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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS DEL
CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS

Originalmente denominado

“Adicion de un articulo 57 bis y reforma del Articulo 161 bis del Cédigo Penal, Ley N.°
4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas”

EXPEDIENTE N. ©22.003
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas Diputadas y Diputados, integrantes de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Juridicos constituida para el analisis y estudio del proyecto de ley denominado
ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS DEL
CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS,
originalmente denominado: “Adicion de un articulo 57 bis y reforma del Articulo 161 bis del
Caodigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas”, tramitado bajo el
expediente N.° 22.003, rendimos el siguiente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, con
base en el siguiente analisis:

|.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley N° 22.003, “ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL
ARTICULO 161 BIS DEL CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS
REFORMAS?”, originalmente denominado: “Adicion de un articulo 57 bis y reforma del
articulo 161 bis del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas”, tiene
como finalidad:

“La inhabilitacion por un periodo de 50 afios de los profesionales en medicina, que en el
ejercicio de su profesion cometieron un delito de abuso sexual o violacion en contra de una
persona menor de edad o incapaz’.

Il.- OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

En la exposicion de motivos del presente proyecto de ley se sefala que:
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“En el afio 2010 el numeral 57 fue reformado mediante la Ley N.° 8874, cuyo objeto fue
adicionar el inciso 6 del articulo en comentario para facultar a los jueces a inhabilitar a los
condenados a ejercer u obtener empleo, cargo, profesion, oficio, arte o actividad que le coloque
en una relacién de poder frente a una o0 mas personas menores de edad; sin embargo, esta
reforma no es ‘numerus clausus”, es decir, no es imperativo para los juzgadores inhabilitar a
los sentenciados que hayan cometido delitos sexuales o de violacion contra personas menores
de edad o incapaces’.

“En Costa Rica, en los ultimos 10 afios se han presentado varios casos de médicos y
profesionales en medicina que han estado bajo investigacion por los ilicitos mencionados,
incluso algunos han recibido una condena menor en relacion al grave dafo fisico, emocional,
moral y psicolégico que han causado en sus victimas inocentes, cuyos padres, tutores,
cuidadores, garantes y demas personas que ostentan esta potestad, han confiado en la
investidura del profesional en medicina para la realizacion de la oscultacién, procedimientos
menores, internamientos, curaciones, aplicacion de examenes entre otros, y estos utilizan el
ejercicio de su profesion para cometer los deleznables abusos sexuales.

Segun la doctrina, la pedofilia es un trastorno que se define como la atraccion sexual de un
adulto hacia una persona menor de edad, desarrollando patrones de comportamiento sexual
mayoritariamente reincidentes”.

Aunado, a lo anterior, sefiala que la Organizacion Mundial de la Salud ha establecido la
pedofilia como una enfermedad mental. Y se destaca que los factores de riesgo de la persona
menor de edad que presenta alguna discapacidad son diametralmente desproporcionales en
contraposicion al resto de esta poblacién que no los sufre.

lIl.- DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. El 26 de mayo de 2020 se presenta la iniciativa, por parte de las Diputadas Mileidy
Alvarado Arias y Maria Inés Solis Quiros.

2. EI 06 de junio de 2020 fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 133.

3. EI 09 de junio de 2020 fue remitido y recibido por la Comisién Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia para iniciar el tramite correspondiente.

4. En el Acta de la sesion ordinaria N.° 02 de 16 de junio de 2020, la Presidencia de la
Comisién Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia asigna el estudio
del expediente a la Subcomision uno integrada por las diputadas Catalina Montero
Gomez, Mileidy Alvarado Arias y Maria José Corrales Chacon.
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5. En el Acta de la sesidén de cita, se aprueba por unanimidad de las y los diputados
presentes, la Mocion de Consulta 3-2, de las diputadas Mileidy Alvarado Arias y Maria

Inés Solis Quirds, para que el proyecto de ley sea consultado a:

Corte Suprema de Justicia
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
Juzgado de Nifiez y Adolescencia

Defensa Publica
v. Procuraduria General de la Republica
vi. Defensoria de los Habitantes
vii.  Colegio de Médicos y de Cirujanos de Costa Rica
viii.  Caja Costarricense de Seguridad Social
ix.  Colegio de Profesionales en Psicologia
X.  Asociacion Costarricense de Padres y Amigos de Personas con Autismo
(ASCOPA)
xi.  Asociacion Sindrome de Down de Costa Rica (Asidown)
xii.  PANI
xiii.  Unicef Costa Rica
xiv.  Fundacion PANIAMOR
Xv.  Ministerio de la Presidencia
xvi.  Ministerio de Gobernacion y Policia y Seguridad Publica
xvii.  Ministro de Educacion Publica
xviii. ~ Ministerio de Justicia y Gracia
xiX.  Ministerio de Turismo
xX.  Ministerio Publico
xxi.  Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
xxii.  Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
xxiii.  Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
xxiv.  Departamento de Psiquiatria Forense

xxv.  Comision de Derecho de Familia, Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica

6. La Secretaria Técnica de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y
Adolescencia, conforme a los parametros establecidos por la Comision, procedio a
realizar la convocatoria correspondiente y a notificar las consultas.

7. En el Acta de la Sesion Extraordinaria N.°3 del 21 de julio de 2020, mediante Mocion
10-3, de la diputada Catalina Montero Gomez, se envia el proyecto a consultar a la
siguiente instancia:

i. Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.

8. El 17 de noviembre de 2020 ingresa al Orden del Dia de la Comision de Asuntos
Juridicos.
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9. El 25 de noviembre de 2020 en la sesion ordinaria N°13 de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos, se dictamina el proyecto de ley de manera unanime
afirmativa.

IV.- DEL PROCESO DE CONSULTA

Del proceso de consulta del presente proyecto de ley, se recibieron las respuestas, que se
resumen a continuacion:

INSTITUCION OFICIO Y FECHA RESUMEN

Departamento | SPPF-2020-0852-OA | e Se recomienda realizar la consulta directamente al Colegio
de Medicina 29/06/2020 de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.
Legal — OlJ

e (...) desde esta instancia no se identifican interrogantes
técnicas relacionada con la Psicologia Forense, mas alla de
las disposiciones sancionatorias, sin embargo, desde la
ciencia psicoldgica, sera fundamental contemplar el
abordaje terapéutico de las personas en conflicto con la ley
por estos delitos, para evitar situaciones de reincidencia en
estos, por medio de tratamientos basados en la evidencia
de acuerdo a la investigacion nacional e internacional, para
que se pueda cumplir con el objetivo de la ley.

e Se agrega en cuanto a este respecto, que dichos delitos no
son exclusivos del vinculo de confianza entre el profesional
en medicina y el paciente, sino que se suceden en diversos
ejercicios profesionales o practicas laborales.

e (...) mas alla del objetivo de la sancién que si bien es una
medida severa que buscar evitar que el profesional vuelva
a ejercer la medicina y supuestamente asi proteger a
victimas futuras, emplea un concepto de peligrosidad y de
reincidencia a priori, sin contemplar que existen abordajes
terapéuticos que podrian ayudar a justamente evitar esa
reincidencia. (...)

DINADECO DLR-33-202 No se observa en su contenido, afectacion alguna a la labor
30/06/2020 sustantiva de esta institucibn o de las organizaciones de
desarrollo comunales.

Fiscalia FGR-590-2020 En virtud de la especialidad de la materia que se pretende
General de la regular, se solicitd criterio a la Fiscalia Adjunta de violencia
- 01/07/2020 P . .

Republica doméstica y Delitos sexuales, con base a ello se realizan las
siguientes consideraciones:

1.- Actualmente en el cuerpo normativo del Cédigo Penal, de
acuerdo a la publicacion de la reforma de fecha 24 de
setiembre del 2010, contiene vigente un numeral 57 bis, que
corresponde a Arresto domiciliario con monitoreo electrénico,
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por lo que, en caso de aprobarse el proyecto planteado, el
cual no guarda relacion con el contenido del actual numeral
57 bis, tendria que cambiarse el articulado.

2.- El numeral 57 del mismo cuerpo normativo, regula el tema
de la Inhabilitacién Absoluta, especificando la privacién o
incapacidad para el ejercicio de una funcion o cargo, descrito
en los incisos del 1 al 6 de ese numeral; por lo tanto, podria
considerarse adicionar dicho articulo estableciendo un inciso
mas por especialidad.

3.- La gravedad de las conductas ejecutadas por
profesionales en el area de la salud en perjuicio de victimas,
frente a las cuales se colocan en una posicién de ventaja
debido a su conocimiento o experticia, y del cual se valen para
someter a las victimas a vejamenes sexuales, provoca graves
perjuicios en las personas victimas quienes claramente se
encuentran en una posicion de vulnerabilidad, lo que ocurre
con victimas menores y mayores de edad, por lo que se
sugiere que el reconocimiento del reproche de esta conducta
debido a la condicion del sujeto activo, deberia incluir el
reconocimiento de los derechos humanos de las personas
menores de edad, incapaces y personas mayores de edad
como victimas, y no Unicamente las personas menores de
edad, como se plantea en el proyecto.

4.- Se sugiere valorar la inclusion dentro del sujeto activo, de
todos los profesionales en las ciencias de la salud (médicos y
doctoras, odontélogos y odontélogas, ortodoncistas,
enfermeros y enfermera, etcétera) quienes brindan un
servicio profesional en el area de la salud, condicién en la cual
se colocan en la misma posicidén que los médicos y doctoras.
La frase “profesionales en ciencias médicas”, podria
entenderse como un concepto indeterminado a interpretarse
Unicamente que refiere a los doctores o doctoras, y no a otros
profesionales en el area de la salud, que incluye otras
profesiones, y que en igual sentido, brindan un servicio
especializado del cual se podrian valer para cometer las
agresiones sexuales.

5.- Se sugiere que la aplicaciéon de la inhabilitacién, debiera
incluir cualquier tipo de agresién sexual, que son igual de
dafiinas y perjudiciales para las personas menores de edad y
personas incapaces, como por ejemplo la Difusion de
Pornografia, la Producciéon y Fabricacion de Pornografia,
Seduccién o encuentros con personas menores de edad
etcétera, diversas formas de explotacion sexual, que
involucran la ejecucion de conducta de indole sexual lesivas
para las victimas violentando su normal desarrollo sexual y
sus derechos humanos.
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Profesionales
en Psicologia

06/07/2020

Instituto G-1262-2020 Apoya el proyecto y realiza las siguientes observaciones:
Costarricense
de Turismo 03/07/2020 e Corresponde a los sefiores diputados, analizar la
proporcionalidad de la pena propuesta (50 afos).

e Como una observacion de forma, se recomienda aclarar
gué numeracion le correspondera al articulo 57 bis
vigente, el cual regula lo referente al arresto domiciliario
con monitoreo electronico.

Colegio de CPPCR-JD-134-2020 | e Siendo que el articulo 40 de la Ley General de Salud

dispone: “Se consideraran profesionales en Ciencias de la
Salud quienes ostenten el grado académico de
Licenciatura 0 uno superior en las siguientes
especialidades: Farmacia; Medicina, Microbiologia
Quimica Clinica, Odontologia, Veterinaria, Enfermeria,
Nutricion y Psicologia Clinica (Asi reformado mediante el
articulo 1° de la Ley N°. 8423 del 07 de octubre del 2004),
consideramos que el Proyecto de Ley deberia utilizar la
categoria “profesionales en ciencias de la salud” lo cual
plantea con claridad que todas las personas profesionales,
gue ademas de las personas profesionales en medicina,
estarian incluidos en dicha normativa, por cuanto opera los
mismos principios de la bioética y la psicoética.

Podria generar discusion que la inhabilitacién sea por 50
afios, argumentandose que es una sancién
desproporcionada. En ese sentido consideramos
importante enfatizar que promover y asegurar la
proteccién integral de las personas menores de edad y el
ejercicio integral y pleno de sus derechos humanos
constituye una de las obligaciones fundamentales del
Estado en apego a la normativa internacional y nacional
sobre derechos de las personas menores de edad. En
situaciones especificas, como es el caso de situaciones de
abuso sexual y otros tipos de violencia, la ética demanda
priorizar la condiciéon de vulnerabilidad de las personas
menores de edad, perspectiva conocida como "el derecho
superior del nifo y la niAa”.

Lo que se conoce es que existen diferentes tipos de
ofensores sexuales, algunos de los cuales podran no
volver a cometer ese tipo de delitos, pero muchos de ellos
reinciden, pues estos no constituyen un grupo
homogéneo. Sin embargo, segun lo indicado por la
experta Rojas Breedy, las estadisticas internacionales y la
experiencia indican que el nivel de reincidencia de los
ofensores sexuales es muy alto. Debe tenerse en cuenta
gque tanto el abuso como el hostigamiento sexual son
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conductas que se relacionan con el ejercicio del poder, y
que se dirigen a las personas que en las sociedades
patriarcales tienen menos poder, es decir, las mujeres, las
nifnas y los nifios.

e Tal como lo sefiala Hanson (2000), el predictor mas fuerte
de la reincidencia en las conductas de abuso y/u
hostigamiento es el interés sexual en nifias, nifios y
adolescentes, lo que implica que, en espacios donde se
presenta el ejercicio profesional de profesionales en
ciencias de la salud, donde el contacto con nifias, nifios y
adolescentes podria ser constante, es necesario tener
extremo cuidado en la reinsercion de personas con
antecedentes de conductas sexuales.

e En este sentido, es importante indicar que, en aras de
proteger a las personas menores de edad o con alguna
condicién de vulnerabilidad incrementada (por ejemplo,
discapacidad cognitiva), consideramos que una persona
gue ha cometido abusos sexuales NO deberia tener
acceso a personas menores de edad o con
discapacidades cognitivas, en ningun servicio de salud
publico o privado, ya que estarian en una posicion de
autoridad, frente a la vulnerabilidad de las estas.

Sala de N.31-Pres. SCP-2020 | e Se sugiere la posibilidad de valorar en la propuesta
Casacion 07/07/2020 legislativa acerca de la necesidad de introducir dichos
Penal de la preceptos legales al ordenamiento juridico penal,

Corte considerando la forma en que actualmente se regula la
Suprema de pena de inhabilitacion, bajo una interpretacién sistematica

Justicia de los numerales 57 inciso 6, 58 y 161 bis (...).

e Examinar la conveniencia en cuanto a la introduccion de
un trato diferenciado en la imposicion de la pena de
inhabilitacion especial (...) Unica y exclusivamente cuando
la persona condenada por delito sexual se trate de un
profesional en medicina (...).

e Valorar si resulta oportuno introducir un limite minimo vy
maximo en la fijacibn de la sancion de inhabilitacion
especial propuesta.

e Ya existe un precepto en el numeral 57 bis.

e La propuesta legislativa consultada si resulta de
interés para ampliar la proteccion a la poblacion
vulnerable con discapacidad, en virtud de que la forma
en que actualmente se regula la pena de inhabilitacién no
establece de forma expresa que sea aplicable la sancién
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de inhabilitacién al condenado por un delito sexual cuando
se ha cometido en contra de una persona con
discapacidad. (El resaltado es propio)

Patronato
Nacional de la
Infancia

PANI-PE-OF-1871-
2020
07/07/2020

Ante la propuesta planteada por el proyecto, es preciso el
remitirse de los articulos 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y 5 del Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que refieren a contenidos del Principio del
Interés Superior de la Persona Menor de Edad, donde entre
otros postulados, se implica la determinacién de los mas
conveniente para esta poblacion, ante una medida
administrativa, legislativa o de cualquier indole, en procura de
sus derechos.

Con relacion al interés superior de la persona menor de edad,

la Sala Constitucional ha indicado mediante Sentencia 11262-

06, lo siguiente:
“En materia de los derechos especiales que tienen los
nifos se encuentran varias normas de rango
constitucional, internacional e infraconstitucional:
reconociéndose en todas ellas el interés superior del nifio
(@) como criterio de toda accion publica o privada
concerniente a una persona menor de dieciocho afios.

(...)”
Se extrae de la cita de la Sentencia N. 11439-11:

“Se trata de una pauta hermenéutica que debe orientar
toda la labor de la Administracion Publica e irradia sobre
aquellas actividades de los privados que sean de interés
publico, (...)”

Es evidente el aumento de factores de riesgo para dicha
poblacién, si las personas condenadas por delitos de abuso
sexual y o violacion, ejercen su actividad ante esta poblacion,
por lo que es claro que dicha inhabilitacion favorece la
proteccion de cada nifio, nifa o adolescente y, ademas,
reviste el cumplimiento por parte del Estado de sus
obligaciones especiales de proteccion.

La comisién de algun delito sexual en contra de una Persona
Menor de Edad o de una persona incapaz, afecta
profundamente su desarrollo integral y violenta su derecho a
ser protegida contra cualquier forma de abuso, segun reza el
articulo 13 del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, ello
justifica alin mas, la presencia de la inhabilitacion propuesta,
ya que por el especial grado de vulnerabilidad que presenta
esta poblaciéon, ante dicho quebranto, el ordenamiento
juridico, debe responder con mayor severidad vy
contundencia.
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Manifiesta su anuencia a los contenidos del presente proyecto
de ley.

Defensa JEFDP-796-2020 Sugiere observaciones estrictamente formales:

Publica 08/07/2020

e Cualquier nueva disposicién que se pretenda agregar
sobre el tema de inhabilitacion, podria realizarse bajo el
numeral 57 del Codigo Penal.

e Valorar incongruencia entre lo dispuesto en el articulo 57
bis referido a los profesionales en ciencias médicas, y lo
indicado en la propuesta del numeral 161 bis, circunscrito
a profesionales en medicina.

e Enlotocante al articulo 161 bis, aclarar “que su aplicacion
serd en razén de la atencién médica realizada a la victima,
dentro de la relacion entre la persona profesional en
medicina y su paciente”.

e Con laredaccion actual del articulo propuesto, se aplicaria
una pena diferenciada de inhabilitacion automatica vy fija
para el ejercicio de su profesiébn con este grupo de
personas. (...) Con esto se estaria dejando al margen la
posibilidad de recurrir a un rango temporal dentro de un
catalogo de penas, que permita a la persona juzgadora
tomar una decision independiente, tal como ha sido
confiado por mandato constitucional al Poder Judicial,
pues no existiria otra opcion legal, mas que la aplicacion
de 50 afios de inhabilitacion.

Colegio de SJG-1281-07-2020 e No se opone al establecimiento de una pena de
Médicos y 15/07/2020 inhabilitacion en la atencion de nifios e incapaces para los
Cirujanos profesionales en medicina que, en el ejercicio de sus
funciones, cometan delitos sexuales en perjuicio de esta
poblacion.

e Aclarar si se refiere solamente a los profesionales en
medicina, tal y como se desprende de la exposicion de
motivos y del articulo 161 bis, o si aplicard también para
profesionales afines o tecndélogos en salud autorizados por
este Colegio Profesional; o bien a otros profesionales de
la salud como los fisioterapeutas, los odontdlogos, los
enfermeros, los psicdlogos clinicos, etc, sobre los cuales
este cuerpo gremial no ejerce representacion alguna.

e Se recomienda establecer en ambas normas que la pena
de inhabilitacién aplicara para los profesionales en salud y
no solo para los profesionales en ciencias médicas o para
los médicos.
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e Se interpreta que la inhabilitacion propuesta aplicaria para
cualquier abuso sexual contra persona menor de edad o
incapaz cometido por algun profesional en ciencias
médicas, indistintamente si es 0 no durante el ejercicio de
la profesion. Si el delito sexual no se da en el ejercicio de
esa situacion de ventaja, no existiria motivo para aumentar
el juicio de reproche y deberia aplicarse Unicamente la
sancion de privacion de la libertad. Hacerlo de otra forma
seria violatorio del principio de igualdad.

e E| Colegio (...) no deberia oponerse la inhabilitacion al
profesional agremiado por delitos sexuales contra
personas menores de edad o incapaces, siempre y
cuando el hecho se comenta durante el ejercicio de su
profesion y medie una relacién médico-paciente.

e Establecer una pena de inhabilitacion para la atencion de
menores de edad e incapaces es necesaria desde el punto
de vista del principio de proporcionalidad, por cuanto
mediante dicha sancién se protege de forma efectiva a los
nifos, nifias e incapaces, que por sus propias
caracteristicas resultan una poblacion méas vulnerable y en
virtud de dicha condicibn merecen una proteccion
especial. La medida también es idonea en el tanto la
inhabilitacion cumple con el fin de evitar que estos
profesionales atiendan nifios o incapaces si han cometido
delitos sexuales en su perjuicio. Sin embargo, el problema
detectado se encuentra respecto a la proporcionalidad en
sentido estricto, al tratarse de una pena muy alta y que
incluso sobrepasa los limites que el mismo Codigo Penal
ha establecido.

e En el proyecto de ley consultado, se obliga al juez a
inhabilitar al profesional por un periodo de 50 afios para el
ejercicio de su profesion con menores de edad o
incapaces, lo cual podria contener roces de
constitucionalidad por violentar el principio de
proporcionalidad.

PANIAMOR AL-CPJN-036-2020 e Lo regulado en el proyecto de Ley que nos ocupa, se
20/07/2020 encuentra contemplado ya por el actual articulo 57, inciso
6), del Cédigo Penal, aunque bajo parametros de pena
diferentes e incluyendo a otros profesionales. En
consideraciéon de lo anterior, esta Fundacion recomienda
que, de darse su aprobacion, considerar introducir la
excepcion de aplicacion de dicho inciso a profesionales en
ciencias médicas, asi como la remisién de estos a lo
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contemplado en el nuevo articulo 57 bis, segun aparece
propuesto en el proyecto de Ley de comentario.

Considerando que el actual articulo 57 contempla,
precisamente, una pena de inhabilitacibn que podria
oscilar entre 4 y 50 afios, en nuestra consideracion seria
recomendable, para evitar problemas de
constitucionalidad, mantener un rango de pena dentro del
nuevo articulo 57 bis, lo cual podria expresarse mediante
aumento del minimo para estos casos, pero manteniendo
el maximo.

Es la recomendacion de PANIAMOR se estandaricen los
delitos a los cuales sera aplicable la pena establecida, a
fin de no generar confusiones y con el espiritu de brindarle
congruencia al valioso Proyecto en consideracion de esa
Comision. Es decir, debe abordarse el punto para que el
legislador defina si su aplicacion sera solo para los delitos
de violacion y abusos sexuales o a todos los delitos
sexuales.

V.- INFORME SERVICIOS TECNICOS

Al momento de elaborar este informe de

subcomision, no se ha recibido el informe del

Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

VI.- ANALISIS DE FONDO

En primer lugar, resulta pertinente establecer el eje transversal de la propuesta del proyecto,
el cual es precisamente la proteccion de la persona menor de edad ante los delitos derivados
de la pedofilia, consumados por los profesionales en ciencias médicas en su ejercicio

profesional.

En este sentido, la clasificacion por parte de la Organizacion Mundial para la Salud* ha sido
contundente en establecer que la pedofilia es una enfermedad en categoria de Trastorno
Mental, por lo que una persona que la padece puede tomar una medicacion y asistir a una
terapia y no se va a curar; esta perturbacién es incurable y vitalicia, es decir, una vez que se

desarrolla, la persona no puede detener los impulsos de deseo sexual hacia las personas

1 La Clasificacion Internacional de Enfermedades, CIE-10
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menores de edad. A manera de ejemplo costarricense, destaca dentro de los expedientes con
sentencia condenatoria en estos casos, la existencia de un criterio emanado por el psiquiatra
tratante de un condenado del Departamento de Psiquiatria Forense con referencia al trastorno
de cita, indicando que el imputado no reconoce la gravedad de sus hechos, asi como el
reconocimiento de que no existe una medicacion que la persona tome, y se cure del trastorno,

precisamente por la naturaleza de este.

Tal y como lo sefiala la Fiscalia General de la Republica, estas conductas provocan “graves
perjuicios en las personas victimas quienes claramente se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad, lo que ocurre con victimas menores y mayores de edad”, de manera que el
reproche debe ser ain mayor en casos de personas menores de edad e incapaces.

Con respecto a la definicion del tipo de profesional al que se le aplicaria el presente proyecto
de ley, la misma se enmarca en la esfera de los profesionales en ciencias médicas, dado que
en esta categoria es necesaria la ostentacion de un grado de especialidad o subespecialidad,
por lo que, al inhabilitarsele del contacto con personas menores de edad, el imputado queda
facultado una vez que cumpla su pena para ejercer nuevamente, pero no con la poblacion en

reconocida y amplia desventaja ya sefialada.

Quienes suscribimos este informe, rechazamos categéricamente la afirmacion de que “se
estaria inhabilitando al médico o profesional en ciencias médicas por su sola condicion de
médico, independientemente del lugar y la comision del hecho o si los mismos se dieron en
el ambito privado.”(El resaltado es propio). Asi mismo, reprochamos que se realice una
ponderacion basada en un eventual delito cometido en un ambito privado; considerando que
igual reproche debe aplicarle a estas conductas, sin sesgos discriminatorios ya que la
proteccion de la persona menor de edad no deberia estar condicionada a espacios, y aun en

el caso que se sefiala, sigue siendo delito y el Estado debe garantizar esa proteccion.

Por otro lado, respecto de establecer un limite inferior a la inhabilitacion, los firmantes disienten
del mismo, en razén de que, de hacerlo no se alcanzaria el objeto de la presente iniciativa y
se colisionaria con la con fundamentacién que le dio origen, pues la pedofilia es un

padecimiento mental incurable como se indicd en lineas anteriores, por lo tanto establecer un

DICTAMEN N. ©22.003



Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos - 14 -

limite inferior y un limite maximo, no es procesalmente correcto, la limitacion debe ser total y
absoluta en razén de que la obligacion del legislador es priorizar cuando tiene dos bienes
juridicos tutelados, el interés superior de los nifios y de las nifias es un bien juridico de mayor
trascendencia y relevancia que el derecho laboral del personal de salud condenado por la
parafilia objeto de esta reforma; ademas se reitera que no se esta coartando el derecho al
trabajo, pues los profesionales pueden ejercer sus profesiones con un sector mayor de edad,
la restriccion se tipifica Gnicamente para el sector vulnerable y propenso a sufrir un menoscabo

en su integridad sexual.

En cuanto a las observaciones formales estas fueron incorporadas al siguiente texto sustitutivo

subsanando lo sefalado, mismo que fue aprobado en la sesion ordinaria de previa cita:

ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS
DEL CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Adiciénase un inciso al articulo 57 al Cédigo Penal de la Republica
de Costa Rica, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 57.- Inhabilitacion absoluta
La inhabilitacion absoluta que se extiende de seis meses a doce afos, excepto la sefialada en

el inciso 6) de este articulo, que se extiende de cuatro afios a cincuenta afios, produce al
condenado a lo siguiente:

1) Pérdida de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, inclusive el de eleccion popular.
2) Incapacidad para obtener los cargos, los empleos o las comisiones publicas mencionados.
3) Privacién de los derechos politicos activos y pasivos.

4) Incapacidad para ejercer la profesion, el oficio, el arte o la actividad que desempefie.

5) Incapacidad para ejercer la patria potestad, tutela, curatela o administracion judicial de
bienes.

6) Incapacidad para ejercer u obtener empleo, cargo, profesioén, oficio, arte o actividad que le
cologue en una relacion de poder frente a una 0 mas personas menores de edad.
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7) Los profesionales en ciencias médicas que sean condenados por violacion o abuso
sexual contra persona menor de edad o incapaz, seran inhabilitados por un periodo
de 50 afios para ejercer su profesion con personas menores de edad o incapaces.

ARTICULO 2- Adiciénase un parrafo tercero al articulo 161 bis del Cddigo Penal
de la Republica de Costa Rica, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 161 bis-  Disposicion comun a los delitos sexuales contra personas menores
de edad

[..]

Cuando un profesional en ciencias médicas cometa un delito sexual contra una
persona menor de edad o incapaz, los jueces deberan inhabilitarlo por un periodo de
50 afos para el ejercicio de su profesion con menores de edad o incapaces.

Rige a partir de su publicacion.

VIl.- RECOMENDACION

De conformidad con lo expuesto, tomando en cuenta el resultado de las consultas realizadas,
las suscritas diputadas y diputados, integrantes de esta Comision, rendimos el presente
DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, del proyecto de ley denominado “ADICION DE UN
INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS DEL CODIGO PENAL,
LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS?”, originalmente denominado:
“ADICION DE UN ARTICULO 57 BIS Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS DEL CODIGO
PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS”, tramitado bajo el
expediente N.° 22.003, y recomendamos al Pleno Legislativo su aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 57 Y REFORMA DEL ARTICULO 161 BIS DEL
CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Adiciénase un inciso al articulo 57 al Cédigo Penal de la Republica de

Costa Rica, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas, para que en adelante se lea
de la siguiente manera:

Articulo 57.- Inhabilitacién absoluta
La inhabilitacién absoluta que se extiende de seis meses a doce afos, excepto la sefialada en el inciso

6) de este articulo, que se extiende de cuatro afios a cincuenta afios, produce al condenado a lo
siguiente:

8) Pérdida de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, inclusive el de eleccién popular.

9) Incapacidad para obtener los cargos, los empleos o las comisiones publicas mencionados.

10) Privacién de los derechos politicos activos y pasivos.

11) Incapacidad para ejercer la profesion, el oficio, el arte o la actividad que desempefie.

12) Incapacidad para ejercer la patria potestad, tutela, curatela o administracion judicial de bienes.

13) Incapacidad para ejercer u obtener empleo, cargo, profesion, oficio, arte o actividad que le
cologue en una relacién de poder frente a una 0 mas personas menores de edad.

14) Los profesionales en ciencias médicas que sean condenados por violacién o abuso
sexual contra persona menor de edad o incapaz, seran inhabilitados por un periodo de 50
afios para ejercer su profesidon con personas menores de edad o incapaces.

ARTICULO 2- Adicidnase un parrafo tercero al articulo 161 bis del Codigo Penal de la
Republica de Costa Rica, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, para que en adelante se lea
de la siguiente manera:

Articulo 161 bis-  Disposicién comun a los delitos sexuales contra personas menores de
edad

[.]
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Cuando un profesional en ciencias médicas cometa un delito sexual contra una persona
menor de edad o incapaz, los jueces deberan inhabilitarlo por un periodo de 50 afios para el
ejercicio de su profesiébn con menores de edad o incapaces.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EL 25 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE. SAN JOSE, SALA DE

SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS JURIDICOS DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

FRANGGI NICOLAS SOLANO MILEIDY ALVARADO ARIAS
Presidenta Secretaria
WALTER MUNOZ CESPEDES ENRIQUE SANCHEZ CARBALLO
Diputado Diputado
MARIA VITA MONGE GRANADOS CAROLINA HIDALGO HERRERA
Diputada Diputada

JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA WAGNER JIMENEZ ZUNIGA
Diputado Diputado

CARLOS RICARDO BENAVIDES JIMENEZ
Diputado
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