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SEXTO PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA QUE
MODIFICA LA LEY N.° 9926, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2021 Y SUS REFORMAS

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N° 22.645

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputaciones, integrantes de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, rendimos el siguiente DICTAMEN AFIRMATIVO DE
MAYORIA al expediente legislativo N° 22.645 “SEXTO PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA QUE MODIFICA LA LEY N.° 9926, LEY
DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS”, en virtud de las

siguientes consideraciones:

1. RESUMEN DEL PROYECTO

El texto base del proyecto de ley consta de cinco articulos, como se indica a

continuacion:

e Articulo 1: Contempla movimientos en los ingresos extraordinarios, internos
y externos, del Presupuesto de la Republica para el Ejercicio Econdmico
2021 (inciso b y c del articulo 1 de la ley 9926)., que dan como resultado un
aumento neto total por ¢124.108,0 millones, incluyendo la incorporacion de

recursos para el IAFA.

e Articulo 2: Detalla los egresos que se corresponden con los ingresos

modificados en el articulo 1. El articulo refleja un incremento neto por
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¢132.798,5 millones (a su ingreso a la comisién, previo a la inclusion de los
¢1.308 millones para el IAFA), los cuales provienen, en parte, de los
movimientos efectuados en los ingresos (articulo 1, incisos a) y b), y en otra
parte, por recursos provenientes de la rebaja del articulo 3, cumpliéndose asi
el principio de equilibrio presupuestario y de fuentes de financiamiento. El
articulo presenta rebajos de egresos en cuatro titulos presupuestarios y en

dos de ellos los recursos se devuelven con otra fuente de financiamiento.

e Articulo 3: Corresponde especificamente a una rebaja del Presupuesto de la
Republica, por los montos de ahorro generados por la aplicacion de las
normas de ejecucién presupuestaria 12 y 13. Las rebajas propuestas afectan
17 titulos presupuestarios e incluye un cambio de fuente de financiamiento

en otro titulo. El rebajo neto es por ¢9.998,9 millones.

2. ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO

El presente expediente llevd el siguiente tramite en la corriente legislativa:

A. Presentacion del proyecto: Fue presentado por el Poder Ejecutivo el 18 de
agosto del presente afio y el mismo dia fue trasladado al Departamento de Archivo

para tramitar su publicacion.

B. Ingreso en el orden del dia: EI mismo miércoles 18 de agosto fue enviado a la

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios e ingreso al orden del dia.

C. Publicacion del proyecto: Fue publicado el dia 26 de agosto de 2021 en La
Gaceta N° 164 Alcance N° 167.

D. Audiencias: En el tramite del presente expediente se aprobaron mociones para

recibir en audiencia y que se refirieran al expediente, a las siguientes entidades:

e Ministerio de Hacienda (MH)
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e Contraloria General de la Republica (CGR)
e Ministerio de Educacion Publica (MEP)

e Ministerio de Justicia y Paz (MJP)

e Ministerio de Salud (MinSa)

e Comision Nacional de Emergencias (CNE)

En un apartado mas adelante, se presenta un extracto de los puntos mas relevantes
expuestos en estas audiencias, ya que a este expediente no se le realizaron

consultas.

E. Mociones: Se presenté una mocion de fondo, la cual fue aprobada por la
comision. La mocién fue conocida en la sesion ordinaria N.° 34, el 07 de setiembre

del afio en curso, cuyo detalle se desarrolla a continuacion:

No. |Proponentes Resumen Resultado

1 Varias Modifica el inc. b) del art. 1 y el art. 2 para| Aprobada
diputaciones |incorporar ¢1.308.412.745,99 millones para el
IAFA, financiados con superavits especificos de la
institucion de las leyes 8204, 9028 y 9036.

F. Dictamen: En la mencionada sesion ordinaria N.° 34, la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios sometio a votacion el proyecto, resultando

aprobado por unanimidad de las nueve diputaciones presentes.

3. INFORME TECNICO DEL PROYECTO

Por medio del oficio AL-DAPR-INF-014-2021 del 23 de agosto de 2021, el
Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, en adelante
referido como DAP, rindi6 su informe técnico del expediente en discusion, el cual

concluye lo siguiente:
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e EIl presupuesto extraordinario aumenta el monto del Presupuesto de la
Republica en un monto neto de ¢124.108,0 millones, incluyendo la

incorporacion de recursos para el IAFA.

e El proyecto de ley tiene por objetivos principales el incorporar tres fuentes de
financiamiento externo de leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa y
sustituir parte de esos recursos, rebajando la autorizacion para colocar titulos
valores de la deuda interna. Ademas, elimina del presupuesto 2021, los
recursos de ahorro generados por la aplicacion de las normas de ejecucion
presupuestaria 12 y 13.

e En el articulo 1 del proyecto se realizan movimientos en los ingresos de los
incisos b) y c) de la Ley de Presupuesto actual. En el articulo 2 se incorporan
los egresos nuevos y se realiza un cambio de fuente de financiamiento. En
el articulo 3 se rebajan los ahorros generados por las normas de ejecucion

12 y 13y se realiza otro cambio en las fuentes de financiamiento.

e Se estan incluyendo, financiados con la colocacion de titulos valores de la
deuda interna, nuevos gastos en el MEP (Juntas de educacion para

trasporte) y en el Minsa (para la adquisicion de vacunas)

e Con ingresos corrientes se esta financiando una transferencia a la OCDE
para cubrir el aporte de Costa Rica para el desarrollo del informe de progreso
posterior a la adhesion, en el area de gobierno corporativo. Estos recursos
se toman de la rebaja del articulo 3, las cuales debieron ser rebajadas del

Presupuesto de la Republica.

e En cumplimiento de lo establecido en las leyes 9988 y 10.002, el 10% de dos
de los tres créditos externos incorporados en este proyecto de presupuesto,
se trasladan a la CCSS. Esto se realiza en el MEP en las subpartidas de

contribuciones patronales e intereses moratorios

e En el Ministerio de Justicia y Paz para la ejecucion de un recurso externo
incorporado, se crea un nuevo programa (800-00 Fortalecimiento de la

Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia). El principal objetivo de los
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nuevos recursos es la construccién y mantenimiento de delegaciones

policiales y centros civicos.

e La aplicacion de la norma de ejecucion 12 gener6 un ahorro total de ¢9.293,4
mientras la norma 13 generd un ahorro de ¢705,4 millones. Estos recursos
se estan rebajando del Presupuesto de la Republica, con excepcion de ¢35,0
millones que se estan utilizando para financiar la transferencia a la OCDE.

4. AUDIENCIAS INSTITUCIONALES

A. Ministerio de Hacienda (MH)

El sefior ministro Elian Villegas Valverde y sus viceministros, estuvieron en
audiencia en la sesion ordinaria virtual N°27, el martes 24 de agosto de 2021. El
Viceministro Castro hace un recorrido por los diferentes articulos describiendo los

montos y destinos que se incluyen en este presupuesto.

De igual forma, al cuestionar las diputaciones se permitio aclarar algunos temas que
incluso fueron planteados en el informe técnico del Departamento de Analisis

Presupuestario, a saber:

1. En lo que se refiere al financiamiento de mas de treinta y tres mil millones,
para cumplir con la segunda cuota del convenio de la CCSS, Hacienda y el
MEP por contribuciones patronales del MEP, con fondos del 10% destinados
en los créditos del Banco Mundial y del préstamo del FMI para pagos a la
CCSS; el sefior Ministro aclar6 que precisamente las leyes de estos
empréstitos establecieron que ese porcentaje debia destinarse al pago de
deudas del Estado con la CCSS y que, por el momento, la Gnica deuda que
existe que esta debidamente acreditada, es ese convenio entre la CCSS-
Hacienda-MEP; pues existe un convenio marco con la CCSS en que se van
definiendo las deudas, una vez que se llega a conciliar un acuerdo final sobre
los montos adeudados, del cual surgen convenios como el del MEP. Incluso

se ha establecido un cronograma acordado con la CCSS que se le ha
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comunicado a la CGR.

2. En relacion a la no incorporacion de cuatrocientos setenta y un millones de
ahorro de la Norma de Ejecucion N° 10, el Viceministro Castro aclaré que no
se pudieron incorporar en este presupuesto por el proceso de revision que
debe hacer la Direccion General de Presupuesto Nacional, e incluso hay
algunos temas que todavia tienen que verificar con las instituciones, por lo
gue hay una lista de pendientes de rebajar que buscarian incorporar en el

octavo presupuesto extraordinario.

B. Ministerio de Justiciay Paz (MJP)

Para exponer sobre este presupuesto, estuvo en audiencia la sefiora Diana Posada
Solis, como Ministra de Justicia a.i, acompafada por el Viceministro de Paz, Jairo
Vargas y el Viceministro Administrativo del Ministerio de Seguridad, Randall Vega,
Elian Villegas Valverde y sus viceministros, en la sesion ordinaria virtual N°30, el

miércoles 25 de agosto de 2021.

Se indico sobre la inclusion de los recursos del Contrato de Préstamo N4871 con el

BID en este Presupuesto Extraordinario, los siguientes detalles:

1. EIl objetivo general es contribuir a la disminucion de los homicidios y los
asaltos en Costa Rica.

2. Dentro de los objetivos especificos estan: mejorar la efectividad policial para
prevenir el delito en los distritos priorizados, y reducir los comportamientos
delictivos de personas adolescentes y jovenes vulnerables a la violencia en
distritos con desventajas concentradas.

3. Este préstamo tiene un componente principal que es el Programa de
Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia y otro componente que

es el de la prevencion social de la violencia.
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Mencion6 ademas que las razones por las cuales se incluyen la totalidad de los

recursos en este presupuesto, son las siguientes:

a. Porque tienen la expectativa de ejecucion de doscientos noventa y un mil
ciento veintilin ddlares y poder comprometer poco mas de dos millones de
dolares, en proyectos que ya llevan avanzados. Gracias a: en primer lugar, a
la conformacién del equipo de apoyo que esta trabajando —practicamente-
desde que se iniciaron las negociaciones del préstamo, y que han podido ir
avanzando en diferentes acciones que les permitan ir adelantando tramites,
para conformar la Unidad Coordinadora del préstamo y la contratacion de la

empresa gestora.

b. Tienen bastante avanzados, y estan en la recepcion de ofertas de los
procesos licitatorios para la construccion de los techados de los Skate Parks,
en el Centro Civico por la Paz de Garabito y de Santa Cruz. Ademas, el
proceso de licitacion para la contratacion de la empresa gestora, también

esta por iniciar en cualquier momento.

c. El proceso para solicitar la no objecion del primer paquete de delegaciones
policiales, estaria enviandose al Banco la semana proxima; los estudios
preliminares de los terrenos para este paquete de delegaciones policiales, ya
se encuentran culminados, y estan practicamente “ad portas” de poder tener

la Unidad Coordinadora del programa en funcionamiento.

d. Tienen pendiente, la aprobacién de este presupuesto, para poder dariie
contenido presupuestario a las plazas. Las cuentas bancarias ya estan
hechas, |la personeria juridica ya esta registrada, y, han logrado establecer
puntos de contacto o enlaces institucionales, con todas las instituciones del
Estado que tienen que ver con el desarrollo de todos estos proyectos y de

estos procesos administrativos y licitatorios.

Ademas, en el oficio MJP-DM-508-2021, enviado a la comision el dia 26 de agosto
de 2021, aclaran el tema cuestionado por la diputada Maria Inés Solis, en relacién

a la creacion de plazas para fungir en la Unidad Coordinadora del Programa,

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.645

indicando que de conformidad con la Ley N° 9968, en su articulo 4 se crean las
mencionadas 4 plazas y el proyecto de presupuesto asigna los recursos para estas
cuatro plazas. Asimismo, de conformidad con el parrafo segundo de dicho articulo,
las personas a ocupar estas plazas temporales seran identificadas dentro del propio
ministerio, razén por la cual no se procedera con contrataciones externas sino con
el nombramiento de personas dentro de los Ministerios que cumplen con los
requisitos solicitados y la idoneidad. Por ultimo, mencionan que las plazas vacantes
de las personas funcionarias nombradas en esas 4 plazas, seran congeladas y
sometidas a conocimiento de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria

(STAP), quien deberéa autorizar su uso y ser ocupadas nuevamente.

C. Ministerio de Salud (MinSa)

El sefior ministro Daniel Salas Peraza y su viceministro, estuvieron en audiencia en

la sesion ordinaria virtual N°30, el miércoles 25 de agosto de 2021.

En la audiencia, el sefior ministro expone sobre las estadisticas del proceso nacional

de vacunacion, actualizadas al dia 24 de agosto segun las cuales:

1. Existe una poblacién de cero a mas de cien afios de cinco millones ciento
sesenta y tres mil veintiuna personas; y la poblacion meta a vacunar
corresponde a un 83% de esta poblacion, o sea, cuatro millones doscientos

setenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro.

2. Se tenia la cifra de tres millones veintinueve mil trescientas quince personas
vacunadas, con primeras dosis; es decir, queda pendiente, un millon
doscientos cuarenta y cuatro mil ochocientas treinta personas, lo que
corresponde a casi un 59% de la poblacion total y, casi un 71% de la

poblacién meta.

3. Se han aplicado, un total de un millén tres mil quinientas ocho dosis, para
personas que se han vacunado; quedan pendiente tres millones doscientos

setenta mil, que justamente en esto se va a avanzar bastante con el anuncio
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gue se dio ese dia con la determinacion de la Comisién Nacional de
Vacunacion, de acortar para los mayores de 30 afios el esquema, de pasar
de doce semanas a ocho semanas para la aplicacion de la segunda dosis.

4. Con respecto a las vacunas que ya han sido aplicadas, todas las vacunas
gue se han recibido se han aplicado, un 83.3%. El total de vacunas ha sido
de cuatro millones treinta y tres mil veintidos vacunas. En proceso de registro
y aplicacion, tenemos un 7.2%, que se refiere a que en el momento que llegan
se tienen que revisar rapidamente. Es un proceso que generalmente toma
dos o tres dias, y ya se ponen en el campo, se empiezan a distribuir para ser
aplicadas en los diferentes servicios. Son trescientas cuarenta y siete mil

ciento cuarenta y ocho dosis.

5. Lo que se refiere a vacuna en reserva, que es una decision que se habia
tomado para poder garantizar, al menos, las segundas dosis de las personas
a las que les tocaba y que es un porcentaje que ha variado, hay un total de
cuatrocientas cincuenta y nueve mil que corresponden a un 9.5%. Con la
decision que se ha tomado de pasar de doce semanas a ocho, también, este

porcentaje de vacunas reservadas, se va a disminuir importantemente.

Dosis contratadas, entregadas y pendientes
segun entidad contratada
Costa Rica, 24 de agosto 2021

Entidad Dosis contratadas Dosis entregadas Dosis pendientes
Pfizer 6 001 125 3592095 2409 030
COVAX 2 037 600 172 950 1 864 650
AstraZeneca 1 000 000 571 200 428 800
Donaciones - 503 100 -
Total 9 038 725 4 839 345 4702 480

Fuente: Comision Nacional de Emergencias. www.cne.go.cr/covid/ADQUISICION VACUNAS.aspx
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Explicaron este cuadro que resume las dosis contratadas, las entregadas y las
pendientes segun la entidad contratada, recordando que, Costa Rica tiene dos
mecanismos de adquisicion de vacunas: una a través de los contratos directamente
con las empresas farmacéuticas, en donde se incluyen la vacuna de Pfizer y la de

AstraZeneca.

Y, el otro mecanismo de contratacién que es el de Covax, un mecanismo solidario,
impulsado por el Fondo GAVI, la Unicef, la Organizacién Mundial de la Salud, y que
justamente lo que busca es un apoyo también solidario que permita a paises que

tienen menos recursos, poder acceder también a la vacuna.

Primera proyeccion 2022

2.5 millones de dosis que incluyen:

* 1,5 millones para poblacion pediatrica:
Ninos de 2 a 11 afios (dos dosis por infante)
* 1 millén para tercera dosis de grupos de riesgo:
* Personal de primera respuesta

* Personas adultas mayores
* Personas con inmunosupresion

Ademas, mencionaron en la audiencia que se tiene contemplada la compra de 2.5
millones de dosis, que incluyen un millon y medio para poblacion pediatrica pues los
nifios y nifias menores de doce afos no han entrado en ninguna parte en el mundo
dentro de la poblacién que se ha venido vacunando, porque los estudios clinicos
estan en evolucién, y ya estan cerca de concluir, asi como lo estuvieron en su
momento los estudios clinicos para los demas grupos poblacionales. Y luego, el

millén restante, estaria destinado para personal de primera respuesta; asi como
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para personas adultas mayores que se considera son vulnerables por sus
enfermedades, sus comorbilidades, enfermedades crénicas mas frecuentes, mas
prevalentes en este grupo, tienen muchas veces un asunto de una respuesta

inmunolégica no tan efectiva como personas mas jévenes.

D. Comision Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo (CNE)

El sefior Alexander Solis Delgado, Presidente Ejecutivo de la CNE, estuvo en
audiencia conjunta con el Ministerio de Salud en la sesion ordinaria virtual N° 30, el

miércoles 25 de agosto de 2021.

El sefior Solis explico que durante el mes de abril, cuando la Comision Nacional de
Vacunacion y Epidemiologia considerd necesario, hacer una aceleracion de la
llegada de dosis y una mayor cobertura de la poblacion a vacunar para poder cumplir
las metas, no se contaba con los recursos presupuestarios en este momento,

asignados al Ministerio de Salud.

Por lo tanto, en el marco del Decreto de Emergencia, se utilizaron recursos del
Fondo Nacional de Emergencias, que estaban dentro de una partida que son
recursos sin asignar, que corresponden pues basicamente un decreto Ejecutivo;
justamente, estos estaban a la espera de poderse asignar al Plan General de la

Emergencia del Huracan ETA, para poder iniciar el proceso de reconstruccion.

En ese momento, la Junta Directiva priorizo y asigno, los recursos para poder tener
la reserva presupuestaria, que nos permitiera tomar la oportunidad de ampliar en
dos millones de dosis, las vacunas para poder cubrir esa poblacion; y, sobre todo,
garantizar la aceleracion que se ha dado en el tercer trimestre del afio, que es
basicamente la que estaria terminando a setiembre, con la entrega de dos millones

trescientas mil dosis, en este ultimo periodo.
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Una parte también fue entregada en el segundo trimestre, y la otra parte se asignara
en el dltimo trimestre. Esto se logré mediante la firma de una adenda del contrato.
En este Presupuesto Extraordinario lo que se busca es reponer los recursos que se
usaron del Fondo de Emergencia, y poder efectivamente asignarlos, a los
pendientes en otros decretos de emergencia que todavia tenemos en proceso.

En este caso en particular, lo que se hizo fue una liquidacion de decretos anteriores,
se pasO a recursos sin asignacion presupuestaria, porque se vino liquidando de
decretos anteriores y se permitié hacer las reservas. Eso nos permitia contar con
los recursos, para poder hacer la reserva y adquirir oportunamente las vacunas; de
lo contrario, no tendriamos la posibilidad en este momento de tener dos millones de

dosis, que se estan aplicando, o se van a aplicar en los proximos dias.

Ante la consulta de la diputada Laura Guido sobre ¢ cual es la necesidad que tienen
de esa reposicion de recursos que la CNE ha estado destinando a la compra de
vacunas frente a, por ejemplo, la eventualidad de una emergencia nacional,
climatica o de otro tipo? La respuesta de don Alexander es que para la CNE resulta
critico reponer esos casi quince mil millones, para poder asignar a los decretos
abiertos, para poder asignar proyectos. Pues actualmente tienen paralizados
proyectos de NATE, estan tratando de finiquitar los de OTTO que se cierra este afo,
y en realidad el Fondo Nacional de Emergencia tiene un menos 520%
aproximadamente, de lo que se requiere. Es decir, casi que tienen un déficit para
reponer las pérdidas por desastres de los ultimos cinco afios de, mas o menos,

setecientos mil millones de colones.

E. Ministerio de Educacion Publica (MEP)

Para exponer sobre los recursos que incorporaron para su cartera en este
presupuesto, estuvo en audiencia la sefiora Ministra Guiselle Cruz Maduro,
acompafiada de sus Viceministros y el Director del Programa de Equidad, en la

sesion ordinaria virtual N° 31, el martes 31 de agosto de 2021.
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Tanto la sefiora Ministra como el Director del Programa de Equidad expusieron
sobre el Programa de Transporte Estudiantil, el cual representa un instrumento de

equidad, que permite avanzar hacia una cobertura universal de acceso y
permanencia, en un sistema educativo publico de calidad, segun el Decreto N°
35.675 del Ministerio de Educacion Puablica.

Sobre las caracteristicas y beneficios del Programa indicaron los siguientes:

1. Los requisitos para ser beneficiarios son: a) estar matriculado en el sistema
educativo publico; b) condicion de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad; c) ubicacién del centro educativo respecto al hogar; d)
vulnerabilidad vial o inseguridad ciudadana.

2. El Programa de Transporte Estudiantil se concentra en la poblacion con
menos recursos; vemos que favorece a ciento sesenta y cuatro mil sesenta
y nueve personas estudiantes. Estos beneficiarios equivalen
aproximadamente al 70% de los que cumplen los requisitos segun lo
dispuesto; de un total de un millébn ciento setenta y tres mil trecientos

cincuenta y dos estudiantes.

3. En cuanto a la condicidon de pobreza, si es vulnerabilidad, representa el

18,59%, cuando es pobreza el 40,22% y en pobreza extrema el 41,19%.

4. Este programa beneficia a personas estudiantes en todos los niveles
educativos; con un mayor énfasis en la educacion secundaria. Dado que la
educacion secundaria por temas de cobertura hay un mayor distanciamiento,
no hay tanta cantidad de centros educativos de secundaria como de primaria,
y el distanciamiento entre el hogar y el centro educativo es mayor. Por lo
tanto, beneficia mayor cantidad de estudiantes de los niveles de sétimo a

undécimo, —y segun matricula— hasta duodécimo afio.

5. El 60% de las rutas de transporte estudiantil pasan por distritos con un IDS

bajo o muy bajo. Es decir, se concentra en zonas de alta vulnerabilidad social.

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.645

De igual forma coincide con los distritos con mayor porcentaje de
necesidades béasicas insatisfechas o pobreza medida a través de un método

de pobreza multidimensional.

6. Este programa también es importante mencionar que, tiene un aporte al
sistema educativo garantizandole la seguridad a los estudiantes ya que se

ubica normalmente en zonas con alta inseguridad ciudadana.

7. Otro aspecto de suma importancia es que este Programa llega a los rincones
del pais donde no existe frecuencia de transporte publico u otro medio para
poder transportar a nuestros estudiantes al centro educativo.

8. Tal es la importancia del Programa, que se ha formado una red vial mas
grande que la red de transporte publico con cerca de cuatro mil ochocientas

rutas.

9. Las rutas del Programa de Transporte Estudiantil en promedio, tienen una
longitud de quince kilobmetros y algunas tienen de treinta a cuarenta o sesenta
kilometros, conectando poblaciones estudiantiles con centros educativos en
zonas muy lejanas, muy dispersas; pero también, donde el acceso es muy
limitado porque las condiciones de las carreteras son de lastre, montafiosas

0 con altas pendientes; lo cual hace que el acceso sea muy complicado.

10.Cerca de cuatro mil beneficiarios de este programa de becas tienen una
condicion de discapacidad por lo que se les da una beca personalizada para
gue puedan acceder a un medio de transporte que cuente con las

condiciones que garanticen su acceso a los centros educativos.

11.Este programa social, a diferencia del resto de programas sociales, tiene que
pagar el Impuesto al Valor Agregado (IVA); por tanto, de los dieciocho mil
millones que esta solicitando el MEP, para efectos de pagar las becas se
estarian utilizando dieciséis mil cuatrocientos sesenta y ocho millones. Los

restantes dos mil cuatrocientos sesenta millones irian para el pago del IVA.
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nep Programa cubre 73% de los distritos
de los 83 cantones

* ElI 60% de las rutas se localizan en
distritos con IDS bajo o muy bajo.

* El67% de las rutas se localizan en
distritos con la mayor incidencia de
pobreza por NBI y multidimensional.

* Los 33 distritos donde se agrupa el
51% de incidencia de inseguridad
ciudadana, cuentan con este
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Mencionaron que este programa es de suma importancia para el sistema educativo,
especialmente para las poblaciones de mayor vulnerabilidad y esta presente en los
ochenta y tres cantones del pais y en el 73% de los distritos.
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Es fundamental destacar que es un programa que va dirigido a reducir la exclusion
educativa. El Director del Programa de Equidad mencioné que realizaron un estudio
con un modelo econométrico geograficamente ponderado en el Ministerio de
Educacion Pdblica que permite determinar como este programa disminuye la
exclusion educativa en los centros educativos, donde se brinda el servicio, en
comparacién con aquellos que tienen condiciones similares y no se brindan estos

servicios.

Ademas, mencionaron, que el efecto del transporte estudiantil para reducir la
exclusion educativa es aun mayor en aquellas zonas rurales fronterizas o zonas
costeras —como lo muestra la imagen anterior-, lo cual hace de este programa, uno
de los programas sociales que mas impacta en la reduccion de la exclusion

educativa, porque da acceso fisico directo al estudiante del centro educativo.

Asimismo, quisieron aclarar que el motivo por el cual el MEP presenta este
presupuesto extraordinario se debe a que, en el afio 2021, el programa presenta
una reduccion de sus recursos en el orden del 52%, que al ser cuestionados
posteriormente en la audiencia sobre dicha reduccion, indicaron que se debio a que
existio incertidumbre con respecto al comportamiento de la pandemia en el afo
2021, ya que ese presupuesto se elabora en el primer semestre del afio 2020, y por
tanto la asistencia presencial de los centros educativos todavia no estaba
configurada, tampoco tenian la certeza sobre el avance que tendria la vacunacion
de los docentes y esto conllevo a desarrollar un presupuesto bastante ajustado, en
una posible realidad de menor asistencia presencial. Se le agrega a lo anterior, que
el calendario escolar se amplié y el mes de diciembre implica diez dias adicionales
de servicio; por estos dos motivos el programa actualmente necesita de recursos

para poder darle continuidad de agosto al mes de diciembre.

Por otra parte, también indicé la sefiora Ministra que este Presupuesto incluye

recursos para atender el Convenio MEP - Caja del Sequro Social. Se incluyen

treinta y seis mil novecientos dieciséis millones como aporte a los compromisos
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identificados y conciliados para amortizar a la deuda del Estado con la Caja, con
recursos provenientes de la Ley N° 9988 y Ley N°10.002, en cumplimiento al
convenio de pago por cuotas obrero patronales entre el Ministerio de Educacién
Publica, el Ministerio de Hacienda y la Caja Costarricense del Seguro Social,
incluidos a la subpartida de contribucion para pagar al seguro de salud de la Caja

Costarricense del Seguro Social y la subpartida de intereses moratorios y multas.

F. Contraloria General de la Republica (CGR)

La sefiora Contralora General de la Republica, Marta Acosta Zuafiga, estuvo en

audiencia en la sesién ordinaria virtual N° 33, el miércoles 01 de setiembre de 2021.

En su exposicion, la sefiora Contralora hace una descripcion del contenido del
presupuesto y otros aspectos (algunos mencionados en el informe técnico del DAP)

como los principales movimientos del gasto, fuentes de financiamiento de externos.

En cuanto al efecto sobre los efectos en los principales resultados fiscales indico
gue con este Presupuesto se estan incorporando aumentos en el gasto para bienes
duraderos, remuneraciones y transferencias y servicios; que producen un aumento
en el déficit financiero y en el déficit primario de un cero coma tres por ciento (0,3%)
del Producto Interno Bruto, ambos por la suma de ciento veintidés mil ochocientos
millones. Y también un aumento en el déficit en Cuenta Corriente por un cero coma
dos por ciento (0,2%) del Producto Interno Bruto, estos son sesenta y nueve mil

setecientos millones de colones.

Se refirié también al efecto del proyecto sobre el gasto corriente, la incorporacion
de recursos para la compra de vacunas, la deuda del Gobierno con la CCSS vy del
crédito con el BID aprobado en la Ley N° 9968, en los términos que se puede

verificar en el acta.
Como conclusiones indica que lo siguiente:

1. El presente expediente legislativo, materializa parte del esfuerzo del Poder
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Ejecutivo y del Poder Legislativo, en cuanto a la bisqueda de fuentes de
financiamiento con mejores condiciones, asi como del aprovechamiento de
los espacios fiscales existentes en materia de remuneraciones y alquileres,
sin aumentar el limite de endeudamiento, con el fin de reducir el dinamismo

de los intereses, lo que permitira disminuir el gasto en el mediano plazo.

2. Preocupa el aumento recurrente en la autorizacién presupuestaria que podria
incrementar el déficit financiero, siendo que para ello es relevante propiciar
la reactivacion econdémica y concretar acciones estructurales que lleven a las

finanzas, a una posicién sostenible y de posterior equilibrio.

Ante la consulta de la Diputada Ana Lucia Delgado sobre la validez dentro del marco
legal de la intencion para los casi quince mil millones presupuestados en el
Ministerio de Salud para reponer al Fondo Nacional de Emergencias lo gastado en
la compra de vacunas, la sefiora Contralora responde que este mecanismo se ha
utilizado en el pasado, inicialmente con el tema de Covax, al amparo de la Ley de

Emergencias, por lo que ellos entenderian que si es un mecanismo valido.

Asimismo, la Diputada Delgado consultd sobre el pago del Convenio CCSS-
Hacienda-MEP con fondos del 10% destinado en los préstamos al pago de la deuda
historica con la CCSS puede darse, la sefiora Contralora responde que la ley,
cuando se aprobo el tema del 10%, establecia que se reconocerian aquellas deudas
entre la CCSS y el Gobierno de la Republica que hubiesen sido conciliadas,
consensuadas y la CGR conoce y tiene certeza que el convenio existe entre la Caja
y el Ministerio de Hacienda, por lo tanto responderia que si; sin embargo, aunque la
deuda si es conciliada y consideran que si es posible pagarlo con estos créditos, no
les consta que esté registrada y hay discrepancias entre la CCSS y el Ministerio de
Hacienda sobre el monto total de la deuda, por lo que la Contraloria aboga porque

esta deuda se termine de consensuar.
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5. ANALISIS SOBRE EL VI PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
2021%

ARTICULO 1: Contempla movimientos en los ingresos extraordinarios, internos y
externos, del Presupuesto de la Republica para el Ejercicio Econémico 2021 (incisos
b y c del articulo 1 de la Ley N° 9926), que dan como resultado un aumento neto
total por ¢124.108,0 millones, incluyendo la incorporacion de recursos para el IAFA.

Inciso b) Ingresos extraordinarios internos

Se rebaja en la fuente de financiamiento 280 — Emision titulos valores deuda interna,
a largo plazo, un monto de ¢308.309,5 millones, que es el resultado neto de:

e Una rebaja de ¢332.245,0 millones proveniente del cambio de fuentes de
financiamiento por la incorporacion de nuevos creditos externos, fuentes 540
y 664. Estos créditos son de apoyo presupuestario y, por tanto, su principal
objetivo es sustituir la colocacion de titulos valores en el mercado interno, a
efecto de lograr mejores condiciones financieras de tasa de interés y plazos.

e Un aumento de ¢33.899,4 millones en nuevos gastos que, COMo Se vera mas
adelante, se destinan a dotar de recursos a las Juntas de Educacion y
Administrativas y para la compra de vacunas contra el Covid-19.

e Una rebaja de ¢9.963,9 millones provenientes de las rebajas planteadas en el

articulo 3 del proyecto.

Segun la Liquidacién de Ingresos de la Contabilidad Nacional, la fuente de

financiamiento 280 se ha ejecutado en un 54,6%.

Inciso c) Ingresos extraordinarios externos

Se incorporan al Presupuesto de la Republica un total de ¢431.109,1 millones,

provenientes de tres fuentes de financiamiento:

1 Resumen elaborado a partir del informe técnico del Departamento de Analisis Presupuestario
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e (¢61.948,0 millones provienen de la fuente de financiamiento 521 Crédito BID
N°4871/0OC-CR Programa de Seguridad Ciudadanay Prevencion de Violencia,
aprobado mediante Ley N° 9968.

e (186.534,0 millones provienen de la fuente de financiamiento 540 Crédito
BIRF No. 9146-CR “Primer préstamo de politica de desarrollo fiscal y de
descarbonizacién”, aprobado mediante Ley N° 9988.

e (¢182.627,1 millones provienen de la fuente de financiamiento 664 FMI Crédito
Servicio Ampliado del Fondo (SAF), aprobado mediante Ley N° 10.002.

ARTICULO 2: Refleja un incremento neto por ¢134.106,9 millones, los cuales
provienen, en parte, de los movimientos efectuados en los ingresos (articulo 1,
incisos a 'y b), y en otra parte, por recursos provenientes de la rebaja del articulo 3,
cumpliéndose asi el principio de equilibrio presupuestario y de fuentes de
financiamiento. EIl articulo presenta rebajos de egresos en cuatro titulos
presupuestarios y en dos de ellos los recursos se devuelven con otra fuente de

financiamiento.

Rebajos de egresos incluidos en el articulo 2

El Unico rebajo que se presenta en el articulo 2 se incluye en el Servicio de la Deuda
Pudblica, por un monto de ¢332.245,0 millones, que se devuelven en el aumento de
este articulo al mismo titulo presupuestario, pero ahora financiado con otras fuentes

de financiamiento que son:

e 540- Crédito BIRF 9146-CR “Primer préstamo de politica de desarrollo fiscal
y de descarbonizacion”, Ley 9988, por ¢167.880,6 millones;
e 664-FMI Crédito Servicio Ampliado del Fondo (SAF) por ¢164.364,4

millones

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.645

Aumentos de egresos incluidos en el articulo 2

Se presentan aumentos por un total de ¢466.351.9 millones, que estan distribuidos
en 4 titulos presupuestarios. Los recursos asignados al servicio de la Deuda Publica
representan el 71,4% del total de los aumentos del articulo 2.

El porcentaje restante se distribuye en los siguientes cuatro titulos presupuestarios:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se realiza solo un movimiento de aumento y corresponde a una transferencia a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) por un monto
de ¢35,0 millones. Segun la coletilla de gasto tales recursos son “Para cubrir el
aporte de Costa Rica para el desarrollo del informe de progreso posterior a la

adhesion, en el area de gobierno corporativo...”.

Esta transferencia se financia con ingresos corrientes provenientes de las rebajas
realizadas en el articulo 3 del proyecto, cuyo origen son la aplicacion de las normas
presupuestarias 12 y 13 incluidas en la ley de presupuesto vigente, las cuales no

contemplan el financiamiento de este tipo de destino.

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA (MEP)

El presupuesto de este titulo se aumenta en ¢55.844,7 millones (12,0% del total de
los aumentos del articulo 2), los cuales se financian con tres fuentes de

financiamiento, segun se indica a continuacion:

a) ¢18.928,6 millones se usan para transferir recursos a las Juntas de Educacion y
Administrativas para el subsidio de pasajes para el transporte de estudiantes. Esta

transferencia se financia con fuente 280-Titulos valores de la deuda interna.

La Exposicién de Motivos del Proyecto sefiala que:
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“...En el 2019 el presupuesto en esta subpartida alcanzé los £40.000.000.000.00
(Cuarenta mil millones de colones exactos), disminuyendo un 3,4% para el afio 2020
y en 2021 se presentd un rebajo del 52%. Esto ultimo, generd un problema en la
continuidad al servicio de transporte estudiantil para los meses de agosto a
diciembre de 2021...”

Al respecto debe indicarse que la subpartida que financia el transporte estudiantil
2021 ingreso, al tramite legislativo, en setiembre 2020, con un presupuesto de
¢14.164,0 millones y, en la ley aprobada, quedd con un presupuesto de ¢14.844,0
millones, sea que, fue aumentada en ¢680,0 millones. Al 23 de agosto de 2021, esta
transferencia presentaba una ejecucion de ¢12.758,2 millones, el 85,9% de

ejecucion, quedando disponibles ¢2.085,8 millones.

En el afio 2020 esta subpartida tuvo un presupuesto inicial de ¢35.409,0 millones,

un presupuesto final de ¢20.592,2 millones y un devengo de ¢19.536,5 millones.

Dado lo sefalado, la exposicién de motivos de la iniciativa no explica el por qué los

recursos asignados para el 2021 fueron reducidos.

Un aspecto que, si es justificante del aumento en los recursos, es el hecho que el
curso lectivo 2021 fue ampliado en dos semanas en diciembre, lo cual debe

presupuestarse.

Si estos recursos son aprobados, la subpartida de subsidio de pasajes para el
transporte de estudiantes, se estaria incrementando en un 127,5%, quedando con

un presupuesto de ¢33.772,6 millones.

b) ¢33.480,8 millones se trasladan a la Caja Costarricense de Seguro Social como
contribuciones patronales. Las coletillas incorporadas sefialan que los recursos
corresponden, en unos casos, al 10% segun articulo 2, inciso b) de la Ley 10.002 vy,
en otros casos, al 10% segun articulo 36, inciso b) 2. de la Ley 9988. En esta ultima

referencia, parece ser que se refiere al articulo 3 y no al 36 de la Ley 9988.

Ademas, las coletillas de gasto que se incluyen en cada registro presupuestario

sefalan que los recursos son para:
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“...aporte a las deudas identificadas y conciliadas con la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), para amortizar a la deuda del Estado con esa institucion, en
cumplimiento al convenio de pago por cuotas obrero patronales entre el Ministerio
de Educacion, Ministerio de Hacienda y la CCSS por deudas del MEP”.

c) ¢3.435,3 millones se incluyen en la subpartida de Intereses Moratorios y Multas
en cumplimiento del mismo convenio mencionado en los péarrafos anteriores. Este
monto se financia con la fuente 664 del FMI e igualmente le aplica la observacion
realizada previamente, en el sentido que este destino no esta contemplado en las
leyes 9988 y 10.002. La coletilla incorporada en esta subpartida es la misma incluida
en las transferencias a la CCSS.

Los recursos direccionados ala CCSSy los intereses moratorios totalizan ¢36.916,1

millones y poseen dos fuentes de financiamiento:

e (¢18.653,4 millones de la fuente 540 del BIRF.
e ¢18.262,7 millones de la fuente 664 del FMI.

Con el total que este expediente incluye en el MEP para la CCSS, mas el monto
contemplado en el expediente 22.603, que también esta en su tramite legislativo, el

MEP estaria realizando transferencias a la CCSS por un total de ¢67.507,0 millones.

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Se le asignan ¢16.279,1 millones (3,2% del total de los nuevos gastos) y la mayoria
de ellos se incorporan en una transferencia a la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), para reponer los dineros invertidos

en la compra de vacunas contra el Covid-19 e insumos.

Para el pago de vacunas contra el Covid-19, el afio anterior se incluyeron ¢7.200,0
millones para ese fin y en el primer presupuesto extraordinario del 2021 un total de
¢40.500,3 millones. Si se le suman los recursos de este expediente, el total incluido

para el rubro de compra de vacunas seria de ¢62.671,0 millones, todos financiados
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con la emision de titulos valores de la deuda interna y de los cuales ¢55.471,0

millones estan siendo incorporados en el 2021.

Respecto de estos recursos, en la Comision de Asuntos Hacendarios recientemente
dictamino6 de forma unanime afirmativa el expediente 22.531, que busca sustituir la
fuente de financiamiento de estos recursos por recursos externos que brindan

mejores condiciones de tasa de interés y plazo.

Ademas, se incorporo6 via mocién en la Comision la suma de ¢1.308,4 millones para
el Instituto sobre el Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA) con fuente de

financiamiento en superavits de la institucion de las Leyes N° 8204, 9028 y 9036.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y PAZ (MJP)

El gasto de este titulo se incrementa en un monto total de ¢61.948,0 millones, que
representan el 13,3% del monto global de aumentos que se incluyen.

La totalidad de este monto proviene del crédito externo BID 4871/OC-CR Programa
de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia, aprobado mediante Ley N°

9968 e incorporados como fuente de financiamiento 521.

Los recursos financian un programa nuevo en el Ministerio de Justicia y Paz, que se
ha denominado 800-00 Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadanay Prevencion de

Violencia, que sera ejecutado por una Unidad Ejecutora.

Los principales egresos del nuevo programa, que representan el 96,8% del total

incluido, corresponden a:

v' ¢42.671,2 millones para Edificios para la construccidn, adicién y mejoras de
Delegaciones Policiales y Centros Civicos por la Paz, entre otras obras.

v' ¢7.463,6 millones en Equipo y Mobiliario de oficina.

v' ¢4.062,0 millones en Servicios en Ciencias Econémicas y Sociales para la
contratacién de servicios profesionales en diferentes areas para el desarrollo

de programas y estudios especificos.
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v' ¢2.326,6 millones en Bienes Intangibles.

v' ¢1.450,5 millones en Servicios de Ingenieria y Arquitectura para el disefio,
construcciéon, supervision y mantenimiento de la infraestructura de
Delegaciones Policiales y Centros Civicos por la Paz.

v' ¢1.137, 2 millones en la subpartida de Actividades de Capacitacién, para el
financiamiento de los servicios y bienes inherentes a la realizacion de las
actividades de capacitacion en funcién de los objetivos del programa.

v' ¢843,9 millones en la partida de Remuneraciones, para la creacion, en
Servicios Especiales, de 4 puestos con los correspondientes incentivos y

cargas sociales.

La programacion fisica incorporada en el expediente, menciona que en el 2022 se
construirian y estarian entrando en operacion 5 delegaciones policiales y un centro
civico y en el 2023 se agregarian 9 delegaciones y 2 centros civicos, informacion
qgue fue ampliada en la audiencia del Ministerio de Justicia y Paz en el apartado 4

de este dictamen.

ARTICULO 3: Corresponde especificamente a una rebaja del Presupuesto de la
Republica, por los montos de ahorro generados por la aplicacion de las Normas de
Ejecucion Presupuestaria 12 y 13. Las rebajas propuestas afectan 17 titulos
presupuestarios e incluye un cambio de fuente de financiamiento en otro titulo. El

rebajo neto es por ¢9.998,9 millones.

Solo se incluye un aumentar en el titulo presupuestario 231-Regimenes de
Pensiones, pero para realizar un cambio de fuentes de financiamiento y poder asi

rebajar la emision de titulos valores de la deuda interna.

Al cierre del primer semestre, y considerando las renegociaciones por contratos de
alquileres, se alcanz6 un ahorro total de ¢9.998,9 millones, distribuidos en ¢9.293,4
millones de ahorro generado por los puestos vacantes (Norma 12) que representan
el (92,9% del total de ahorro), y ¢705,4 millones producto de la renegociacion de

contratos de alquiler (Norma 13), monto que significa el 7,1% del total.
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Los recursos ahorrados se generaron en 17 titulos presupuestarios (en la parte de
puestos vacantes) y en 10 titulos presupuestarios en la parte de contratos de
alquiler, segun se siguiente detalle:

EXPEDIENTE 22.645
Resumen del articulo 3 por titulo presupuestario
Millones de colones

152.1

201 |Presidencia de la Republica 114.3 266.4
202 |Ministerio de la Presidencia 49 216.9 2.8 219.6
203 |Ministerio de Gobernacion y Policia 53 196.8 - 196.8
204 | Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 67 1.152.6 - 1,152.6
205 |Ministerio de Seguridad Publica 627 1,954.7 85.5 2,040.2
206 |Ministerio de Hacienda 141 538.6 297.1 835.6
207 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia 110 487.0 - 487.0
208 |Ministerio de Economia, Ind. y Comercio 2 20.9 - 20.9
209 |Ministerio de Obras Publicas y Transportes 442 1,245.2 26.4 1,271.5
210|Ministerio de Educacion Publica* -
211 |Ministerio de Salud 291 1,402.6 106.2 1,508.8
212 |Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 31 132.3 28 135.1
213 |Ministerio de Cultura y Juventud 81 206.0 4.6 210.7
214 |Ministerio de Justicia y Paz 363 1,320.2 7.8 1.328.1
215|Ministerio de Vivienda y Asent. Humanos 3 25 - 27.1
216 |Ministerio de Comercio Exterior* -
217 r;’s;:’;c‘;enzz';fcac'm Bisoclonsty 15 58.5 20.2 78.7
219 |Ministerio de Ambiente y Energia 45 155.8 - 155.8

Fuente: Elaborado por el DAP con datos tomados del Expediente Legislativo 22.645
Notas: *El MEP y Comex no presentaron informacion relacionados con la norma 12 y 13

Del cuadro anterior se extrae que, de los recursos ahorrados por las plazas

vacantes, el mayor ahorro se genero en el Ministerio de Seguridad con un total de

627 plazas no utilizadas en algin momento del segundo semestre y un ahorro de
¢1.954,7 millones que representan el 21,0% del total ahorro. Seguridad es seguido

por el Ministerio de Salud, con 291 plazas no utilizadas y un ahorro de ¢1.402,6

millones (15,1% del total) y por el Ministerio de Justicia y Paz, que no utilizé un total

de 363 plazas y tuvo un ahorro de ¢1.320,2 millones (14,2% del total de ahorro).

En los recursos ahorrados por larenegociacion de los contratos de alquiler, el

titulo presupuestario que generdé los mayores ahorros fue el Ministerio de Hacienda,
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con un monto de ¢297,1 millones que representan el 42,1% de los ahorros

generados y seguido por la Presidencia de la Republica, con un ahorro de ¢152,1

millones que representan el 21,6% del total de lo ahorrado.

En la exposicion de motivos del proyecto, el Ministerio de Hacienda sefala que el
Ministerio de Educacién Publica present6 la informacion de estos ahorros en forma
extemporanea y, por tanto, dichos recursos se incluirdn en un préximo presupuesto
extraordinario, aunque en la audiencia de este ministerio ante la comision
mencionaron que serd en el octavo presupuesto extraordinario, junto con los
ahorros por la Norma de Ejecucién N° 10, la cual esté referida a los ahorros que se
generaron al tener, la mayoria de las instituciones, un porcentaje del personal
ejerciendo sus labores mediante el mecanismo del teletrabajo. Los ahorros
mencionados en el informe del primer semestre, rondaban un monto de ¢471,7

millones.

Resumen por objeto de gasto: partidas presupuestarias afectadas en el

proyecto

Desde el punto de vista de la clasificacion de objeto de gasto, los movimientos de
rebajas y aumentos de partidas presupuestarias, se resumen de la siguiente

manera.

EXPEDIENTE 22.645
Resumen del expediente por partida presupuestaria
Millones de colones

Partida Rebajos Aumentos | Diferencia
k REMUNERACIONES 9,183.8 34,3247 25,140.8
1 |SERVICIOS 705.4 10,884.5 10,179.0
BIENES DURADEROS 0.0 53,620.0 53,620.0
6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8,972.8 42,839.3 33,866.5
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.8 0.0 -6.8
8 |AMORTIZACION 332,245.0 332,245.0 0.0
TOTAL 351,113.8 473,913.4 122,799.6

Fuente: elaborado por el DAP con datos del expediente 22.645
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Como se observa, el aumento neto que se genera en el Presupuesto de la
Republica, se distribuye entre cuatro partidas, siendo las de mayor participacion las

siguientes:

e Bienes Duraderos, con un 43,7% de participacion y que corresponden a los

recursos incorporados en el nuevo programa del Ministerio de Justicia y

Paz.

e Transferencias Corrientes, con una participacion del 27,6% y sus principales

componentes son las Juntas de Educacion y los recursos para vacunas.

e Remuneraciones, la cual absorbe el 20,5% de los recursos, principalmente

por los montos incluidos en el nuevo programa del Ministerio de Justicia y
Paz y las retribuciones sociales a la CCSS incluidas en el MEP.

e Servicios, con una participacion del 8,3% y corresponde a los montos del
nuevo programa del Ministerio de Justicia Paz y los intereses moratorios en
el MEP.

Incremento de los gastos corrientes y regla fiscal para el 2021

Como este proyecto de ley incorpora, principalmente, nuevos ingresos y gastos al
presupuesto del 2021, se presenta un aumento, tanto en los gastos corrientes
(¢69.708,6 millones) como en los gastos de capital (¢53.091,0 millones), tal y como

lo muestra el siguiente cuadro:
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EXPEDIENTE 22.645
Resumen del expediente por Clasificaciéon Econdmica
Millones de colones

C ) Rebajos Aumentos | Diferencia
1 GASTOS CORRIENTES 18,339.8 88,048.4 69,708.6
11 GASTOS DE CONSUMO 5 5
111 |[REMUNERACIONES 8,661.6 34,324.7 25.663.1
112 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 705.4 10.884.5 10,179.0
13 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.972.8)| 42,8293 33.866.5
T e e GORTRENTER AL anayon 8,972.8 42,780.3 33,807.5
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR
132 |Sonvano 0.0 24.0 24.0
133 E%Agg:‘%RENCIAS CORRIENTES AL SECTOR 0.0 28.0 18.0
2 GASTOS DE CAPITAL 529.1 53,620.0 53,091.0
z1 FORMACION DE CAPITAL 522 .3 42,6712 42,148.9
En 1_|EDIFICACIONES 11.8 42,671.2 42,659.4
12 |VIAS DE COMUNICACION 510.4 0.0 -510.4
22 |ADQUISICION DE ACTIVOS 0.0 10,948.8 10,948.8
(221 IMAQUINARIA Y EQUIPO 0.0 8.622.2 8,622.2
224 |INTANGIBLES 0.0 2,326.6 2,326.6
23 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.8 -6.8
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR
20 [ote e 6.8 0.0 -6.8
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS 332,245.0 332,245.0 0.0
33 |AMORTIZACION 5 332,245.0 0.0
331 |AMORTIZACION INTERNA 332.245.0 332,245.0 0.0
TOTAL 351,113.8 473,913.4 122,799.6

Fuente: elaborado por el DAFP con datos del expediente 22 645

Segun datos del Ministerio de Hacienda, incorporando los datos de este expediente,

el gasto corriente presentaria un crecimiento del 2,98% respecto del 2020; sin

embargo, al excluir los recursos totales asignados para la compra de vacunas en el

2021, dicho porcentaje disminuye a un 2,29% de crecimiento.

Los recursos para la compra de vacunas se excluyen porque estan amparados a

una clausula de escape de la Ley 9635, que fue comunicada a la Asamblea
Legislativa mediante oficio DM-0281-2021 del 9 de abril de 2021.

6. CONCLUSIONES

incorporacion de recursos para el IAFA.

El presupuesto extraordinario aumenta el monto del Presupuesto de la

Republica en un monto neto de ¢124.108,0 millones, incluyendo la

Se da una rebaja de ¢332.245,0 millones proveniente del cambio de fuentes

de financiamiento por la incorporacion de nuevos créditos externos. Estos
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créditos son de apoyo presupuestario y, por lo tanto, su principal objetivo es
sustituir la colocacién de titulos valores en el mercado interno, para lograr

mejores condiciones financieras de tasa de interés y plazos.

e Elimina del presupuesto 2021, los recursos de ahorro generados por la
aplicacion de las normas de ejecucién presupuestaria 12 y 13. La aplicacion
de la Norma de Ejecucion N° 12 gener6 un ahorro total de ¢9.293,4 mientras
la Norma de Ejecucion N° 13 generd un ahorro de ¢705,4 millones. Estos
recursos se estan rebajando del Presupuesto de la Republica, con excepcion
de ¢35,0 millones que se estan utilizando para financiar la transferencia a la
OCDE.

e En el articulo 1 del proyecto se realizan movimientos en los ingresos de los
incisos b) y ¢) de la Ley de Presupuesto actual. En el articulo 2 se incorporan
los egresos nuevos y se realiza un cambio de fuente de financiamiento. En
el articulo 3 se rebajan los ahorros generados por las normas de ejecucion

12 y 13y se realiza otro cambio en las fuentes de financiamiento.

e Se estan incluyendo, financiados con la colocacion de titulos valores de la
deuda interna, nuevos gastos en el MEP por un total de ¢55.844,7 millones
para las Juntas de Educacion para financiar el Programa de Transporte) y en
el Minsa por un monto de ¢16.279,1 millones para la reposicion del Fondo

Nacional de Emergencias por la adquisicion de vacunas y para el IAFA.

e En cumplimiento de lo establecido en las Leyes N° 9988 y N° 10.002, el 10%
de dos de los tres créditos externos incorporados en este proyecto de
presupuesto, se trasladan a la CCSS. Esto se realiza en el MEP en las
subpartidas de contribuciones patronales por un monto de ¢33.480,8 millones

e intereses moratorios por un monto de ¢3.435,3 millones.

e En el Ministerio de Justicia y Paz para la ejecucion de un recurso externo
incorporado, se crea un nuevo programa (800-00 Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana y Prevencion de Violencia). El principal objetivo de los
nuevos recursos es la construccion y mantenimiento de delegaciones

policiales y centros civicos como lo contempla la Ley N° 9968.
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7. RECOMENDACIONES

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas Diputaciones rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto de ley “SEXTO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA QUE MODIFICA LA
LEY N.° 9926, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE
LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS?”
tramitado bajo el expediente N.° 22.645 y recomendamos al Plenario Legislativo su
aprobacion.

Nota: La parte contable la pueden accesar en pagina web de la Asamblea Legislativa.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES LEGISLATIVAS VI, A LOS SIETE DIAS
DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

./ ﬁ
gJ“

//’7‘
ANA LUCIA DELGADO OROZCO NIELSEN PERE;EREZ

PRESIDENTA SECRETARIA

GUSﬁVUATIALES VILLEGAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS
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