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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputadas integrantes de la Comision Ordinaria de Asuntos de
Gobierno y Administracion rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
sobre el proyecto MODIFICACION DEL INCISO N) DEL ARTICULO 53,
ARTICULO 54 Y ARTICULO 71 DE LA LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, LEY NUMERO 7593 Y SUS REFORMAS DEL 9
DE AGOSTO DE 1996 (anteriormente denominado: “DEROGATORIA DEL
INCISO N) DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS”, Expediente N.° 21.365, iniciativa del diputado
Dragos Dolanescu Valenciano; publicado en el Alcance N.° 145 a La Gaceta N.°
119 de 26 de junio de 2019, basadas en las siguientes consideraciones:

|. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Como lo menciona la exposicion de motivos, el proyecto propone la modificacion
del inciso i) del articulo 53, articulo 54 y articulo 71 de la Ley N° 7593 “Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos” y sus reformas, de 9 de agosto de
1996 para abstraerle a la Junta Directiva de la ARESEP, la competencia que le
otorga la ley para decretar las normas y politicas que regulen las condiciones
laborales, la creacion de plazas, los esquemas de remuneracion, las obligaciones y
los derechos de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad Reguladora, asi
como de la Sutel.

Segun cita el proponente la derogatoria obedece al incremento que han
experimentado los salarios de esta institucion en los ultimos afios, sumado a la crisis
fiscal del pais; por ello, se plantea derogar este inciso “...con la finalidad de
abstraerle a esa institucion descentralizada la competencia de fijarse los esquemas
de sus propias remuneraciones...”., ya que segun se sefala en la Exposicion de
Motivos en la “Junta Directiva se ha dado rienda suelta aprobando salarios
millonarios, nuevas contrataciones y todo esto es pagado con recursos de todos los
costarricenses”.

Il.- INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

Procederemos a realizar un andlisis del presente proyecto de ley, retomando partes
fundamentales del Informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, que fueron tomadas en cuenta por los diputados para mejorar el texto
propuesto.



Con respecto al Articulo Unico que propone la derogatoria del inciso fi del articulo
53 de la Ley N° 7593, “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se
apunta lo siguiente: El inciso y, por ende, la derogatoria propuesta trasciende el
aspecto salarial.

La técnica legislativa utilizada opta por derogar todo el inciso y con ello se limita la
posibilidad a esta institucion de regular otros aspectos como las condiciones
laborales, asi como las obligaciones y derechos de sus propios trabajadores,
aspectos que generalmente son definidos por las propias instituciones auténomas.
Al eliminar todas estas facultades a la Junta Directiva, se debe de establecer de
forma clara y expresa, cuél va a ser la entidad encargada de llevar a cabo tales
labores. Por lo que consideran que la institucion encargada de tales labores debe
ser la Direccion General del Servicio Civil.

De igual forma sugieren revisar el parrafo cuarto del articulo 54 de la Ley N° 7593,
el cual a raiz de la reforma que se introdujo en la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, sujetd las remuneraciones de la Aresep al limite de
remuneraciones total de la Ley de Salarios , no obstante, conservo la exclusion
respecto a la fijacion de la remuneracion de los funcionarios de esta institucion de
lo dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, para valorar la pertinencia de conservar o no dicha
exclusion.

Con la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pubicas y la reforma
gue introdujo al articulo 54 de la Ley de Aresep, ésta debera respetar el limite a las
remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica en materia de pluses, aunque dicho limite no se le impuso a
la Sutel.

Finalmente, la Asesoria indica que no observa problema juridico alguno con el
proyecto de ley.

En cuanto a la técnica legislativa, se recomienda incorporar el nUmero de ley y la
fecha en el titulo de la iniciativa, el titulo debera leerse de la siguiente manera:
“DEROGATORIA DEL INCISO N) DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 7593, “LEY
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”, DE 9 DE
AGOSTO DE 1996.”

El proyecto no presenta problemas de legalidad o constitucionalidad, por lo cual la
aprobacion de la presente iniciativa corresponde a un asunto de oportunidad y
conveniencia politica.



lll.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

3.1.- Consultas realizadas y respuestas recibidas

Este proyecto de ley, mediante mociones aprobadas se consulto a:

e Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep)

Segun el informe del Departamento de Servicios Técnicos, la Unica consulta

obligatoria era la Aresep.

Las respuestas recibidas se resumen en el siguiente cuadro:

Autoridad 19/08/2021
Reguladora de
los  Servicios
Publicos
(Aresep)

Mediante el oficio OF-0672-RG-2019 la institucion aclara que
el incremento excepcional de plazas fue durante Ila
Administracion anterior, y aseguran que los incrementos en
pluses tenderan a la baja en los préximos afios, conforme se
van pensionando o saliendo de planilla los empleados. Por
otro lado, insisten en que no es recomendable derogar la
potestad de la Junta Directiva que ha servido para el control
de gasto, pues gracias a esta se cred el régimen de salario
base mas pluses. Ante esto, indican que es un “error de
perspectiva” someter el régimen de empleo de la Aresep al
Servicio Civil, pues consideran que es una garantia juridica
que evita la “captura del regulador’, por lo que es
recomendable que la institucion defina la politica de
remuneracion con los controles que ejerce la Contraloria
General de la Republica mediante el control de presupuesto
y del crecimiento de los canones (art.82 Ley 7593).

3.2 Votacion

Este proyecto requiere para su aprobaciéon de la mayoria absoluta de los votos
presentes que dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica.

3.3.- Delegacion

El proyecto es delegable en una Comision con Potestad Legislativa Plena, por no
encontrarse dentro de las excepciones que establece el parrafo tercero del articulo
124 de la Constitucion Politica.

IV - RECOMENDACION

Este proyecto de ley, como se ha mencionado ampliamente en este dictamen,
reviste de una trascendental importancia, debido a la situacion de crisis fiscal que
enfrenta la nacién, pues este proyecto de ley pretende abstraerle a la Aresep la
competencia de fijarse los esquemas de sus propias remuneraciones, lo cual es




perfectamente posible ya que a pesar de que es una institucion autbnoma, la
jurisprudencia constitucional es tajante en establecer que la autonomia politica de
los entes autbnomos no es absoluta y, por el contrario, se ejerce conforme la ley,
razon por la cual la Asamblea Legislativa estda autorizada para atribuir al Poder
Ejecutivo una potestad de direccidn sobre los entes autbnomos. Por consiguiente,
exceptuando la funcion de regulacion, la Aresep esta sujeta a la politica financiera
del Estado y debe acatar las directrices que el Poder Ejecutivo emita en materia de
presupuesto, politica salarial y austeridad.

De conformidad con lo expuesto, los suscritos diputados integrantes de esta
Comision, rendimos el presente DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sobre este
proyecto y recomendamos al Plenario Legislativo su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL INCISO N) DEL ARTICULO 53, ARTICULO 54 Y
ARTICULO 71 DE LA LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, LEY NUMERO 7593 Y SUS REFORMAS DEL 9 DE
AGOSTO DE 1996

Articulo 1.-: Reférmese el inciso fi) del articulo 53 de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, N.° 7593, de 9 de agosto de 1996. Para que
se lean de la siguiente manera:

Articulo 53.- Deberes y atribuciones

Son deberes y atribuciones de la Junta Directiva:

(...)

i) Dictar las normas y politicas que regulen las condiciones laborales, las
obligaciones y los derechos de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad
Reguladora y de la Sutel. (...)

Articulo 2.- Reférmense los articulos 54 y 71 de la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, N.° 7593, de 9 de agosto de 1996. Para que se lean de la
siguiente manera:

Articulo 54.- Quérum y remuneracioén. Para sesionar validamente, tres (3)
miembros constituiran el quérum. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos
de los presentes, salvo los casos en que la ley exija una mayoria calificada. : Cuando
se produzca un empate, el presidente o quien lo sustituya, resolvera con voto de
calidad. Ningun miembro podré abstenerse de votar.

La Junta podra sesionar siempre que para ello exista el quérum de ley, aunque no
estén nombrados ni ratificados todos sus miembros.

Los miembros de la Junta Directiva devengaran, por cada sesion a la que asistan,
dietas correspondientes al diez por ciento (10%) del salario base del contralor
general de la Republica. No podran remunerarse mas de tres (3) sesiones por
semana.

La remuneracion del regulador general, del regulador general adjunto, asi como la
de los funcionarios de nivel profesional y técnico de la Autoridad Reguladora y de la
Sutel se determinard tomando en cuenta las remuneraciones prevalecientes en los
servicios bajo su regulacién, en su conjunto, de manera que se garanticen la calidad
e idoneidad del personal. La fijacién de la remuneracion de estos funcionarios estara
sujeta a lo dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001, y debera respetar el limite a



las remuneraciones totales que establece la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

Cuando asi lo acuerde la Junta, y previa aprobacion de la Contraloria General de la
Republica, sus miembros podran laborar en sus funciones a tiempo completo, o
bien, a medio tiempo en el desempefio de sus responsabilidades directivas.

Articulo 71.- Remuneracion y prohibicion de prestar servicios

La remuneracion de los miembros del Consejo de la Sutel, asi como la de sus
funcionarios de nivel profesional y técnico se determinara a partir de las
remuneraciones prevalecientes en los servicios regulados por la Autoridad
Reguladora y el mercado de las telecomunicaciones en el &mbito nacional, o las de
organismos con funciones similares, de manera que se garantice la calidad del
personal. La fijacion de la remuneracion de estos funcionarios estara sujeta a lo
dispuesto en la Ley N.° 8131, Administracion financiera de la Republica y
presupuestos publicos, de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas.

Los miembros suplentes del Consejo devengaran, por dia de trabajo o sesion, dietas
proporcionales de la remuneracion de los propietarios.

Los miembros del Consejo de la Sutel y los funcionarlos de la Superintendencia
estaran sujetos a las disposiciones del articulo 51 de esta Ley.

Articulo 3.- La Direccion Nacional de Servicio Civil dictard las normas vy
politicas que regulen la creacion de plazas y los esquemas de remuneracion
de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad Reguladora y de la Sutel.

Rige a partir de su publicacion.



DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION ORDINARIA DE
ASUNTOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION A LOS SIETE DIAS DEL MES
DE SETIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO.

Dragos Dolanescu Valenciano Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Luis Fernando Chacén Monge Zoila Rosa Volio Pacheco
José Maria Guevara Navarrete Jonathan Prendas Rodriguez
Victor Morales Mora David Gourzong Cerdas

Pablo Heriberto Abarca Mora
DIPUTADOS
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