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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N.° 21.801

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas Diputadas y Diputados, integrantes de la Comisiéon Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, presentamos el siguiente DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto de ley ADICION DE UN NUEVO
INCISO 8 AL ARTICULO 3, Y REFORMA DEL ARTICULO 27, DE LA LEY DE
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, N° 6826 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1982
Y SUS REFORMAS (ANTERIORMENTE DENOMINADO: ADICION DE UN
NUEVO INCISO 8 AL ARTICULO 3, Y REFORMA DEL ARTICULO 27, DEL
ARTICULO 1, DEL TITULO I, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE
LA LEY NO. 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DEL 03
DE DICIEMBRE DE 2018 Y SUS REFORMAS), Expediente N.° 21.801, iniciativa
del diputado Pablo Heriberto Abarca Mora y otros, publicado en el Alcance N.° 38,
a la Gaceta N.° 45, de 6 de marzo de 2020, con base en las siguientes
consideraciones:

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley plantea dos modificaciones a la Ley de Impuesto Sobre el Valor
Agregado, Ley 6826 de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, con el fin de que
los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cancelen lo recaudado por
las ventas a crédito, una vez cumplido el plazo del crédito otorgado y consignado

en la factura de venta.

Se menciona en la exposicién de motivos que con la aprobaciéon de la Ley 9635 Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, “los contribuyentes han tratado de

acoplarse de una manera agil a los nuevos requerimientos tributarios, sin embargo,
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esto ha implicado que los contribuyentes asuman no solo responsabilidades
administrativas o procedimentales como la declaracion mensual del impuesto, sino
también responsabilidades que podrian en algunos casos estar afectando la

estabilidad de sus finanzas”.

Al respecto, se explica que el pago del IVA que debe realizarse cada mes al
momento de presentarse la declaracion de liquidacion, es una nueva obligacion para
los contribuyentes que se incorporan a la base contributiva, sea los que se dedican
a la venta de bienes o prestacion de servicios, lo cual es consecuente cuando la
venta se realice con pagos de contado. De esta manera, el contribuyente como
agente recaudador, puede cobrar el impuesto a la hora de hacer la venta, recibe el
monto del tributo, y realiza el traslado respectivo a la Administracion Tributaria
segun el procedimiento establecido. Sin embargo, cuando la venta de bienes o
prestacion de servicios se realiza a crédito, esta regla general obliga a los
contribuyentes a trasladar a la Administracion Tributaria el monto del impuesto, aun

sin haber recibido el pago por sus ventas.

El impacto financiero para los contribuyentes del IVA en el caso de las ventas a
crédito representa una clara afectacion, por cuanto esta modalidad de ventas es
muy frecuente en las cadenas de produccion y distribucion entre empresas y
sectores econdémicos. Segun las practicas empresariales, un contribuyente que
pague el IVA en ventas a crédito como si fueran de contado, enfrenta las siguientes
situaciones:

- Toman recursos de su capital de trabajo para pagar el IVA que aun no han
recaudado. Eso les resta capacidad para comprar materias primas y
continuar su ciclo productivo o comercial.

- Acuden a un crédito, que tiene un costo financiero.

- Descuentan las facturas, cuando es posible. Esa opcién también tiene un
costo financiero.

Caso contrario, si opta por no vender a crédito se expone a perder clientes y quedar

fuera de cadenas de produccion y distribucion.
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Este proyecto, de manera muy sencilla, lo que hace es acomodar los plazos para
pagar el IVA, en las ventas a créditos, al momento en que el contribuyente cobra la
factura y recoge el monto de lo que vendio, con el IVA incluido. Por tanto, no tiene

impacto en la recaudacion de Hacienda.

Ademas, su alcance estéa bien delimitado:

- Es para contribuyentes que son trabajadores independientes, proveedores
de servicios profesionales y los que tengan categoria de micro, pequefia y
mediana empresa ante el MEIC o el MAG.

- Se excluye a aquellos contribuyentes que generan una actividad lucrativa
adicional con la venta a crédito.

- El plazo maximo para pagar el IVA es de 3 meses. Si se cobra antes, el IVA
se debe pagar antes. Asimismo, si el contribuyente no logra recuperar el
monto de lo vendido a crédito, igual debera cancelar el IVA consignado en la

factura.

En ese sentido, el presente proyecto de Ley busca establecer una distincion en
cuanto al plazo para la liquidacion y pago del IVA, segun sea venta a crédito o de

contado, sin que eso represente una afectacion para la hacienda publica.

TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley es una iniciativa de los Diputados: Abarca Mora Pablo
Heriberto, Volio Pacheco Zoila Rosa, Hernandez Sanchez Silvia Vanessa, Chacon
Monge Luis Fernando, Aiza Campos Luis Antonio, Thompson Chacén Roberto
Hernan, Solis Quirés Maria Inés, Mufioz Fonseca Pedro Miguel, Cascante Cascante
Oscar Mauricio, Masis Castro Erwen Yanan, Rodriguez Steller Erick, Villegas

Alvarez Sylvia Patricia, Monge Granados Maria Vita, Nifiez Pifia Melvin Angel.
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Fue presentado a la corriente legislativa el 12 de febrero de 2020 y fue asignado a
la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios. Ingresé en el orden del
dia el 21 de mayo de 2020.

El proyecto fue presentado el 12 de febrero del 2020.

Envio a Imprenta Nacional para su publicacién 3 de marzo del 2020.

Se asigna a Comision el dia 06 de mayo del 2020.

Recepcion del Proyecto (Archivo) 11 de mayo del 2020.

Remision del expediente a comision el 21 de mayo del 2020.

Recepcion del proyecto en Comision 21 de mayo 2020.

Ingreso al Orden del dia y debate en Comisién 21 de mayo del 2020.

Dictamen afirmativo de mayoria en Comision 1 de setiembre de 2021

AUDIENCIAS RECIBIDAS

El proyecto no presenta audiencias.

CONSULTAS
El proyecto de Ley fue consultado a las siguientes instituciones, cumpliéndose todo
lo dispuesto en tiempo y forma para recibir y procesar las respuestas:

— Ministerio de Hacienda.

— Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

— Direccion General de Tributacion Directa.

Sin embargo, no se recibieron respuestas al momento en que se elaboro el informe
de subcomision, el cual se presento a la secretaria de la Comision de Hacendarios
el 29 de setiembre de 2020.

Por su parte, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA), a pesar de no ser
consultado, remitié un criterio y una solicitud para que se analice la inclusion de una

reforma adicional, que guarda relaciéon directa con el objetivo de la propuesta y el
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pago del IVA adelantado, para el servicio publico del agua que se factura mes a
mes.

Sobre la aplicacion del IVA por parte del AyA se sefiala la siguiente problematica:

“siendo que la Institucion tiene ciclos de facturacion casi todos los dias del
mes, las facturas que se emiten en la Gltima semana son canceladas a
mediados del mes siguiente, pero, conforme lo sefiala el inciso 3 del articulo
3 de la Ley del Impuesto al valor Agregado, el hecho generador en la venta
de servicios ocurre en el momento de la facturacion o de la prestacion del
servicio, el acto que se realice primero. Esto obliga a declarar todas las
ventas gravadas que estan afectas al IVA, y por tanto se genera una
obligacién de pago con Hacienda, previo a recibir el pago de este impuesto
por parte de nuestros usuarios de servicios. 0tro tema que genera el mismo
impacto es el caso de los recibos que no se cancelan dentro del
periodo de vencimiento de la factura. Tal como se indica al inicio,
el indice de recuperacion de las cuentas por cobrar en AyA es muy
elevado, un 94%. MNo obstante, el porcentaje que no se cobra en el
periodo por experiencia se sabe que serd dificil de recuperar en el
corto plazo, y puede [legar inclusive a [|os procesos de cobro
aaministrativo o judicial, instancias que de por si implican un costo
aaministrativo para AyA, v que toman mucho tiempo para su resolucion
final. Tal como estd concebida la Ley del [VA, es hasta que se dicte
incobrabilidad de los servicios, que se puede deducir de /a base
impositiva el importe de las ventas gravadas que se declaren
incobrables, conforme se indica en el sub inciso 3, del inciso 3 del
artriculo 12 de la Ley al Impuesto sobre el Valor Agregado.

De |o anterior se deduce que en la actualidad, aunque la Institucion
no logre recuperar dentro del periodo contable la totalidad de sus
ventas gravadas, debe pagar al Ministerio de Hacienda la porcion
correspondiente al [VA de esa totalidad de facturas, debiendo hacer
un desembol/so de fondos publicos para cubrir un impuesto dejado de
pagar oportunamente por [os usuarios de [los servicios, [lo cual
contraviene el principio de tarifas al costo que se regula en la Ley
N° 7593 de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, por
cuanto se dispone de recursos publicos que han sido otorgados via
tarifas con un fin especifico, para el pago del Impuesto al Valor
Agregado, que por razones no atribuibles a /la I[nstitucion, Ios
usuarios o contribuyentes finales, dejan de pagar con oportunidad,
no es procedente tampoco, por cuanto no se configuran los elementos
necesarios para la subrogacion de pago que dictamina el Codigo Civil,
para recuperar esos montos en los que la Institucion utiliza fondos
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publicos para pagar el IVA de otros usuarios que no pagan, no pudiendo
recuperar los fondos publicos que se generaron para ese fin por
Situaciones de identificacion de poblacion de vulnerabilidad,
consideraciones sociales y econdmicas que no permiten la recuperacion
de estos fondos publicos.

La situacion financiera de AyA hasta ahora ha permitido atender sus
obligaciones, no obstante, [la [nstitucion a raiz de |a moratoria
declarada por el Gobierno, estd pasando por momentos dificiles, donde
su liquidez solo le permite cubrir sus obligaciones directas, esto
aunado a /o mencionado en parrafos anteriores, nos motiva a solicitar
a esta Comision Legislativa que se encuentra analizando el proyecto
de Ley “Adicion de un nuevo inciso 8 al articulo 3 y reforma del
articulo 27, del articulo 1, del titulo I, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de /la /ley no. 9635 Fortalecimiento de /las Finanzas
Piblicas, del 03 de diciembre de 2018 y sus reformas, ” expediente
No. 21.801 de que se incluya un parrafo final al articulo 27 de /a
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de /a Ley N° 9635 reforma
contenida en el articulo 2 del proyecto de ley. El texto dira:

ARTICULO 2. - (---)

Articulo 27- Ligquidacion y pago:

()

En el caso de los servicios publicos brindados por prestadores
legalmente autorizadas, estos contribuyentes deberdn pagar el
impuesto respectivo, una vez que reciban el pago del impuesto
por parte de los usuarios de los servicios brindados. ”

Se debe aclarar que, se recibio criterio del Ministerio de Hacienda el 2 de octubre
de 2020 y de la Contraloria General de la Republica el 1 de setiembre de 2021. Al
respecto, esos criterios emitidos son coincidentes con mejoras al texto del proyecto
gue se incorporaron gracias al aporte de diputadas y diputados de la comision,
mediante una mocién de texto sustitutivo que se aprobd y dictamind en Sesion
Ordinaria # 33 del 1 de setiembre de 2021. Ademas, se aprob6 una nueva consulta
del texto dictaminado, cuyos criterios seran considerados en el tramite siguiente del

proyecto. Las entidades consultadas son:

| Ministerio de Hacienda
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Direccion General de Tributacién

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

UCCAEP

Camara de Comercio de Costa Rica

Céamara de Industrias de Costa Rica

Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria

INFORME DE SERVICIOS TECNICOS
El Departamento de Servicios Técnicos realiza el siguiente cuadro comparativo de
la propuesta y desarrolla el siguiente analisis sobre sus beneficios e implicaciones

para las partes involucradas, es decir la administracion tributaria y los

contribuyentes.

Articulo 27- Liquidacion y pago.

Los contribuyentes citados en el articulo 4
de esta ley deben liguidar el impuesto a
mas tardar el decimoquinto dia natural de
cada mes, mediante declaracion jurada de
las ventas de bienes o prestacion de
servicios correspondientes al mes anterior.
En el momento de presentarla, debe
pagarse el impuesto respectivo. La
obligacion de presentar la declaracion
subsiste aun cuando no se pague el
impuesto o cuando la diferencia entre el
débito fiscal y el crédito fiscal represente un
saldo en favor del contribuyente.

Articulo 27-  Liquidacion y pago

Los contribuyentes citados en el articulo 4
de esta ley deben liquidar el impuesto a
mas tardar el decimoquinto dia natural de
cada mes, mediante declaracion jurada de
las ventas de bienes o prestacion de
servicios correspondientes al mes anterior.
La obligacion de presentar la declaracién
subsiste aun cuando no se pague el
impuesto o cuando la diferencia entre el
débito fiscal y el crédito fiscal represente un
saldo en favor del contribuyente.

En el caso de las ventas de bienes o
prestacién de servicios, de contado, el
impuesto debe pagarse al momento de
presentar la declaracion.

Y en las ventas de bienes o prestacidon
de servicios, a crédito, el contribuyente
deberd pagar el impuesto respectivo
una vez cumplido el plazo del crédito
otorgado en la factura, y en caso de
recibir el pago de la factura en un plazo
menor, debera proceder a realizar el
pago del impuesto.
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El impuesto o0, en su caso, las
declaraciones deben pagarse o]
presentarse en los lugares que designe la
Administracion Tributaria a los
contribuyentes. Mientras no se haya
efectuado la desinscripcibn de un
contribuyente, la obligacién de presentar la
declaracién se mantiene, aun cuando por
cualquier circunstancia no exista la
obligacion de pagar el impuesto. Los
contribuyentes, que tengan agencias o
sucursales dentro del pais, deben
presentar una sola declaracion que
comprenda la totalidad de las operaciones
realizadas por tales establecimientos y las

El impuesto o, en su caso, las
declaraciones deben pagarse 0
presentarse en los lugares que designe la
Administracion Tributaria a los
contribuyentes.  Mientras no se haya
efectuado la desinscripcion de un
contribuyente, la obligacién de presentar la
declaracién se mantiene, aun cuando por
cualquier circunstancia no exista la
obligacion de pagar el impuesto. Los
contribuyentes, que tengan agencias o
sucursales dentro del pais, deben
presentar una sola declaracion que
comprenda la totalidad de las operaciones
realizadas por tales establecimientos y las
correspondientes a sus casas matrices.

correspondientes a sus casas matrices.

Ademas, se indica que los cambios propuestos no afectan lo establecido para llevar
a cabo la liquidacion del impuesto; es decir, esta se sigue haciendo mediante
declaracion jurada y en los tiempos establecidos (a mas tardar el 15 de cada mes,

0 de cada trimestre en el caso de los regimenes de tributacion simplificada).

La reforma planteada si implica cambios en lo que respecta al momento para el
pago del impuesto. Actualmente, se hace al presentar la declaracién jurada (art. 27
y art. 39; la liquidacion se puede hacer sélo si ha ocurrido el hecho generador y por
ende el devengo del impuesto), indiferentemente de si se ha vencido el plazo del

crédito otorgado o si se ha recibido o no el pago por la venta realizada.

Por su parte, la propuesta de ley si toma en cuenta esta circunstancia y hace una

distincién entre las ventas a crédito y al contado.

Beneficio para el Contribuyente. En cuanto al efecto de la propuesta, permitiria al
contribuyente girar lo recaudado por el IVA en casos de las ventas a crédito, hasta
gue se cumpla el plazo del crédito otorgado, permitiéndole recibir el pago por las

ventas de sus bienes o servicios.
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Con eso, se evita que para cumplir con la cancelacion de lo que actualmente es el
adelanto del IVA, el contribuyente deba recurrir a otras fuentes de recursos (no sus
ingresos por ventas), que tienen costo de oportunidad y financiero que afecta sus
costos de produccién.

CONCLUSIONES

La presente iniciativa pretende brindar mayor estabilidad financiera y seguridad
juridica a los contribuyentes, para que, en el orden cronologico en que se
desarrollan las acciones dentro de las cadenas de venta de bienes o prestacion de
servicios, la recaudacion del impuesto del valor agregado y su respectivo pago a la
Administracion Tributaria, se tenga en consideracion la practica habitual y necesaria

de la facturacion a crédito.

Dado que, en ningiin momento hubo una voluntad por parte del legislador al aprobar
la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de causar perjuicios
economicos a los contribuyentes, ni detener o entorpecer el sano ejercicio
comercial, adquiere sentido y relevancia el presente ajuste en el procedimiento de

declaracion y pago del IVA para las ventas a crédito.

Por lo anterior, se considera que esta iniciativa viene a solventar un obstaculo y se
hace justicia a nivel tributario, favoreciendo la reduccion de costos del sector

productivo, sin que por ello se genere una afectacion sobre la recaudacion fiscal.

RECOMENDACIONES:

Con fundamento en lo analizado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rinden el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto EXPEDIENTE 21.801, ADICION DE
UN NUEVO INCISO 8 AL ARTICULO 3, Y REFORMA DEL ARTICULO 27, DE
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LA LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, N° 6826 DEL 8 DE NOVIEMBRE
DE 1982 Y SUS REFORMAS (ANTERIORMENTE DENOMINADO: ADICION DE
UN NUEVO INCISO 8 AL ARTICULO 3, Y REFORMA DEL ARTICULO 27, DEL
ARTICULO 1, DEL TIiTULO I, LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE
LA LEY NO. 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DEL 03
DE DICIEMBRE DE 2018 Y SUS REFORMAYS).

11



Expediente N.° 21.801

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN NUEVO INCISO 8 AL ARTICULO 3, Y REFORMA DEL
ARTICULO 27, DE LA LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, N° 6826
DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1982 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Adicidnese un nuevo inciso 8 al Articulo 3, de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado, N° 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, que en
adelante se leera de esta forma:

Articulo 3- Momento en que ocurre el hecho generador

[.]

8- En la venta de bienes o prestacion de servicios, a crédito, en el momento de
la venta de los bienes o prestacion del servicio.

ARTICULO 2- Reférmese el Articulo 27, de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, N° 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas, para que en
adelante se lea de esta forma:

Articulo 27- Liquidacion y pago

Los contribuyentes citados en el articulo 4 de esta ley deben liquidar el impuesto a
mas tardar el decimoquinto dia natural de cada mes, mediante declaracion jurada
de las ventas de bienes o prestacion de servicios correspondientes al mes anterior.
La obligacion de presentar la declaracion subsiste aun cuando no se pague el
impuesto o cuando la diferencia entre el débito fiscal y el crédito fiscal represente
un saldo en favor del contribuyente.

En el caso de las ventas de bienes o prestacion de servicios de contado, el impuesto
debe pagarse al momento de presentar la declaracion.

En las ventas de bienes o prestacion de servicios, a crédito, que realicen
contribuyentes en su condicion de trabajadores independientes; prestadores de
servicios profesionales; micro, pequefias y medianas empresas o0 productores
inscritos ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio o el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el contribuyente debera pagar el impuesto respectivo a
mas tardar noventa (90) dias posteriores a la emision de la factura. En caso de
recibir el pago de la factura en un plazo menor, deberé proceder a realizar el pago
del impuesto. En todo caso, el comprador deberd acreditar en su declaracion el
impuesto pagado. Se excluye de este esquema de liquidacion y pago a aquellos
contribuyentes que, sea persona fisica o juridica, hagan de la venta de un bien o
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prestacion de un servicio, una actividad financiera lucrativa. Los parametros para la
determinacion de lo anterior se determinaran por la via reglamentaria.

Para efectos de aplicacion de crédito fiscal las sumas por impuesto de bienes o
servicios facturados a crédito, deberan acreditarse en la declaracion en la que se
incorpore el pago del impuesto.

El impuesto o, en su caso, las declaraciones deben pagarse o presentarse en los
lugares que designe la Administracion Tributaria a los contribuyentes. Mientras no
se haya efectuado la desinscripcién de un contribuyente, la obligacién de presentar
la declaraciébn se mantiene, aun cuando por cualquier circunstancia no exista la
obligacién de pagar el impuesto. Los contribuyentes, que tengan agencias o
sucursales dentro del pais, deben presentar una sola declaracion que comprenda
la totalidad de las operaciones realizadas por tales establecimientos y las
correspondientes a sus casas matrices.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS

HACENDARIOS, AL DIA UNO DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

Ana Lucia Delgado Orozco Nielsen Pérez Pérez

Diputada Diputada

Yorleny Le6n Marchena Gustavo Viales Villegas
Diputada Diputado

Maria Inés Solis Quirés Erick Rodriguez Steller
Diputada Diputado

Laura Guido Pérez Harllan Hoepelman Paez
Diputada Diputado

Eduardo Cruickshank Smith Carlos Avendaiio Calvo
Diputado Diputado

Otto Roberto Vargas Viquez
Diputado
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