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Las suscritas Diputadas y Diputados miembros de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME del
proyecto de Ley expediente N° 22319: DECLARACION DE LA ORQUESTA
SINFONICA NACIONAL COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA MUSICA Y
LA CULTURA DE COSTA RICA, iniciado el 19 de noviembre del 2020, publicado
en el Alcance N° 321, de la Gaceta N° 287 del 7 de diciembre del 2020, iniciativa
de la diputada Shirley Diaz Mejias y otros sefiores diputados, con fundamento en

las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

Este proyecto de Ley fue presentado el 19 de noviembre del 2020, se envi6
publicacion a la Imprenta Nacional el 1° de diciembre del 2020, se asigno a la
Comision Permanente Especial de Honores el 11 de agosto del 2021, e ingresé en
el orden del dia de dicha comision el 18 de agosto del 2021, el expediente es
trasladado en misma fecha a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales, e ingresa en el orden del dia de esa comision el 24 de agosto del 2021, el
20 de octubre del 2021, se conoce y vota Informe de sub comision y se dictamina el
mismo dia.

La iniciativa consta de un articulo Unico que pretende declarar a la Orquesta
Sinfonica Nacional, como institucion Benemérita de la Musica y la Cultura de Costa

Rica.

ARTICULO UNICO - Declérase a la Orquesta Sinfonica Nacional como
institucion benemérita de la muasica y de la cultura de Costa Rica.
La exposicidén de motivos justifica dicha declaratoria en que “el papel de la OSN ha
sido trascendental para el desarrollo musical y cultural de Costa Rica y para el
posicionamiento de una Costa Rica elevada en las artes musicales y culturales

allende de nuestras fronteras”.
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2. Sobre la tramitacion del proyecto de Ley

2.1. Estainiciativa Legislativa fue presentada el 19 de noviembre del 2020.

2.2. Se publico en el Alcance N° 321, de la Gaceta N° 287 del 7 de
diciembre del 2020.

2.3. Asignado a la Comisién Permanente Especial de Honores el 11 de
agosto del 2021.

2.4. Trasladado a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales
18 de agosto del 2021.

2.5. Respecto a las consultas no tuvo obligatorias, y se consulté de forma
facultativa a 7 instituciones: Centro de Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural, Centro Nacional de la Musica, Ministerio de Cultura
y Juventud, Sistema Nacional de Educacion Musical, Teatro Nacional,
Direccion General de Bandas y Direccion General de Archivo Nacional.

2.6. No tuvo audiencias.

2.7. Se conoce y vota Informe de sub comisién el 20 de octubre del 2021,

y se dictamina ese mismo dia.

3. Consultas y respuestas institucionales

A continuacién, se brinda un resumen de los criterios esbozados por cada una de

las instituciones que rindieron respuesta a la consulta efectuada por la comision

respecto al proyecto de Ley.

N° Oficio Institucion Respuesta
1 | Via correo | Direccién No tengo ninguna objecién, sino por el
electronico. (05:44 | \ . wonal de | contrario, apoyo tptalmente esta designacion
pm) de la Orquesta Sinfonica Nacional de Costa
Bandas

Rica como institucion benemeérita de la musica
y la cultura de Costa Rica. Mas que merecido
es una obligacion de este pais reconocer lo
que la Orquesta Sinfénica Nacional ha hecho
y la manera en que ello ha repercutido en

Fecha: 29/09/2021
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nuestra cultura de paz,
democracia.

educaciéon 'y

CICPC-DI-0287-
2021

Fecha: 01/10/2021

Centro de
Investigacion y
Conversaciéon del
Patrimonio

Cultural

Una vez revisado y analizado el proyecto
ampliamente, esta Direccion otorga su visto
bueno al citado proyecto de ley, para que se
declare a la Orquesta Sinfénica Nacional
como Institucién Benemérita de la Musica y la
Cultura de Costa Rica.

DGAN-DG-292-
2021

Fecha: 01/10/2021

Direccién General

En atencion al correo electrénico recibido a
las 12:04 horas del 29 de setiembre del
presente afio, mediante el que se comunico el
oficio AL-CPAS-0422-2021 de esa misma
fecha; misiva que solicita el criterio de la
institucion que represento, en relacion con el
proyecto de ley de referencia, le informo,
dentro del plazo otorgado lo siguiente: La
Direccion General del Archivo Nacional no
tiene ninguna objecion con el contenido del
citado proyecto de ley y lo que se propone.
Esta representacion considera  que
corresponde referirse a este tema con mayor
propiedad a la sefiora Ministra de Cultura y
Juventud.

DM-1109-2021

Fecha: 07/10/2021

de Archivo
Nacional
Ministerio de
Cultura y
Juventud.

De parte del Ministerio de Cultura y Juventud
y del Centro Nacional de la Musica estamos
muy orgullosos que se declare a la Orquesta
Sinfénica Nacional Benemeérita de la Patria.

El surgimiento de la OSN no es por
casualidad, Costa Rica a través de su historia
ha priorizado el arte, la cultura y la educacion.
Cabe destacar que durante los ultimos 40
afnos la OSN ha sido considerada una de las
mejores orquestas a nivel latinoamericano,
siempre obteniendo excelentes reacciones del
publico y de la critica especializada, poniendo
muy en alto el nombre del pais, como su mas
importante embajador cultural y ademas
llevando en su programacion, mdusica de
compositores nacionales para difundirla fuera
de nuestras fronteras.




Expediente N.° 22319

Durante estos ochenta afios de existencia, la
OSN ha recibido muchos homenajes vy
reconocimientos uno de ellos ganador del
Grammy 2017 por su disco de compositores
costarricenses y ademas fue elegida como
Mariscales del Festival de la Luz en el afo
2017, aportando a la identidad social
costarricense y a la identificacion del pueblo
con el arte, la cultura y la calidad musical
siendo la orquesta del pueblo costarricense.
Actualmente, la Orquesta Sinfénica Nacional
ha presentado: 830 conciertos de temporada
oficial, mas de 2000 conciertos de extension a
lo largo y ancho del pais, 18 giras
internacionales, 23 producciones operisticas y
mas de 600 conciertos especiales.

En medio de la situacion de emergencia
nacional generada por la pandemia del
COVID-19, la OSN no ha cesado en cumplir
con sus propoésitos para con la sociedad
costarricense, y ha desarrollado una nueva
temporada virtual ajustandose a los
lineamientos emitidos por las autoridades del
Ministerio de Salud.

Actualmente, es el ejemplo de reactivacion
artistica de toda la region latinoamericana y
esta a la cabeza de la proteccion y prevencion
de los casos COVID-19 dentro de sus
miembros, con una estadistica de 0% de
infeccion dentro de sus ensayos y conciertos.
La cultura forma parte del desarrollo integral
de una sociedad, la cual conjuntamente con el
desarrollo de los valores éticos, sociales,
educativos y el desarrollo econémico, incide
positivamente y coadyuva al desarrollo
integral de la sociedad costarricense. La
musica, a través de la educacion, a través de
las presentaciones y conciertos, crea espacios
en donde las personas pueden satisfacer
necesidades y aspiraciones de diferente
indole a lo material y en donde nuestra
Orquesta Sinfénica Nacional ha sido un
instrumento escencial en este desarrollo.

Por lo tanto, es nuestro criterio positivo que la
Orqguesta Sinfénica Nacional sea nombrada
Benemérita de la Patria.
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4. Informes obtenidos del Departamento de Estudios, Referencias y

Servicios Técnicos.

Con el fin de tener mayor claridad sobre el proyecto en andlisis, a continuacion, se
presentan algunos elementos que guardan relacion con el tema.

En primer término, debemos tener en cuenta que la declaratoria de los
benemeritazgos es un asunto histérico que data desde la Ley Fundamental del
Estado de Costa Rica de 1825. Al respecto, la Procuraduria General de la Republica

1 ha manifestado que:

“(...), en nuestro Derecho Historico, la potestad de decretar honores a favor
de los beneméritos ha sido una competencia de la Asamblea Legislativa
desde la Ley Fundamental del Estado de Costa Rica de 1825 (articulo
55.11)

Debe destacarse que, con anterioridad, bajo la vigencia de la Constitucion
de Cadiz de 1812, la potestad de otorgar honores por méritos a la patria
constituia una competencia de la corona (art. 171.7), luego entonces,
asumida por el Congreso de la Republica”

Actualmente, el ordenamiento juridico costarricense preve, tanto en la Constitucion
Politica como en el Reglamento Legislativo las consideraciones juridicas que en
general deben tenerse en cuenta al momento de conocer y aprobar las iniciativas
gue pretendan conceder un benemeritazgo.

Dado que la Asamblea Legislativa conoce frecuentemente de iniciativas que
pretenden la declaratoria de benemeritazgos, en algunos casos para personas
fisicas y en otros casos para personas juridicas, como es el presente caso, de
previo al analisis debemos advertir que para ello el legislador debe aplicar
procedimientos diferentes, ya que para el otorgamiento de honores a personas
fisicas le es aplicable el procedimiento especial dispuesto en el Titulo V, Capitulo |
del Reglamento de la Asamblea Legislativa (RAL) en la Comision de Honores,

mientras que los benemeritazgos para las personas juridicas se debe utilizar el

! Procuraduria General de la Republica. Oficio N° 0J-043-2011 del 28 de julio del 2011.
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procedimiento ordinario de tramitacion de las leyes asignado a cualquier comision

permanente.

2.1 Potestad Constitucional de la Asamblea de Declarar Benemeritazgos.?

La Constitucion Politica de Costa Rica le atribuye de manera exclusiva a la
Asamblea Legislativa el otorgamiento de honores. Lo anterior en virtud de lo que
establece el articulo 121 inciso 163, cuando determina que: “(...) corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa (...) Conceder la ciudadania honorifica
por servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de
las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones;(...)".

Al respecto la Procuraduria General de la Republica* ha dicho que el citado articulo
“(...) es el fundamento constitucional de la potestad de la Asamblea para otorgar el
honor de benemérito a determinadas personas. (...)”

La Asamblea Legislativa, segun lo dispone el articulo 2265 de su Reglamento,
dispone el otorgamiento de tres clases de titulos honorificos a la memoria de las
personas, los cuales son los siguientes: Ciudadano de honor (este no se declara a la
memoria de las personas), Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias,
y Benemérito de la Patria.

Con respecto a esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica® manifiesta que este tipo de actos se constituyen en reserva de ley por
tratarse de una resolucion de politica legislativa exclusiva de la Asamblea, la cual
posee amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos,

particularmente los referentes a benemeritazgos.

2 Tomado del Expediente N° 22.285, denominado “BENEMERITAZGO DE LA PATRIA PARA LA
SENORA DE MIREYA BARBOZA MESEN. Elaborado por el Lic. Alexis Zamora Ovares y la Licda.
Cecilia Campos.

3 Constitucion Politica. Titulo 1X, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)”

4 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

5 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.

6 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.
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Debido que el RAL contempla un procedimiento especial establecido en los articulos
221 al 226 para el otorgamiento de honores a personas fisicas, el cual se tramita
mediante un proyecto de acuerdo legislativo a cargo de la Comision Permanente
Especial de Honores y con plazos y tramites diferentes a los establecidos para los
proyectos de ley’; pero debido a que el presente proyecto no se refiere a este caso
de la memoria de personas fisicas, sino a la declaratoria de un benemeritazgo a una
persona juridica como lo es la Orquesta Sinfénica Nacional el trdmite que debe
seguirse es el del procedimiento ordinario para la aprobacion de proyectos de ley;
de alli que debera ser asignado y conocido por una comision diferente a la Comisién
de Honores; ya que ésta Ultima sera incompetente para conocerlo.

Debido a que el proyecto en analisis no constituye un Acuerdo Legislativo de los
tramitados conforme con el procedimiento especial del Capitulo | del Titulo V,
entonces no esta sujeto al limite de concesiones establecidas en el articulo 222
RAL; pudiendo por tanto el legislador aprobar sin limite de niamero por periodo
constitucional los benemeritazgos a personas juridicas.

A continuacion, se indican los honores a personas juridicas que se han aprobado
durante el periodo 2010 -2020:

PROYECTOS DE LEY APROBADOS SOBRE BENEMERITAZGOS
PERIODO 2018-2021

EXPED. NOMBRE ORGANO DE INICIATIVA FECHA DE
N° APROBACION APROBACION
9089 BENEMERITAZGO | PLENARIO 19 DE
ASOCIACION OCTUBRE DE
ALDEAS 2012

INFANTILES S.0.S

" El procedimiento para el otorgamiento de honores se encuentra previsto en el primer parrafo del
articulo 1247 constitucional, que dispone que la atribucién de decretar honores por parte del

Parlamento’ no tiene caracter de ley, sino que se trata de un Acuerdo legislativo, por lo que no
requieren del trdmite ordinario de un proyecto de ley, sea que no requieren de la discusion en dos
debates, por lo que se votard en una sola sesién y deberd publicarse en La Gaceta.
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ALVAREZ, SOLIS
QUIROS, CHAN
MORA,
GOURZONG
CERDAS,
MONTIEL
HECTOR,

LICEO DIURNO | PLENARIO 5 DE JULIO
JOSE MARTI DE 2011
BENEMERITAZGO | PLENARIO 1 DE
UNIVERSIDAD NOVIEMBRE
NACIONAL DE 2013
BENEMERITAZGO | PLENARIO 1
CAJA NOVIEMBRE
COSTARRICENSE 2010
DEL SEGURO
SOCIAL
20744 | DECLARACION PLENARIO RAMOS 18/7/2019
DEL LICEO MADRIGAL,
UNESCO DE ATENCIO
PEREZ ZELEDON DELGADO,
COMO MOLINA CRUZ,
INSTITUCION VARGAS ROJAS
BENEMERITA DE
LA EDUCACION
COSTARRICENSE
21308 | BENEMERITAZGO | PLENARIO MURNOZ 22/8/2019

DE LA PATRIA AL CESPEDES,
HOSPITAL BENAVIDES
MEXICO JIMENEZ,

VARGAS

VIQUEZ,

MONTERO

GOMEZ,

CARRANZA

CASCANTE,

SANCHEZ

CARBALLO,

VEGA

RODRIGUEZ,

MORALES

MORA, RAMOS

GONZALEZ,

SEGREDA

SAGOT, NUNEZ

PINA, PENA

FLORES, VOLIO

PACHECO,

VILLEGAS
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VILLALTA
FLOREZ
ESTRADA, AIZA
CAMPOS,
AZOFEIFA
TREJOS,
DELGADO
OROZCO,
RODRIGUEZ
HERNANDEZ,
AVENDANO
CALVO
LICEO DE PLENARIO 18 DE
HEREDIA NOVIEMBRE
DE 2010
BENERITAZGO PLENARIO 10 DE
CLUB DE LEONES NOVIEMBRE
DE COSTA RICA 2020
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9771

20148

DECLARACION DE
BENEMERITAZGO
EN SERVICIO
SOCIAL PARA LA
FUERZA PUBLICA
DE COSTA RICA

PLENARIO

SANCHEZ
VENEGAS,
RODRIGUEZ
ARAYA, ARUZ
MORA,
GUERRERO
CAMPOS, LEIVA
BADILLA,
JIMENEZ ROJAS,
VARGAS
VARELA,
SEGURA
RETANA, RAMOS
MADRIGAL,
MORA
CASTELLANOS,
MORA JIMENEZ,
VARGAS ROJAS,
VASQUEZ
CASTRO,
JIMENEZ
SUCCAR,
GONZALEZ
ULLOA,
HERNANDEZ
ANVAREZ,
PRENDAS
MATARRITA,
MONGE SALAS,
PISK
FEINZILBER
ROJAS
ASTORGA,
HAYLING
CARCACHE,
RAMIREZ
PORTUGUEZ,
ALVAREZ
DESANTI,
ATENCIO
DELGADO,
JIMENEZ
VASQUEZ,
CAMACHO
LEIVA, GARRO
SANCHEZ,
MOLINA CRUZ,
QUESADA
SANTAMARIA,
CAMBRONERO
ARGUEDAS
MADRIGAL
FLORES,
ALFARO
JIMENEZ, MARIN
QUIROS,

14/10/2019
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ESQUIVEL
QUESADA,
VARGAS
CORRALES,
ORTIiZ FABREGA,
MORALES
ZAPATA, ARCE
SANCHO,
REDONDO
POVEDA,
CORELLA
VARGAS,
REDONDO
QUIROS
ALVARADO
BOGANTES,
ARGUEDAS
MORA, RAMIREZ
AGUILAR,
RAMIREZ
ZAMORA,
ALVARADO
MUNOZ, LOPEZ
OSCAR

HOSPITAL
NACIONAL DE
NINOS

PLENARIO

10 DE ABRIL
DE 2018
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20926 | DECLARATORIA PLENA JIMENEZ 16/10/2019
DE PATRIMONIO PRIMERA ZUNIGA, MASIS
CULTURAL CASTRO,
INMATERIAL A LA ABARCA MORA,
ROMERIA DE NINO

COTO BRUS CON GUTIERREZ,
MOTIVO DE LA PENA FLORES,
CELEBRACION DE NICOLAS

LA VIRGEN DE LOS SOLANO,
ANGELES DELGADO
OROZCO, ULATE
VALENCIANO,
AIZA CAMPOS,
BENAVIDES
JIMENEZ, VIALES
VILLEGAS,
CHACON
MONGE,
CASTILLO
MENDEZ,
THOMPSON
CHACON, VOLIO
PACHECO,
CARRANZA
CASCANTE,
CORRALES
CHACON,
RODRIGUEZ
STELLER, LEON
MARCHENA,
DOLANESCU
VALENCIANO,
SOLIS QUIROS,
MONTIEL
HECTOR, SALAS
EDUARTE,
NUNEZ PINA,
VARGAS
VIQUEZ,
VALLADARES
ROSADO,
GOURZONG
CERDAS,
FONSECA
FONSECA,
MUNOZ
FONSECA

21640 | LEY PARA | PLENARIO | JIMENEZ ZUNIGA 27/1/2020
DECLARAR EL
CAFE DE COSTA
RICA COMO
SIMBOLO PATRIO
EN EL
DESARROLLO

ECONOMICO,

SOCIAL Y
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CULTURAL DE
NUESTRO PAIS
9835 19747 DECLARACION DE | PLENARIO ORTIZ FABREGA, | 12/3/2020

LA SOCIEDAD DE VASQUEZ

SEGUROS DE CASTRO, MORA

VIDA DEL JIMENEZ,

MAGISTERIO GONZALEZ

NACIONAL COMO ULLOA,

INSTITUCION CORELLA

BENEMERITA VARGAS,
JIMENEZ ROJAS,
MORALES
ZAPATA,
JIMENEZ
VASQUEZ, LEIVA
BADILLA,
MOLINA CRUZ,
RODRIGUEZ
ARAYA, RAMOS
MADRIGAL,
REDONDO
POVEDA,
CAMBRONERO
ARGUEDAS

2.2.- Sobre el procedimiento para el otorgamiento de Honores a personas
juridicas.®

Tal y como se indico en la parte inicial de las consideraciones de fondo, por tratarse
de un asunto sobre el que ya el Departamento de Servicios Técnicos ha vertido su
informe, hemos considerado importante sefialar, respecto del otorgamiento de
benemeritazgos a personas juridicas, lo que oportunamente expresé el
Departamento, en ocasion del informe técnico de los expedientes legislativos N°
21.735°

8 Departamento de Servicios Técnicos. Tomado del Expediente legislativo N° 21.735
“DECLARACION DE BENEMERITAZGO AL INSIGNE HOGAR DE ANCIANOS SANTIAGO
CRESPO CALVO” Elaborado por la Licda. Paula Arguedas

9 Departamento de Servicios Técnicos. Expediente legislativo N° 21.735 “DECLARACION DE
BENEMERITAZGO AL INSIGNE HOGAR DE ANCIANOS SANTIAGO CRESPO CALVO” Elaborado
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En esa oportunidad, el Departamento manifestd que el texto constitucional no
establece un procedimiento expreso para conceder honores a personas juridicas,
como si lo establece para los honores a las personas fisicas (articulo 121 inciso 16),
pero tampoco existe una prohibicion para que la Asamblea Legislativa pueda otorgar
honores a las personas juridicas.

Consecuentemente con lo expresado supra, el tramite legislativo para otorgar el
titulo honorifico a una persona juridica o moral (no fisica), en este caso la
Declaratoria de la Orquesta Sinfénica Nacional como Institucion Benemérita de la
Musica y la Cultura de Costa Rica, se debe seguir el procedimiento para la
aprobacién de la ley ordinaria, conforme a los articulos 121 inciso 1) y 124 de la
Constitucion Politica, por lo que no lo cubre los limites impuestos para la concesion
de titulos honorificos establecidos en el articulo 222 del RAL, respecto al nUmero
de benemeritazgos otorgados por legislatura.

Sobre esta declaratoria de benemeritazgo a una persona juridica, nuestro

Departamento se ha pronunciado en los siguientes términos:

“En cuanto a la segunda parte de la consulta, referida a que se le indique
cudl norma juridica o costumbre parlamentaria autoriza el otorgamiento de
benemeritazgos a instituciones, este Departamento en diferentes informes
ha sostenido el criterio de que aun cuando el inciso 16) del Articulo 121
Constitucional, establece la facultad para la Asamblea Legislativa de
decretar honores a personas fisicas, en la Constitucion no se consigna
limitacion alguna para que pueda también hacerlo a favor de personas
juridicas. De ninguna manera se restringen las facultades establecidas en
los articulos 105, 121 inciso 1) y 123 de la Carta Magna, en lo que se refiere
a la iniciativa parlamentaria de los sefiores y sefioras Diputadas. Asi las
cosas, el procedimiento que corresponde aplicar a la Asamblea Legislativa
para otorgar honores —diferentes a los contemplados en el articulo 200 del
Reglamento Parlamentario-, tendra siempre que ser mediante ley ordinaria,
cuyo sustento constitucional se ubica en el articulo 121, inciso 1° de la
Constitucién Politica, siguiendo al efecto el procedimiento normal de todo
proyecto de ley.

por la Licda. Paula Arguedas. Expediente N° 20.148 “Declaracion de benemeritazgo en Servicio
Social para la Fuerza Publica de Costa Rica” Elaborado por la Lic. Anette Zeledon Fallas.
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Tenemos asi leyes de la Republica que otorgan benemeritazgos,
pero acufiando su complemento bajo término diferente al “de la
Patria”, ejemplo de esto es la ley N° 7603 “Declaratoria del Instituto
de Guanacaste como institucion Benemérita de la Cultura” y en el
mismo sentido la ley N° 7684, “Declaratoria del Instituto de Alajuela
como institucién Benemérita de la Educacion Costarricense”.'°

De lo anterior se desprende, que no existe una norma en particular que limite la
posibilidad para que la Asamblea Legislativa otorgue honores a las personas
juridicas, y por el contrario dicho otorgamiento estaria dentro de las facultades que
le confiere los numerales 105, 121 inciso 1) y 123 de la Constitucién Politica
referidas al derecho de iniciativa de los sefiores y sefioras diputadas. Asimismo, al
tratarse de un Honor a persona juridica, no hay ningun impedimento reglamentario
para que el Proyecto sea dictaminado en una Comisién diferente a la de Honores,
gue si esta competencialmente habilitada para decretar el Benemeritazgo de la
Patria a Personas Fisicas."

Ahora bien, en cuanto a la facultad de conceder benemeritazgos, tanto a personas
de derecho publico como a sujetos de derecho privado, nuestro Departamento ha

sostenido que:

“Examinados los antecedentes legislativos, se determina la tendencia del
legislador por conceder benemeritazgos tanto a personas de derecho
publico como a sujetos de derecho privado, (instituciones del estado,
asociaciones o fundaciones) que se encuentran vinculadas con un fin no
lucrativo y desarrollan tareas afines al interés publico, por ejemplo en salud
y educacién, y presentan ademas con una connotada participaciéon previa
en esos campos que les ha permitido alcanzar gran relevancia y
reconocimiento social.

El procedimiento legislativo aplicable para otorgar honores como el
pretendido en este proyecto, corresponde al del tramite de una ley

10 Departamento de Servicios Técnicos. CON-075-2006, evacuada por el Lic. Arcadio Rodriguez
Gomez, Jefe, Area Juridica. El destacado no es parte del original.
11 Departamento de Servicios Técnicos. Oficio N° AL-DEST-ISO-207-2018. Op. cit.
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ordinaria, y encuentra fundamento en el articulo 121 de la Constitucién
Politica.™?

Es decir, las personas de derecho publico o de derecho privado, pueden ser sujetas
a la declaratoria de benemeritazgo, en el entendido que estas se encuentran
vinculadas con un fin no lucrativo y desarrollan tareas afines al interés publico, con
una connotada participacion previa en los campos que les ha permitido alcanzar
gran relevancia y reconocimiento social.

Resulta pertinente advertir que existe una diferencia entre el procedimiento
legislativo para otorgar un benemeritazgo y honores a favor de personas fisicas, el
cual se tramita mediante acuerdo legislativo (con fundamento en los articulos 121
inciso 16)13 de la Constitucion Politica y 221 y siguientes del Reglamento de la
Asamblea Legislativa (RAL)); y el procedimiento que se sigue para otorgar el
benemeritazgo a una persona juridica, este ultimo tramitado como un proyecto de
ley ordinario al tenor de lo dispuesto en el articulo 121 inciso 1) de la Constitucion
Politica.

Consecuentemente, el benemeritazgo a favor de personas juridicas debera ser
tramitado como un proyecto de ley ordinario y puede ser asignado a cualquier
Comision, no pudiendo ser tramitado bajo el procedimiento del Acuerdo Legislativo.
En virtud de lo anterior, el otorgamiento de un benemeritazgo a una persona juridica
-como es el caso de la Orquesta Sinfénica Nacional, - requiere de dos debates al
igual que el tramite de la aprobacién de una ley; al contrario de los acuerdos
parlamentarios que otorgan honores a las personas fisicas (Ciudadano de Honor,

Benemérito de la Patria, Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias),

12 pepartamento de Servicios Técnicos. Oficio N° ST.002-2001, Informe Juridico-Socio ambiental
sobre el expediente legislativo N° 17.813 “Declaratoria de Institucion Benemérita de la Patria al
Centro Nacional de Educacioén Especial Fernando Centeno Guell”.

13 ARTICULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa: (...) 16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios
notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas
actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones; (...)
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los cuales por constituir acuerdos legislativos deben ser votados en una sola sesion
y deben ser conocidos por la Comision de Honores (articulos 85y 221 al 226 del
RAL).

ANALISIS JURIDICO

La iniciativa consta de un articulo Unico mediante el cual se pretende la
DECLARACION DE LA ORQUESTA SINFONICA NACIONAL COMO
INSTITUCION BENEMERITA DE LA MUSICA Y LA CULTURA DE COSTA RICA.
Tal como se ha sefialado anteriormente, el procedimiento que debe seguir este
proyecto es el trdmite ordinario de la ley, pudiendo ser conocido por cualquier
comisién (a excepcion de la Comision Permanente Especial de Honores).

Esta asesoria, no advierte problemas de constitucionalidad ni de técnica legislativa,
gue deban sefialarse, razén por la cual su aprobacion solo depende de la valoracion
politica de conveniencia y oportunidad, mediante el cual las y los legisladores

deberan sopesar el mérito de esta institucion para ser acreedora de tal distincion.

5. Consideraciones finales

De las consultas realizadas se desprenden las siguientes conclusiones:

1) El surgimiento de la OSN no es por casualidad, Costa Rica a través de su
historia ha priorizado el arte, la culturay la educacion.

2) Cabe destacar que durante los ultimos 40 afios la OSN ha sido considerada
una de las mejores orquestas a nivel latinoamericano, siempre obteniendo
excelentes reacciones del publico y de la critica especializada, poniendo muy
en alto el nombre del pais, como su mas importante embajador cultural y
ademas llevando en su programacion, masica de compositores nacionales
para difundirla fuera de nuestras fronteras.

3) En noviembre del 2017 fue galardonada con el Grammy Latino en la
categoria de “Mejor album de mdusica clasica” por su disco Musica de

Compositores Costarricenses Volumen 2. Sus éalbumes Bossa Nova
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4)

5)

6)

7

8)

Sinfénico y Muasica de Compositores Costarricenses Volumen | también
fueron nominados al Grammy Latino en los afios 2013 y 2014.

En los afos 2018 y 2019, mas de 70 mil personas asistieron a las
presentaciones que la orquesta ofreci6 en diversos escenarios
costarricenses. Ademas, se presentd con el conocido cantante italiano
Andrea Bocelli, el violonchelista Gary Hoffmann, el pianista Markus Groh y el
violinista Shlomo Mintz, asi como con los Directores Giancarlo Guerrero,
James Judd, Mark Laycok y José Serebrier, entre algunos.

La OSNCR esta integrada por 74 musicos profesionales, el 87% son
costarricenses y la mayoria estudié en el Programa Juvenil. Ha efectuado
giras nacionales e internacionales por Asia, Europa, Norteamérica,
Centroamérica y el Caribe. La agrupacion realiza cerca de 80 conciertos al
afio, cuenta con 11 producciones discograficas y es una de las instituciones
culturales mas prolificas del pais.

Actualmente, la Orquesta Sinfonica Nacional ha presentado: 830 conciertos
de temporada oficial, mas de 2000 conciertos de extension a lo largo y ancho
del pais, 18 giras internacionales, 23 producciones operisticas y mas de 600
conciertos especiales.

Para el 2021 tiene programado presentaciones con grandes artistas como el
violinista estadounidense Philippe Quint y el pianista aleman Markus Groh,
asi como con Directores de la talla de Carlos Spierer, John Nelson y Arthur
Fagen.

En medio de la situacion de emergencia nacional generada por la pandemia
del COVID-19, la OSN no ha cesado en cumplir con sus propdsitos para con
la sociedad costarricense, y ha desarrollado una nueva temporada virtual
ajustandose a los lineamientos emitidos por las autoridades del Ministerio de
Salud. Actualmente, es el ejemplo de reactivacion artistica de toda la regién
latinoamericana y esté a la cabeza de la proteccion y prevencién de los casos
COVID-19 dentro de sus miembros, con una estadistica de 0% de infeccion

dentro de sus ensayos y conciertos.
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9) La cultura forma parte del desarrollo integral de una sociedad, la cual
conjuntamente con el desarrollo de los valores éticos, sociales, educativos y
el desarrollo econémico, incide positivamente y coadyuva al desarrollo
integral de la sociedad costarricense. La musica, a través de la educacion, a
través de las presentaciones y conciertos, crea espacios en donde las
personas pueden satisfacer necesidades y aspiraciones de diferente indole
a lo material y en donde nuestra Orquesta Sinfénica Nacional ha sido un
instrumento esencial en este desarrollo.

10)A lo largo del estudio de este expediente, tanto en las consultas recibidas
como en lo expuesto en el Informe de Servicios Técnicos, observamos un
consenso en aprobar el presente proyecto de ley. No hay manifestaciones en
contrario a lo expuesto en esta propuesta, mas bien existe un interés
superlativo de poder aprobarla de forma afirmativa, ya que, se considera que
la misma, lleva razon en su objetivo y es mas que merecido que se le pueda
otorgar este honroso titulo a la Orquesta Sinfénica Nacional.

11)La Orquesta Sinfénica Nacional de Costa Rica fue creada en 1940 y el
proximo 31 de octubre celebrara su 81 aniversario. El estadounidense Carl

St. Clair es su Director Titular desde el afio 2014.

6. Conclusiones.

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo razones juridicas, de oportunidad y
conveniencia, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME vy solicitamos aprobar
el proyecto de ley nimero 22319 DECLARACION DE LA ORQUESTA SINFONICA
NACIONAL COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA MUSICA Y LA CULTURA
DE COSTA RICA, por las razones aqui expuestas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARACION DE LA ORQUESTA SINFONICA NACIONAL COMO

INSTITUCION BENEMERITA DE LA MUSICA Y LA
CULTURA DE COSTA RICA

ARTICULO UNICO - Declarase a la Orquesta Sinfonica Nacional como
institucion benemérita de la masica y de la cultura de Costa Rica.

Rige a partir de su publicacion
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS SOCIALES. San José, alos 20 dias del mes de octubre

del aino dos mil veintiuno.

Xiomara Priscilla Rodriguez Herndndez Catalina Montero Gomez
Maria Vita Monge Granados Nidia Lorena Céspedes Cisneros
Ivonne Acufia Cabrera Maria José Corrales Chacon
Silvia Patricia Villegas Alvarez Luis Antonio Aiza Campos

Giovanni Alberto Gmez Obando

DIPUTADOS y DIPUTADAS
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