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DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

Los suscritos Diputados y Diputadas miembros de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos, presentamos el siguiente Dictamen Unanime
Afirmativo sobre el proyecto REFORMA DEL ARTICULO 22 DE LA LEY N° 9691,
LEY MARCO DEL CONTRATO DE FACTOREO, DEL 3 DE JUNIO DE 2019,
Expediente N° 22340, iniciativa del Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora y otros
diputados y diputadas, publicado en la Gaceta N°295, Alcance N° 332 del 17 de
diciembre de 2020, con base en las siguientes consideraciones.

I) RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de ley propone modificar el articulo 22 de la Ley Marco del Contrato de
Factoreo, Ley 9691, para que las entidades privadas que desean implementar
plataformas electronicas de factoreo, lo puedan hacer sin tener que cumplir con el
requisito de contar con la autorizacion previa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones (Micitt). Lo anterior, en razdn de que no se considera
conveniente imponer este requisito ya que no es atinente a las funciones del Micitt,
ademas de que podria atentar contra el principio de libertad contractual, asi como
con los principios de mejora regulatoria y simplificacion de tramites. Por otra parte,
se considera que la eliminacion de este requisito es conteste con la idea de
reactivacion econémica que resulta muy necesaria en la situacion actual que vive el
pais. A la vez, se propone obligar a las plataformas de factoreo de las entidades
privadas a cumplir, cuando resulte aplicable, con lo establecido en la Ley de
Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley 8968.

1) TRAMITE LEGISLATIVO

El 02 de diciembre de 2020, se presenta a la Asamblea Legislativa la iniciativa
por parte del diputado Pablo Heriberto Abarca y otros diputados y diputadas.

El 17 de diciembre de 2020, fue publicado el proyecto de ley en el Diario Oficial
La Gaceta N°295, Alcance N° 332.

El 09 de febrero de 2021, ingreso al Orden del Dia de la Comision Permanente
de Asuntos Economicos. En esta misma sesion se aprobaron en la comisién
dos mociones de consulta y una mocién para convocar en audiencia a un
representante del Micitt.

El 16 de febrero de 2021, se recibid en audiencia al sefior Jorge Mora Flores,
Director de Gobernanza Digital del Ministerio de Ciencia Tecnologia y
Telecomunicaciones, en representacion de ese ministerio, para referirse al
proyecto de ley.

El 27 de abril de 2021, la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos
conocid el Informe de Subcomision suscrito por el diputado Pablo Heriberto
Abarca y las diputadas Floria Segreda Sagot y Paola Vega Rodriguez, el cual
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recomienda la aprobacién de una mocién de fondo y posterior aprobacion del
proyecto de ley por el fondo. La mocion recomendada en el informe fue
aprobada y finalmente el proyecto fue sometido a votacion por el fondo y
aprobado por unanimidad de los presentes.

IV) CONSULTAS REALIZADAS Y RESPUESTAS RECIBIDAS
El proyecto de ley fue consultado a las siguientes entidades y organizaciones:

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
Procuraduria General de la Republica

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Defensoria de los Habitantes

Direccién General de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Camara de Comercio de Costa Rica (CCCR)

Céamara de Industrias de Costa Rica (CICR)

Camara Costarricense de Empresas de Factoreo (CCEF)

Union Costarricense de Camaras y Asociados del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP)

Céamara de Infocomunicacion de Costa Rica

La Camara de Tecnologias de Informacion y Comunicacion (CAMTIC)
ARESEP

Banco Central de Costa Rica

Bancos del Estado

Bolsa Nacional de Valores

CONASSIF

Instituciones Autbnomas

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica

Oficina del Consumidor Financiero

Sistema de Banca para el Desarrollo

De seguido se presentan los argumentos mas relevantes contenidos en las
respuestas recibidas.

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES (Micitt)

Mediante oficio MICITT-DM-OF-137-2021 del 05 de marzo de 2021, el Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Telecomunicaciones manifiesta su apoyo a la modificacion
contenida en el texto propuesto en el citado proyecto de ley, por cuanto este
proyecto trata de un tramite de correccion a la ley actual, en la cual se atribuye al
Micitt una funcién que no corresponde. Esta correccién permitird una agilizacién en
el tramite del factoreo a nivel nacional, lo cual a su vez promovera una mayor
liquidez entre PYMES, contribuyendo a la reactivacion econémica y el dinamismo
de la economia.
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CAMARA COSTARRICENSE DE EMPRESAS DE FACTOREO (CCEF)

Mediante oficio CCEF*004*2021 del 11 de febrero de 2021, la Camara manifiesta
su apoyo al proyecto de ley, y a la vez sugiere que se incluya en la normativa de
dichas plataformas electronicas, en cuanto resulte aplicable, el cumplir con lo
indicado en la Ley N° 8968, Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento
de sus datos personales, y su Reglamento.

BOLSA DE VALORES

Mediante oficio DG/033/2021 del 23 de febrero de 2021, manifiesta estar de acuerdo
con el texto de reforma propuesto. Adicionalmente indican que no se observa
necesario otorgar potestades de reglamentacion sobre esta norma a instituciones
de sector publico, visto que la normativa es suficientemente clara en la regulacién
de esta figura y no amerita normativa de rango menor para su implementacion.

CAMARA DE INFOCOMUNICACION Y TECNOLOGIA (INFOCOM)

Mediante correo electronico enviado el 17 de febrero de 2021, se indica que no tiene
observaciones sobre el proyecto.

JUNTA DE PROTECCION SOCIAL (JPS)

Mediante oficio JPS-PRES-041-2021 del 17 de febrero de 2021, se informa que no
existe objecion alguna que realizar al citado Proyecto de Ley.

OFICINA DEL CONSUMIDOR FINANCIERO (OCF)

Mediante oficio OCF-8-2021 del 17 de febrero de 2021, se informa que no se tienen
observaciones de fondo o de forma, y se ve oportuna y razonable la reforma
planteada. Se sefiala que levantar el requisito (autorizacion previa del MICITT)
deberia conducir a que los tramites sean aun mas expeditos, lo que, en el contexto
actual, puede contribuir a dinamizar la economia del pais, en beneficio de todos los
actores de este mercado y de los mismos consumidores financieros.

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

Mediante oficio GG-090-21, con fecha 19 de febrero de 2021, el Banco Nacional de
Costa Rica responde sugiriendo que se debe ser consecuente con lo que afirma en
la exposicién de motivos, ponderar el principio de equidad y, como efecto de ello,
suprimir a su vez, el requisito que impuso a las entidades del sector publico de tener
gue utilizar la plataforma del ICE, cuando actien como pagadores. En el Banco
Nacional se estima que, en igualdad de condiciones, se deberia dar mas libertad al
sector publico y por ello, también suprimir este requisito y autorizar a los entes
publicos, como el Banco Nacional de Costa Rica, para que puedan emplear sus
propios sistemas de informacién para tales efectos e incluso, en forma adicional,
expresamente autorizarlos a suministrar el servicio a sus clientes o terceros.

SECRETARIA TECNICA DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO

Mediante oficio CR/SBD-0043-2021 del 25 de febrero de 2021, se indica que no se
tienen observaciones en relacién con el Proyecto de Ley.
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SUPERINTENDENCIA GENERAL DE VALORES (SUGEVAL)

Mediante oficio C02/0- 343 del 25 de febrero de 2021, se indica que no se tienen
observaciones al respecto.

CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION (CNP)

Mediante oficio PE OFIC 0102-21 del 18 de febrero de 2021, manifiesta que no tiene
observaciones de forma ni de fondo.

V) INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

El Departamento de Servicios Técnicos emitié el Informe AL-DEST-1JU-033-2021
de fecha 10 de febrero de 2021, aportando criterios muy valiosos para tomar en
consideracién. En este sentido, se resalta lo siguiente:

La figura legal del factoreo dada por nuestro ordenamiento juridico para que se
realice el derecho de cobro de facturas del cliente (transmitente) al factor
(empresa descontadora) es la cesion de créditos, aplicandose lo dispuesto en
la Ley N°9691 Ley Marco del Contrato de Factoreo, Ley de Garantias
Mobiliarias, articulos 1101 al 1116 del Coadigo Civil y articulos 460, 460 bis y
490-494 del Codigo de Comercio.

Es importante advertir a los sefiores diputados que la Ley N°9691 al dia de hoy
(afio y ocho meses) no ha sido reglamentada; incluso en su articulado no parece
ninguno referente a su reglamentacion ni a un plazo especifico para ello. De alli,
gue esta Asesoria recomienda que en el texto normativo propuesto se incluya
un articulo referente a la reglamentacién de ésta.

También esa ley regula en su Capitulo 1ll, especificamente en el articulo 14 el
tema del uso de los medios electronicos, siendo de importancia para este caso,
la obligatoriedad de que todos los actos juridicos que se realicen por medio de
una plataforma electronica que automatice el proceso deben estar suscritos
mediante firma digital certificada, emitida al amparo de lo dispuesto en la Ley
N.° 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos, de
30 de agosto de 2005.

Esa obligatoriedad de que en las plataformas de factoreo todos los actos se
suscriban por firma digital da extrema confiabilidad en la misma y en la
integridad y autenticidad de los actos o documentos que alli se incluyan. Se
puede afirmar que la firma digital certificada es una solucion tecnoldgica que
permite autenticar el origen y verificar la integridad del contenido de un mensaje
de manera tal que ambas caracteristicas sean demostrables ante terceros. El
valor legal de la firma digital certificada esta dado para el mundo electrénico, ya
gue la firma digital certificada es un algoritmo matematico que se le agrega al
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documento electrénico cuando es firmado digitalmente, y esto no hay forma de
trasladarlo al mundo de papel.

Es importante aclarar que, cuando se agrega una Firma Digital a un documento
electrénico se aplican una serie de algoritmos que cubren y aseguran la
totalidad del documento, y que las firmas digitales se verifican en lo que se llama
Panel de Firmas, y cada herramienta ofimatica como Word o Adobe lo muestran
de forma distinta.

e La propuesta versa respecto a modificaciones que se pretenden respecto a las
plataformas electrénicas de factoreo que implementen las entidades privadas,
y no viene a modificar respecto a las plataformas que implementen las entidades
publicas o el ICE o alguna de sus empresas como la operacion de la Plataforma
Electrénica de Factoreo. Lo anterior se deduce de la técnica legislativa utilizada,
al incluir la modificacién y el deber de cumplir con lo dispuesto en Ley N° 8968,
Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales
unicamente en el parrafo primero.

Se pretende obligar a las entidades privadas que implementen plataformas
electronicas de factoreo a cumplir con lo indicado en la Ley N° 8968, Ley de
Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales, y su
Reglamento, no asi a las entidades publicas o al ICE o a alguna de sus
empresas. De alli, que se recomienda que esa obligacion cubra a todas las
entidades, sea publicas o privadas que implementen plataformas electronicas
de factoreo, y para ello se sugiere que ello quede inserto como un parrafo final
del articulo 22 propuesto y no en el parrafo primero de ese articulo.

También se indica que actualmente todas las plataformas electronicas de datos
deben cumplir con lo dispuesto en la Ley N° 8968, sin necesidad de estar
incorporando esa obligacion en forma expresa en cada ley especial que se crea.
Pero a pesar de ello, no se encuentra inconveniente alguno en que se reitere
su acatamiento en la Ley de Factoreo, sea al final del articulo 22 o incluso en el
articulo 20 anteriormente citado.

Esa ley y su Reglamento contemplan varias categorias de informacion, cuya
restriccion de acceso o tratamiento dependera de qué tan sensible sean los
datos alli contenidos. Asi entonces, se considera que los datos sensibles o
personales, son aquellos que el individuo no tiene la obligacion de revelar por
ser informacion de caracter personal (relacionados con origen étnico, religion,
salud, orientacion sexual, etc.), por lo que, se prohibe su tratamiento por parte
de terceros (con las excepciones contenidas en el articulo 9.1 de la Ley).
Ademas, contempla la proteccién de los datos personales de acceso restringido,
los cuales, aun y cuando consten en registros de acceso al publico, no pueden
ser de acceso irrestricto, de alli que, su tratamiento esta permitido sélo para el
titular de la Administracion Publica interesada, cuando persiga fines publicos, o
bien, se cuente con el consentimiento expreso del titular, en ese sentido, ain y
cuando se encuentre en poder de la Administracién, esta protegida por el
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articulo 24 de la Constitucion Politica y, por ende, no tendrian acceso
indiscriminado. Finalmente, encontramos los datos personales de acceso
irrestricto, los cuales son aquellos que forman parte de las bases de datos
publicas de acceso general, por disposicion de ley especial y para la finalidad
para lo cual fueron recabados.

En las plataformas electrénicas de factoreo se incluyen una serie de datos
recopilados de las empresas, muchas de ellas PYMES o bancos, o de personas
gue son datos sensibles 0 de acceso restringido (correo electrénico, direccion
IP, domicilio, datos de contabilidad de las empresas, clientes etc.) que merecen
ser protegidos y que muchos de ellos deben ser tratados mediante la
implementacion de politicas de privacidad las cuales se encuentran
intimamente ligadas a la obtencién del consentimiento informado.

Como se expuso anteriormente, la obligacion que incorpora esta propuesta
legislativa para las entidades privadas que implementen plataformas
electronicas de factoreo de cumplir con lo indicado en la Ley N° 8968, Ley de
Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales no es
novedosa, ya que esta ley obliga actualmente a todas ellas a proteger los datos
personales conforme a lo alli estipulado, pero no encuentra esta Asesoria
ningun inconveniente en su incorporacion y reiteracion en la normativa de la Ley
N° 9691, eso si, ubicandola como un parrafo final del articulo 22 para que
abarque tanto a las entidades privadas como a las publicas que administren
plataformas de factoreo.

e Otra de las modificaciones que pretende la propuesta de ley que si es novedosa
y que viene a tener un impacto importante tanto para el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), como para la empresa privada, para
el logro de la simplificacion de tramites, e incluso para la reactivacion econémica
(esto ultimo tal como se menciona en la exposicion de motivos) es la de
eliminarles a las entidades privadas el requisito de contar con la autorizacion
previa del MICITT para que puedan implementar plataformas electronicas de
factoreo.

Es importante hacer del conocimiento de los sefiores Diputados que la Ley N°
9691 no exige ese requisito de autorizacion previa emitida por el Miccit en el
caso de las instituciones publicas o las del ICE o alguna de sus empresas que
deseen implementar plataformas electrénicas de factoreo, por lo que ello hace
gue en dicha ley haya un trato desigual sin fundamento alguno respecto a
ambas entidades.

Pese a que la Ley Marco de Factoreo le otorgé al Miccitt la funcion de autorizar
las plataformas de servicio de factoreo previo a su implementacion, ésta no
corresponde a una funcién natural de ese Ministerio, por lo que la propuesta
vendria a fortalecer las verdaderas e importantes funciones que le corresponden
a ese Ministerio al eliminarle funciones que no le corresponden como son las
propias del derecho mercantil (factoreo es comercial).
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Asimismo, la Ley N°9691 no le otorgé los recursos presupuestarios al Miccitt
para ejecutar esa funcién, la cual es de alto costo para ese Ministerio (el
segundo Ministerio mas pequefio de la Administracién Publica), ya que para
otorgar esa autorizacion previa el Ministerio debe contar con toda una capacidad
instalada de peritos informéticos para auditar el software y realizar todo un
analisis del codigo fuente del software para poder validar que utilice la firma
digital de forma correcta y de que el proceso de factoreo se haga de una forma
debida. Efectivamente, la Ley Marco de Factoreo no le dio al Micitt los
instrumentos ni los recursos presupuestarios para cumplir con el otorgamiento
de esa autorizacion.

Es importante hacer del conocimiento de los sefiores diputados que
actualmente existen en el pais una serie de plataformas tecnoldgicas de indole
comercial, y que no se diferencian a la de factoreo, que para su implementacién
nunca requirieron una autorizacion previa del Miccit, como son el caso de las
plataformas de lineas de negocios, sistema de facturacion de restaurantes,
plataformas de laboratorios médicos (sistema para llevar detalle), plataformas
de facturacion electronicas, plataforma para el uso de la firma digital, entre otros.
Por lo anterior, no existe razén para dar un trato diferenciado para la
implementacion de plataformas electronicas de factoreo con las demas que
también son plataformas comerciales. La eliminacion de ese requisito permitira
el trato igualitario.

Igualmente, la eliminacion del requisito previo para la autorizacion que debe dar
el Micitt permitird también un trato igualitario con respecto a las plataformas
electronicas de factoreo implementadas por las entidades publicas y las del ICE,
ya que no se encuentra ningun fundamento técnico para darles el tratamiento
distinto con la empresa privada de factoreo, tratamiento diferenciado que
actualmente tienen al no requerirles a las entidades publicas esa autorizacion.
La pretendida eliminacién de ese requisito también va acorde con lo dispuesto
en la Ley N°8220 Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos, de 4 de marzo de 2002 y la mejora regulatoria, ya que se elimina
un requisito que es de dificil cumplimiento por parte del Miccit y que entraba la
funcionalidad para crear una plataforma electrénica para las empresas privadas
gue ofrecen el servicio de factoreo.

Finalmente, se argumenta que el requisito de autorizacion previa descrito es un
requisito inatil para las entidades privadas que pretendan implementar
plataformas electronicas de factoreo por cuanto la Ley N° 8968, Ley de
Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales ya obliga
a las personas fisicas y juridicas propietarias de bases de datos a inscribir ante
la Agencia de Proteccion de datos de los Habitantes estos registros. El articulo
21 de esa ley dispone la obligacion de toda base de datos, publica o privada,
administrada con fines de distribucidon, difusion o comercializacion, de
inscribirse en el registro que al efecto habilite la Agencia de Proteccion de Datos
de los Habitantes (Prodhab), e inscribir cualesquiera otras informaciones que
las normas de rango legal le impongan y los protocolos de actuacion a que
hacen referencia el articulo 12 y el inciso c¢) del articulo 16 de esta ley.
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Igualmente, el articulo 44 del Reglamento a la Ley 8968 obliga a ello,
especificando, entre otras cosas, las finalidades y los usos previstos.

VI)  AUDIENCIA, MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y
TELECOMUNICACIONES (Micitt)

En la sesién de la Comision de Asuntos Econdmicos del 16 de febrero de 2021, se
recibio en audiencia al sefior Jorge Mora Flores, Director de Gobernanza Digital del
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Telecomunicaciones, en representacion de ese
ministerio, para referirse al proyecto de ley.

En su intervencion el sefior Mora Flores indicd que la propuesta planteada en el
Proyecto de Ley busca eliminar la autorizacién previo que el Micitt debe dar a estas
plataformas digitales de empresas privadas, e incorporar el cumplimiento de la Ley
N° 8968, la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos
Personales y su Reglamento, dado que estas son bases de datos que tienen un giro
comercial.

Explico que las competencias del Micitt tienen que ver con definir la politica publica
en el area de Ciencia y Tecnologia, coordinar la labor en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, elaborar y poner en ejecucion y darle seguimiento al
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais, y ejercer rectoria en Ciencia, Tecnologia, Telecomunicaciones
y Gobernanza Digital, a partir del afio dos mil diecisiete.

¢,Como garantizar la seguridad de estas plataformas tecnologicas si no son
autorizadas por el Micitt? EIl sefior Mora Flores indico que existen varios elementos
gue garantizan esa seguridad. La Ley N°8454, Ley de Firma Digital y Certificadores
Digitales, que viene indicada en el capitulo 3 de la Ley Marco de Factoreo. La firma
digital es el instrumento tal vez mas seguro que tenemos en este momento en el
pais, porque nos ofrece la integridad de los documentos, una vez que un documento
es firmado por medio de un algoritmo matematico, protege la informacion que hay
en ese documento, si alguien lo modifica nos avisa, nos da una alerta, entonces un
espacio en blanco o una coma hacen que ese documento fue alterado y nos lo avisa.
Hay una vinculacion juridica del autor del documento con el documento electronico.
Entonces esto nos da una proteccion muy fuerte sobre los tramites que se hacen en
esas plataformas. Luego, al incorporar la Ley N° 8968, Ley de Proteccion de Datos,
estas empresas tienen que registrar sus bases de datos ante la Prodhab, para poder
hacer eso requieren una cierta formalizacion o una formalizacion de esas empresas,
y le estariamos brindando proteccion de los datos de las Pymes y de sus
representantes legales. El capitulo 3 de la Ley Marco de Factoreo ya incluye los
requerimientos técnicos que tienen que tener esas plataformas tecnoldgicas,
ademas agrega que esas plataformas tecnolbgicas tienen que garantizar la
integridad e inalterabilidad de la informacién, asi como el almacenamiento y la
custodia de esa informacion.
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Manifesté que el Micitt recomienda a las sefioras diputadas y a los sefores
diputados, valorar este proyecto de ley para poder eliminar esta autorizacion por
parte del Micitt a las plataformas privadas, incluir el registro de las bases de datos
acorde con la Ley N° 8968, e incluir un transitorio para que el Poder Ejecutivo pueda
reglamentar esta ley.

El tema del factoreo es un tema comercial, si bien es cierto también existen una
serie de proyectos tecnoldgicos, por ejemplo, existen sistemas de punto de venta
gue usan los comercios, sistemas de laboratorios, que usan laboratorios privados y
laboratorios publicos, existe también el EDUS, que es el expediente médico, existe
también el SICOP, el Sistema de Compras Publicas que se encuentra bajo la
Rectoria de Hacienda, y ninguno de estos sistemas ha tenido que pasar por una
previa autorizacion de parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
Telecomunicaciones.

Por otra parte, explico el sefior Mora Flores que para poder hacer una autorizacion
responsable de un sistema, el Micitt que tal vez es el segundo Ministerio mas
pequefio del pais que recibe menos presupuesto, de menos presupuesto hacia
arriba, es el segundo que menos presupuesto recibe, tendria que contar con la
contratacion de una serie de auditores de tecnologias de informacion, con
especialidad también hasta de forense informatica, para poder revisar el Codigo
Fuente, con lo cual lo que se estaria haciendo es un cuello de botella, para que una
herramienta tan importante como lo es el factoreo, se vea limitada a poder salir.

El Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora intervino para agradecer la explicacion
amplia y comento que se trata de un proyecto sencillo en términos de simplificacion
de tramites, pero ademas de redefinicion de competencias. Indicé que cuando se
dictamino la Ley Marco de Factoreo en la Comision de Econdémicos, se penso que
era la forma correcta, y resultd que en la practica no es la manera correcta y
considerd que esta rectificacion es importante.

Ademas, sefald el diputado que el Informe de Servicios Técnicos también hace ver
la importancia de la correccién, sugiriendo también que se reglamente esta ley dado
gue a la fecha no tiene reglamento, y en virtud de que no pareciera se trata de un
proyecto conflictivo ni mucho menos, abogo por que una vez vencidos los plazos de
consulta se pueda avanzar lo mas rapido que sea posible.

VIl) CONSIDERACIONES DE FONDO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar el articulo 22 de la Ley
Marco del Contrato de Factoreo, Ley 9691, para que las entidades privadas que
desean implementar plataformas electronicas de factoreo, lo puedan hacer sin tener
gue cumplir con el requisito de contar con la autorizacion previa del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt).

Lo anterior, en razén de que no se considera conveniente imponer este requisito ya
gue no es atinente a las funciones del Micitt, ademas de que podria atentar contra
el principio de libertad contractual, asi como con los principios de mejora regulatoria
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y simplificacion de tramites.

Se considera que la eliminacién de este requisito es conteste con la idea de
reactivacion econdmica que resulta muy necesaria en la situacion actual que vive el
pais.

A la vez, se propone obligar a las plataformas de factoreo de las entidades privadas
a cumplir, cuando resulte aplicable, con lo establecido en la Ley de Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley 8968.

Después de recibidas las respuestas a las consultas realizadas y el Informe del
Departamento de Servicios Técnicos, se puede constatar que existe un apoyo
absoluto al proyecto de ley, y adicionalmente se consider6 oportuno acoger algunas
sugerencias planteadas en el Informe Técnico antes sefialado en el sentido de
aplicar a todas las plataformas que operen, la obligacién de cumplir las condiciones
de operacion requeridas en el Capitulo Il de dicha Ley N°9691 Ley Marco del
Contrato de Factoreo, relativo al uso alternativo de medios electronicos, asi como
cumplir con lo indicado en la Ley de Proteccion de la Persona frente al tratamiento
de sus datos personales, en lo que les resulte aplicable, y finalmente se adiciona un
articulo que incorpora un transitorio para que el Poder Ejecutivo reglamente dicha
ley, para lo cual fue aprobada una mocién de fondo y posteriormente aprobado por
el fondo este proyecto de ley.

VIIl) RECOMENDACION FINAL

De conformidad con todo lo expuesto y tomando en consideracion los criterios
técnicos, de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y diputadas de la
Comision Permanente de Asuntos Econdmicos rinden el presente Dictamen
Unanime Afirmativo sobre el proyecto REFORMA DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
N° 9691, LEY MARCO DEL CONTRATO DE FACTOREO, DEL 3 DE JUNIO DE
2019, Expediente N° 22340, iniciativa del Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora y
otros diputados y diputadas, y recomiendan al Plenario Legislativo aprobar el texto
dictaminado.



Expediente N° 22340 12

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 22 DE LA LEY N° 9691, LEY MARCO
DEL CONTRATO DE FACTOREO, DEL 3 DE JUNIO DE 2019

“ARTICULO 1 Reférmese el articulo 22 de la Ley Marco del Contrato de Factoreo,
N° 9691 del 3 de junio de 2019, el cual se leera de la siguiente forma:

Articulo 22.- Plataformas electrénicas

Las entidades privadas podran implementar plataformas electrénicas de factoreo, y
el costo de la operacion de dichas plataformas correra a cargo de las entidades de
factoreo.

Se autoriza al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) o una de sus empresas,
de conformidad con la Ley N° 8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las
Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008, para
gue en calidad de administrador de plataforma electronica pueda establecer y
operar la Plataforma Electronica de Factoreo, que sera de uso obligatorio para todas
las entidades del sector publico, cuando actien como pagadores. El costo de la
operacion correra a cargo de las entidades de factoreo, el cual sera de conformidad
con el principio de servicio al costo. Las personas fisicas o juridicas del sector
privado también podran utilizar esta plataforma. Las entidades publicas con
registros o bases de datos, relacionadas con el objeto de la presente ley, deberan
realizar la interconexion necesaria con la plataforma electronica de factoreo citada
en este parrafo.

Toda Plataforma Electrénica de Factoreo debe cumplir las condiciones de operacién
requeridas en el capitulo Ill, relativo al uso alternativo de medios electronicos, y en
cuanto le resulte aplicable, debera cumplir con lo indicado en la Ley N° 8968, Ley
de Proteccion de la Persona frente al tratamiento de sus datos personales del 7 de
julio de 2011 y su Reglamento.

ARTICULO 2- Se adiciona el siguiente transitorio tnico a la Ley Marco del Contrato
de Factoreo, N° 9691 del 3 de junio de 2019, el cual se leera de la siguiente forma:

TRANSITORIO UNICO. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en lo que
se considere necesario."

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
V, EN SAN JOSE, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VEINTIUNO.

Roberto Hernan Thompson Chacén Pablo Heriberto Abarca Mora
Ana Karine Nifio Gutiérrez Daniel Isaac Ulate Valenciano
Floria Segreda Sagot Erick Rodriguez Steller
Paola Vega Rodriguez Luis Ramoén Carranza Cascante

Pedro Miguel Mufioz Fonseca

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte dispositiva: Nelson Garita Vargas
Parte expositiva: Nancy Vilchez Obando
Confrontado y leido: nvo/lsc



	ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA
	COMISIÓN PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS ECONÓMICOS
	REFORMA DEL ARTÍCULO 22 DE LA LEY N  9691, LEY MARCO DEL CONTRATO DE FACTOREO, DEL 3 DE JUNIO DE 2019
	EXPEDIENTE Nº 22340
	DICTAMEN UNÁNIME AFIRMATIVO
	27 DE ABRIL DE 2021

