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REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL N°7575 ADICION DE ARTICULOS
33BISY 33 TER

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
EXPEDIENTE N°22.401
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las diputadas integrantes de la Comision Permanente Especial de Ambiente que
estudi6 el proyecto de ley denominado ‘“REFORMA PARCIAL A LA LEY
FORESTAL N°7575 ADICION DE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER, tramitado bajo el
expediente n° 22.401 en la Comision Permanente Especial de Ambiente, rendimos
el siguiente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, con base en el siguiente
andlisis:

|.- RESUMEN DEL PROYECTO

La pandemia dejo en evidencia la necesidad de otras formas de espacio publico,
mas alla de los tradicionales parques urbanos. Las ciudades requieren sitios
caminables, cercanos a la naturaleza, seguros, amplios y abiertos que permitan a
las personas recrearse y cuidar asi su salud fisica y mental. Esta es también una
forma de reactivacién economica de pequefios comercios que pueden surgir a partir
de la recuperacion y rehabilitacién de espacios que en este momento se encuentran
en abandono.

La presente iniciativa de ley busca crear seguridad juridica al clarificar las
competencias tanto de la Direccion del Aguas como del SINAC, para que las obras
civiles y los proyectos de recuperacion y rehabilitacion en areas de proteccion en
zonas urbanas y rurales altamente impactadas y contaminadas, se realicen
siguiendo los requisitos y permisos necesarios, respetando plazos de ley y los que
se establezcan via reglamento, de manera en que esto no implique una dilatacion
excesiva en los tiempos de ejecucion de las obras. A suvez, mantiene la prohibicion
expresa de la Ley Forestal 7575 de cortar arboles en areas de proteccion y
promueve su reforestacion con especies nativas del bosque riberefio, manteniendo
como Unica excepcién el contar con un decreto de conveniencia nacional, en cuyo
caso se debera ademas presentar las medidas compensatorias necesarias y su
debido fundamento técnico.

El presente proyecto de ley tiene ademas la finalidad de visibilizar a las areas de
proteccion de rios urbanos como aliadas en la gestidén y mitigacion de riesgos y en
las estrategias pais para la recuperacién post COVID-19, por lo que busca una
reforma parcial a de la Ley Forestal N° 7575 en los articulos 33 bis y 33 ter.

En los entornos urbanos, en especial en las ciudades de la Gran Area Metropolitana,
el abandono de las areas de proteccién sumado a la falta de vivienda digna y a los



crecientes indices de pobreza y desempleo en el pais, provoca que muchas
personas en condicion de calle o que habitan en asentamientos informales, creen
infraestructuras que, ademas de ilegales, son altamente inseguras. Estas
personas, las mas vulnerables socioeconémicamente, también son las mas
vulnerables ante fendmenos hidrometeorolégicos que ponen en riesgo su
patrimonio y sus vidas. Una gestion activa de las areas de proteccion puede ser
parte de las estrategias para solidificar el borde entre las viviendas y el rio y asi
prevenir las invasiones y riesgos de deslizamientos en asentamiento humanos.

Il.- TRAMITE LEGISLATIVO

o« EI 18 de diciembre del 2020, presentan el proyecto de ley las siguientes
diputaciones: Karine Nifio, Paola Valladares, Paola Vega, Mileydi Alvarado,
Mario Castillo y José Maria Villalta.

o EI 3 de marzo del 2021 se publica el proyecto de ley en La Gaceta N°43.

o EI31de mayo del 2021, el Poder Ejecutivo convoca el proyecto de ley, mediante
el Decreto Ejecutivo N°42982 MP, a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa.

o EI16dejuniodel 2021, el proyecto de ley ingresa al orden del dia de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

e« EI 22 de junio del 2021, la Secretaria Técnica de la Comision Permanente
Especial de Ambiente realiza las consultas aprobadas en la sesion extraordinaria
n°2. Se consulta a las municipalidades del pais las cuales son sefaladas como
obligatorias por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos,
sefaladas el 21 de julio en el oficio AL-DEST-CO-078-2021

o EI 25 de agosto del 2021 el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos rinde un informe juridico AL-DEST-1JU-168-2021 al expediente.

o EI 25 de agosto del 2021, en la sesion ordinaria n°8 de la Comision Permanente
Especial de Ambiente, se dictamina afirmativamente el proyecto de ley.

lll.- PROCESO DE CONSULTA

Dichas consultas obligatorias fueron realizadas el dia 22 de junio del 2021, y se les
otorgo un plazo de 8 dias habiles de conformidad con el articulo 157 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa. El oficio AL-DEST-CO-078-2021 el Departamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, sefiala como consultas obligatorias a
las Municipalidades del pais.

En la sesion extraordinaria n°2 de la Comision Permanente Especial de Ambiente,
celebrada el 22 de junio del 2021, se aprob6é una mocién para consultar a las
siguientes instituciones y organizaciones:

e Municipalidades del pais.

« Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia.

e AYA

« Instituto de Desarrollo Rural.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Ministerio de Ambiente y Energia.



e Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
e Procuraduria General de la Republica

« SENARA
e SINAC

e Tribunal Administrativo Ambiental

El siguiente cuadro resume todos los criterios recibidos en la Comision Permanente
Especial de Ambiente, en el plazo correspondiente y antes de elaborar este informe

de subcomision:

tganizacion / Institucion

Tribunal Ambiental Administrativo del
Ministerio de Ambiente 'y Energid
Oficio N° 702-21-TAA del 18 de agosto del
2021

(Criterio

En este sentido, el proyecto de ley de marras constituye una
respuesta oportuna a un vacio normativo histérico que
permitira regular aquellas necesidades en materia civil que, por
su naturaleza requieren ubicarse en areas de proteccion bajo Ia]
premisa del lineamiento 2.4 de la politica, el cual manifiesta el
compromiso del MINAE de definir “los instrumentos que se requieran
para completar los vacios normativos existentes con respecto a la
autorizacion de obras de infraestructura que, por autorizacion legal
0 por su propia naturaleza, requieren estrictamente el uso de las
AP”

El aumento creciente de la poblacion, principalmente en los sitios
urbanos, en conjunto con una expansién desordenada y poco
planificada de la urbe representa un reto enorme para las
instituciones encargadas de velar por el resguardo y la calidad de|
los servicios ecosistémicos que se obtienen del medio ambiente.

Particularmente, uno de los problemas mas serios con respecto al
crecimiento de la huella urbana esta relacionado con los cuerpos de
agua que discurren por las cuencas urbanas del pais. Tanto asi que]
Costa Rica posee uno de los rios mas contaminados de
Centroamérica; solamente en el afio 2020 un 54% de las denuncias
interpuestas en este Tribunal correspondieron a casos relacionados
con el irrespeto a las areas de proteccion, principalmente en la Gran
Area Metropolitana.

Desde un punto de vista técnico cientifico la proteccion de los
ecosistemas adyacentes a los cuerpos de agua constituye una
necesidad, dado que estos lugares son los responsables de|
coadyuvar al mantenimiento de la calidad del agua comportandose
como zonas de amortiguamiento que atrapan sedimentos,
contaminantes, disminuyen la escorrentia superficial y favorecen la
permeabilidad para promover la recarga acuifera, ademas, son las
responsables del resguardo del habitat riberefio y el mejoramientg
de la estabilidad del terreno.

Conaociendo la citada realidad, el MINAE publicé en el afio 2020 la|
Politica Nacional de Areas de Protecciéon de Rios, Quebradas,
Arroyos y Nacientes, 2020-2040 con el objetivo de tomar medidas
tendientes a atender la probleméatica que gira en torno a la
conservacion y el uso adecuado de las areas de proteccién en el
pais. Especificamente el eje 2 de la politica busca gestionar y
resguardar las areas de proteccién construyendo herramientas vy
mecanismos gue, promuevan el mejoramiento de dichas areas.

inisterio de Ambiente y Energia (MINAE) 19
de julio del 2021. DM-0699-2021

Las areas de proteccion de rios quebradas y arroyos, entendidas
como el espacio con cobertura vegetal en los margenes de estos,
establecido por la Ley Forestal, son indispensables para asegurar el
adecuado funcionamiento del régimen hidrogréafico, asi como para|
la biodiversidad acuética y riberefia. Su protecciéon y adecuada
gestién es de vital importancia. Sin embargo, el marco legal actual
es omiso en muchos aspectos. Estos vacios legales, aunado al
crecimiento urbano de espalda a estos sitios, han tenido como
consecuencia el deterioro no solo de las areas de proteccién, sino
de recurso hidrico que buscan resguardar.




Por lo anterior, MINAE considera necesaria la adicion de los
articulos 33 Bis y 33 Tris a la Ley Forestal No. 7575, como lo
propone el Proyecto de Ley Expediente N° 22401. Este proyecto de|
ley viene a llenar vacios legales sobre las actividades permitidas y|
no permitidas, asi como sobre las competencias institucionales Y|
requisitos para asegurar que la infraestructura, actividades y obras
de recuperacion y rehabilitacion, se realicen procurando el
resguardo de las aguas, las areas de proteccién y los cauces. De|
esta manera, se brindard mayor seguridad juridica, no solo para las
personas administradas, sino también a las personas funcionarias
gue deben aplicar la ley, evitando interpretaciones arbitrarias o
criterios distintos, dependiendo de la zona del pais.

Lareforma de ley es necesaria, ya que, bajo el marco legal vigente,
el MINAE solo interviene en proyectos que impactan areas de
proteccion cuando este implica la tala de arboles. Sin embargo,
cuando se trata de la construccion de infraestructura civil que, por
su propia naturaleza, necesariamente debe realizarse en un érea de|
proteccion y que no implica la corta de arboles, existe un vacio sobre
si las autoridades de ambiente intervienen o no. Esto tiene como|
consecuencia, no solo la pérdida de una importante oportunidad
para que SINAC y Direccion de Aguas, como entes técnicos
competentes, puedan realizar propuestas y recomendaciones en
favor del medio ambiente, sino de tiempo valioso de entes publicos
y privados encargados del desarrollo de obras tan importantes como|
puentes o acueductos, ya que no existe claridad en los plazos,
tramites, competencias y requisitos. Todo esto es abordado en Ia|
iniciativa de ley y sera detallado en el reglamento que se sefiala en
el transitorio, haciendo los procesos mas agiles y con mayor
contenido técnico.

Finalmente, el Expediente No0.22.401 brinda herramientas para|
atender a lo sefialado por la Contraloria General de la Republica
(CGR) a través del Informe de la Auditoria de caracter especial, con
respecto al cumplimiento de las obligaciones establecidas en g
normativa para el resguardo de las Areas de Proteccion de los rios
ubicados en la Gran Area Metropolitana, Nro. DFOE-AE-IF-14-2014,
donde indica la necesidad de tomar medidas que eviten continuar
con su deterioro, asi como la falta de politicas y mecanismos para|
el abordaje estratégico de la recuperacién y rehabilitacion de estas
areas de proteccion.

Este proyecto de ley permitira a MINAE, a través de SINAC vy lal
Direccion de Aguas, ejercer una proteccion mas efectiva de estos
espacios y crear incentivos para que los rios urbanos dejen de ser
espacios residuales, en abandono y se conviertan en protagonistas
del proceso de reactivacion econémica y recuperacion verde en
nuestras ciudades.

brvicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (SENARA)

Por otro lado, nos hemos encontrado también con la limitacion que|
plantea la Ley Forestal en el acceso al agua en las zonas declaradas
de reserva que constituyen patrimonio del estado. En muchos
asentamientos IDA (hoy INDER) se estil6 dejar una parte de la finca
como zona de reserva, la cual fue traspasada al SINAC.
Regularmente en estas zonas de reserva se ubican cauces de|
guebradas, rios o nacientes que son las que pueden potenciar el
desarrollo de actividades en las areas de produccion. El articulo 18|
de la Ley Forestal solo permite el acceso a estas zonas para la
captacion de agua para consumo humano. Se considera pertinente
valorar la propuesta de permitir el acceso al agua para otras
actividades como la produccién agropecuaria que promuevan el
desarrollo rural en armonia con en ambiente, el desarrollo sostenible
y garanticen la seguridad alimentaria y el mejoramiento de la calidad
de vida.

ociacion Consejo de Desarrollo Inmobiliario
(CODI)

En el CODI consideramos que este proyecto de ley genera un
cambio positivo para las zonas protectoras de los rios y sus cauces
porgue provee certeza para gestionar las zonas de proteccién con
el fin de mejorar el ecosistema y el paisaje urbano.

El proyecto de ley proporciona seguridad juridica y genera el
mecanismo adecuado para que tanto las entidades publicas vy
privadas puedan gestionar usos e infraestructura dentro de estas
zonas en apego a la propuesta de la politica antes mencionada. En




adicién, abre posibilidades para ampliar y regenerar espacios
naturales dentro de la ciudad que mejorarian la calidad de vida de|
toda la ciudadania.

stituto  Nacional de Acueductos 'y
Alcantarillados (AyA) del 5 de julio del 2021 -
PRE-2021-0082

El Instituto como entidad encargada a nivel nacional de atender el
abastecimiento poblacional de agua potable, asi como del
saneamiento de aguas residuales, tiene por la naturaleza de sus
funciones, una necesidad permanente de realizar obras en areas de
proteccion forestal, ya sea para captacion de fuentes, pasos de|
tuberia o desfogues de aguas residuales tratadas, de igual forma,
requiere dar mantenimiento a esos sistemas y en casos de
emergencia reubicar esas obras en espacios de é&reas de
proteccion, con el gran inconveniente de encontrar un vacio
normativo en cuanto a las entidades competentes para emitir las
autorizaciones para poder realizar esas actividades, generando un
retraso en la ejecucion de obras, asi como la constante incerteza
juridica que existe en los criterios emanados de la Direcciéon de Agual
y del SINAC, entidades que a pesar de estar bajo la direccion del
MINAE no unifican los criterios, ni los procedimientos de manera
clara.

Es claro que la Direccion de Agua no autoriza el disefio, ni la|
construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, ni
tratamiento de aguas residuales, competencias que son propias del
Instituto por disposicion de la Ley N° 2726del 14 de abril de 1961,
sino que el acto emitido por esa Direccién estaria circunscrito
Unicamente al uso de las éareas de proteccion para facilitar I8
prestacion de los servicios publicos, y el respeto al derecho humano
de acceso al agua y al saneamiento, sin perjuicio de las
recomendaciones que se haga para garantizar la protecciéon del
recurso hidrico.

Bajo esa tesis, la autorizacion a cargo de la Direccion de Agua debe|
irmas alla de lacolocacion de infraestructura, se requiere considerar
otras actividades propias de esas obras, tales como el
mantenimiento, la reparacién y la reposicion.

La realizacion de estudios adicionales como requisito para utilizar,
las areas de proteccion, lejos de venir a facilitar su uso, podrial
convertirse en una nueva traba, sin tener en consideracion, que se
partiria de la premisa de contar con licencia ambiental emitida por
SETENA, segun corresponda a la magnitud de las obras a realizar;
instancia que salicitaria estudios técnicos.

stema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC)

Se considera que la justificacion del proyecto de ley refleja Ia|

intencién de los legisladores de promover soluciones a una p|
roblematica de contaminacion y abandonoen los rios,productoe
ntre otras cosas,a lafalta de infraestructura civil que esté orient
ada en gran medida a evitar la contaminacién, a promover la|
recuperacion, rehabilitaciéon y a incentivar el ecoturismo en los
mismos. Se reconoce el propoésito favorableen materia ambiental
plasmado en
la reforma propuesta,pero surge la inquietud si fueron efectuad
os los estudios técnicos necesarios para identificar: en primer|
lugar, la necesidad de construccién de infraestructura civil como
medida fundamentalen cumplimiento de los fines propuestos
asi comola comparacién dedichaactividadversus otras  que  no|
impliquen lal
construccion en las areas de proteccion contempladas en el a
rticulo 33 de la Ley Forestaly que también estén
orientadas asolventar la problematica planteada, y segundo, el
impacto ambiental que pueda originarse en los cuerpos de agua
ante la construccién de la infraestructura proyectada, siendo que lal
funcién primordial de las areas de proteccién es salvaguardar dichos
ecosistemas y no existe claridad sobre
si hubo una ponderacién entre las medidas a implementar y |
os beneficios a obtener para concluir que seran
mayores estos Ultimos, asi lo ha analizado la Procuraduria G
eneral de la Republica ante supuestos de indole similar, tal como
se indico en la opinién juridica nimero O.J.-014-2010.




inisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
del 20 de julio del 2021.
M-MAG-703-2021

El desarrollo de proyectos de riego promovidos por el SENARA y el Sector
agropecuario a nivel general, implican la conformaciéon de sociedades de
usuarios de agua, la cual gestiona una concesion de la misma. El uso de esta
agua obliga a implementar infraestructura de captacion, conduccién vyj
distribucion de agua para riego y otros usos para la produccién agropecuaria
utilizando las zonas de proteccién de quebradas, rios y nacientes, asi como|
de aquellas otras areas declaradas como de reserva y que constituyen
patrimonio del estado.

En algunos casos muy particulares, la presencia de una zona declarada como
reserva impide el acceso al agua para riego y actividades agropecuarias al
ubicarse la fuente de agua en otras areas, requiriendo el uso de la zona de|
proteccion solamente para el trasiego del liquido.

® En elcasode rios, quebradas y nacientes, la tuberia de conduccién
se instala mediante la construccién de una zanja cuya profundidad
depende del diametro de la tuberia y puede variar de 0.60 m a 1.0
m tomando en cuenta las condiciones del terreno. Esta instalacion
no implica la tala de arboles. El proceso se desarrolla aplicando las
medidas de mitigacion ambientales. Ademas, estas actividades se
incluyen dentro de la evaluacion ambiental del proyecto que se
somete a consideracion de la SETENA.

unicipalidad de Hojancha 7 de julio del
2021. SCMH - 203 - 2021

Con base en el dictamen de la Comisiéon de Asuntos Juridicos, el
Concejo Municipal de Hojancha, acuerda: APOYAR el expediente
N°22.401 “REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575.
ADICIONDE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS” Publicado a La
Gaceta N° 43 con fecha del 03 de marzo de 2021, se apoya ya que
autoriza la colocacién de obras en cause y areas de proteccion tales
como diques, muros, alcantarillas, puentes y drenajes, se autoriza
infraestructura vial civil en areas de proteccién urbanas y rurales. Lal
responsabilidad de autorizar estas obras residira exclusivamente en
la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia y
estableceran los requisitos, estudios técnicos necesarios y los
plazos se definiran via reglamento. APROBADO POR
UNANIMIDAD.ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

unicipalidad de la Unién del 9 de julio 2021 -
J-SM-574-21-2020/2024

ACUERDO: Recomendar a la Asamblea Legislativa este proyecto|
de Ley por la importancia que reviste la proteccion del ambiente y
areas protegidas e instruir a la secretaria municipal para notificar
este acuerdo a la Asamblea Legislativa. Se transcribe el acuerdo
adoptado por dicho Organo Colegiado en atencion a ld
recomendacion emitida en dicho informe: Acuerdo N°1645- SE
ACUERDO APROBAR DE FORMA UNANIME Y EN FIRME LA
RECOMENDACION CONTENIDA EN EL PUNTO N°3 DEL|
INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS.

unicipalidad de Siquirres del 02 de julio del
2021 — SC-0435-2021

POR TANTO: Los suscritos regidores, recomendamos al Concejo|
Municipal, tome un acuerdo definitivamente aprobado y en firme|
mediante el cual: se dé por conocido el OFICIO:AL-DCLEAMB-001-
2021, proyecto de ley expediente legislativo N° 22401. “REFORMA
PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575. ADICION DE
ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS” y se otorgue un VOTO POSITIVO
al proyecto de ley; tomandose un acuerdo en firme para ser
trasladado a la Asamblea Legislativa en forma inmediata.

unicipalidad de Tibas del 07 de julio 2021
DSC-ACD-339-07-2021

El CONCEJO MUNICIPAL DE TIBAS, en su ACUERDOIII-9en su
SESION ORDINARIA N°062celebrada el dia06 de julio del 2021,
dispuso lo siguiente:

9.0ficio MT-SJ-069-2021 de la Licda. Ruth Esquivel Chacén,
Coordinadora de Servicios Juridicos del 02 julio 2021, dirigido a la|
Sra. Jannina Villalobos Solis, Secretaria del Concejo Municipal.
Asunto: Criterio sobre Proyecto Exp. 22.401 “Reforma Parcial a Ia|
Ley Forestal No. 7575 Adicion de Articulos 33 Bis y 33 Tris” La|
presente iniciativa busca crear seguridad juridica al clarificar las
competencias tanto de la Direccién del Aguas como del SINAC, para]
gue las obras civiles y los proyectos de recuperacién y rehabilitacién
en areas de proteccién en zonas urbanas altamente impactadas V|
contaminadas, se realicen siguiendo los requisitos y permisos
necesarios, respetando plazos de ley y los que se establezcan via
reglamento, viene a llenar un vacio existente en la Ley Forestal, en
relacion a las obras que se pueden llevar a cabo con el fin de mitigar
la afectacion de las &reas de proteccion en zonas urbanas,
estableciendo qué tipo de obras pueden llevarse a cabo, quien las




autorizara como responsable, asimismo y en relacion a la corta de
arboles de especies nativas, sefiala que para su corta se requiere
de un decreto y los estudios técnicos necesarios que justifiquen esa
corta, este proyecto pretende que los rios urbanos se vuelvan sitios
de disfrute y esparcimiento en la ciudad, que la ciudadania vuelva el
rostro a los rios y valore los bosques riberefios que ain quedan. De
conformidad con lo expuesto, consideramos acertado el enfoque y
nuevo alcance juridico que con este proyecto se pretende, sin
embargo, queda a criterio del Concejo Municipal referirse ante la
Asamblea Legislativa. Se conoce y se acuerda aprobar el criterio|
legal emitido y su traslado a la Asamblea Legislativa para lo
correspondiente.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el Tribunal Ambiental Administrativo,
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Instituto de Acueductos y Alcantarillados
(AyA), Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA), Municipalidades del
Pais, Asociacion Consejo de Desarrollo Inmobiliario (CODI) coinciden que el
proyecto es beneficioso para nuestro pais y, consecuentemente, recomiendan su

aprobacion.

El texto dictaminado se el 25 de agosto del 2021, en la sesién ordinaria n°8 de la
Comision Permanente Especial de Ambiente, se envia a consulta a las siguientes

instituciones:

INVU

CONAVI

Municipalidades del pais.
Direccion de Aguas del Ministerio
AyA

Instituto de Desarrollo Rural.

Ministerio de Ambiente y Energia.

SINAC
Tribunal Administrativo Ambiental

IV. Comparativo texto base y texto

de Ambiente y Energia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Procuraduria General de la Republica

dictaminado

Cuadro comparativo del expediente 22.401

Texto Base

Texto Dictaminado

1996 y sus reformas. El texto dir&:

urbanas y rurales.

[ARTICULO UNICO-Adiciénese dos nuevos articulos 33 bis
y 33 ter a la Ley Forestal, Ley No. 7575 del 16 de abril de|

Articulo 33 bis- Infraestructura civil en areas de proteccién

IARTICULO UNICO- Adiciénese dos nuevos articulos 33 bis |
33 ter ala Ley Forestal, Ley No. 7575 del 16 de abril de 1996 y|
sus reformas. El texto dira:

Articulo 33 bis- Infraestructura civil en areas de proteccion
urbanas y rurales.

Se autoriza la—celecacién de obras en cauce y areas de
proteccion tales como diques, muros, alcantarillas, puentes,
acueductos, drenajes con mallas para recoleccion de
residuos sélidos, transporte y descarga de aguas pluviales
y de aguas servidas para su debido saneamiento, vertidozl
con sistema de tratamiento y descargas de drenaje agricol
para bajar el nivel freatico que puede ser por canal abierto o
por tuberia, sin deterioro de la calidad del agua.

La responsabilidad de autorizar estas obras residira
exclusivamente en la Direccién de Aguas del Ministerio de

Se autorizainstalar y realizar; dar mantenimiento,
reparacién y reposicion de obras en el cauce y vasos de los
cuerpos de aguay asi como, en sus areas de proteccion tales
como diques, muros, alcantarillas, puentes,
acueductos, tomas, derivaciones y calibracién de agual
asignada en concesién, drenajes con mallas para recoleccion
de residuos sdlidos, infraestructura para la descarga de|
aguas pluviales, obras para el transporte de aguas
residuales para su debido saneamiento, vertidos de aguas
residuales procedentes de un sistema de tratamiento y|
descargas de drenaje agricola para bajar el nivel freatico que




lAmbiente y Energia, los cuales estableceran los requisitos Y|
estudios necesarios, asi como plazos de la administracion
para resolver.

puede ser por canal abierto o por tuberia; todo, sin deterioro de
la calidad del agua y el cauce.

La responsabilidad de autorizar estas obras residird|
exclusivamente en la Direccion de Agua del Ministerio de
Ambiente y Energia, los cuales estableceran los requisitos Y|
estudios necesarios, asi como plazos de la administracion para|
resolver.

rticulo 33 ter- Obras de recuperacion y rehabilitacion en
areas de proteccion en zonas urbanas.

En zonas urbanas, se autoriza el uso y gestion de las areas
de proteccién establecidas en el inciso b del Articulo 33 de
esta Ley, exclusivamente para actividades y obras de bajo
impacto ambiental, declaradas de interés publico, siempre y|
cuando cumplan con regulaciones técnicas y estén
orientadas a la recuperacion, rehabilitacion y resguardo de
los rios, que coadyuven a conservar el recurso hidrico y sus
ecosistemas asociados, que generen espacios de

proteccion, esparcimiento y movilidad sostenible, con el
objetivo de evitar la contaminacion y mitigar los impactos del
cambio climatico, siempre que sea para beneficio del
ecosistema.

Articulo33 ter-Obras de recuperacion y rehabilitacion en areas|
de proteccién en zonas urbanas.

En zonas urbanas, se autoriza el uso y gestion de las areas de
proteccion establecidas en el inciso b del Articulo 33 de esta
Ley, exclusivamente para actividades y obras de bajo impacto
ambiental, declaradas de interés publico, siempre y cuando
cumplan con regulaciones técnicas y estén orientadas a la|
recuperacion, rehabilitacion y resguardo cuerpos de agua de
dominio publico, que coadyuven a conservar el recurso
hidrico y sus ecosistemas asociados, generando espacios de
proteccion, esparcimiento y movilidad sostenible, con el
objetivo de evitar la contaminacién y mitigar los impactos del
cambio climatico, siempre que sea para beneficio del
ecosistema.

En el caso de obras para servicios publicos de agual

potable y saneamiento, se aplicara Unicamente lo
dispuesto en el articulo anterior.
Se considerara invasion aquellas obrasen areas de

preteeeién: Se consideraran invasiones aquellas obras que
no cuenten con los permisos respectivos o las que se hayan
otorgado contrario a la presente ley o normativa conexa.

La responsabilidad de autorizar estas obras
exclusivamente en el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, los requisitos técnicos, estudios necesarios |
plazos se definiran via reglamento.

de-especies—nativas en areas de proteccion, debera contar|

con un decreto de conveniencia nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de esta Ley, asi como presentar
los estudios y medidas compensatorias necesarias. Vi
reglamento, se definiran los plazos de la administracion par
resolver sobre los permisos de corta.

{proteccion urbanas y rurales que no cuenten con los|

residirdlareas residira exclusivamente en el Sistema Nacional de Areas|

Cualquier obra que requiera la corta de uno o mas arbelesimas especies forestales en areas de proteccion, deberd

permisos respectivos emitidos por las entidades
competentes, o las que se hayan otorgado contrario a la|
presente ley o normativa conexa.

La responsabilidad de autorizar el uso y la gestion de estas

de Conservacion, los requisitos técnicos, procedimientos VY|
plazos se definiran via reglamento.

Cualquier obra que requiera la corta de individuos de una o

contar con un decreto de conveniencia nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de esta Ley, asi como presentar|
los estudios y medidas compensatorias necesarias. Vial
reglamento, se definiran los plazos de la administracién para
resolver sobre los permisos de corta.

TRANSITORIO UNICO- EI Ministerio de Ambiente Y

reglamentar esta ley. La falta de reglamentacién ng
impedira la aplicacion de esta ley.

Energia contara con un plazo de 3 meses maximo paralcontarda con un plazo de 3 meses maximo para reglamentar

TRANSITORIO UNICO- El Ministerio de Ambiente y Energial

esta ley. La falta de reglamentacion no impedira la aplicacion
de esta ley.

V. INFORME JURIDICO DEL DEPARTAMENTO ESTUDIOS, REFERENCIAS Y

SERVICIOS TECNICOS AL-DEST-IJU-

De acuerdo con el Informe

Juridico

168-2021

del Departamento Estudios,

Referencias yServicios Técnicos, se cita lo siguiente:

IV.- ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULADO

ARTICULO UNICO

En forma adicional la Ley de Aguas,

N° 276 del 26 de agosto de 1942 y sus

reformas, en su articulo 1 define que son aguas de dominio publico, en sus



numerales 2 y 3 dispone que aguas y terrenos adyacentes son de propiedad de la
Nacion, es decir, del Estado costarricense.

A su vez, establece en forma expresa y categdrica que ese dominio publico no se
pierde cuando por obras artificiales o de aprovechamiento se alteren o se hayan
alterado sus caracteristicas naturales.

Estas disposiciones legales son aplicables a lo propuesto en la adiccion de los
articulos 33 bis y 33 ter a la Ley Forestal, referidos a la autorizacion de obras de
infraestructura civil en las areas de proteccién urbanas y rurales, asi como las obras
de recuperacion y rehabilitacién en areas de proteccién en zonas urbanas.

Cabe sefalar que las obras de recuperacion y rehabilitacion de las areas protegidas
no se deben circunscribir solamente a las zonas urbanas, también son necesarias
para las areas de proteccion (AP) de las zonas rurales, por lo que la disposicién
propuesta deberia referirse a ambas zonas (urbanas y rurales), si se pretende ser
acorde con la legislacion vigente y la Politica Nacional de Areas de Proteccion 2020-
2040 que emite el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Ademas, la recuperacion, rehabilitacion y restauracion de un Area de Proteccion
dirigida a proteger el recurso hidrico y los ecosistemas asociados, no solo se logra
con obras de infraestructura civil y cierto de clase de actividades, conforme la
politica citada se requiere contar con mecanismos, procedimientos y acciones
coordinadas entre los sectores involucrados (institucional y privado), que faciliten la
proteccion, la recuperacion y rehabilitacion de las AP y sus servicios ecosistémicos
asociados, de conformidad con la legislacion vigente.

1. Ellegislador en su reforma a la Ley Forestal, especificamente en el articulo 33
bis busca autorizar obras de infraestructura civil en cauce y areas de proteccion,
haciendo una enumeracion de ellas, como lo diques, muros, alcantarillas,
puentes, acueductos y drenajes con mallas.

A pesar de gue no se indica en forma expresa en la norma propuesta, es clara la
intencién de los legisladores proponentes de la iniciativa legislativa, de que esa
autorizacion se otorgue y aplique para todas las “areas de proteccion” contempladas
en el actual articulo 33 de la Ley Forestal, las cuales son:

a) Las areas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros
medidos de modo horizontal.

b) Una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana,
medidas horizontalmente a ambos lados, en las riberas de los rios, gquebradas o
arroyos, si el terreno es plano, y de cincuenta metros horizontales, si el terreno es
guebrado.

¢) Una zona de cincuenta metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos
y embalses naturales y en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado
y sus instituciones. Se exceptuan los lagos y embalses artificiales privados.



d) Las &reas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran
determinados por los érganos competentes establecidos en el reglamento de esta ley.

En el caso de las nacientes o manantiales, esa “area de proteccion” conforme lo dispuesto
en los articulos 31 y 149 de la Ley de Aguas, son de 100 metros para las nacientes
permanentes, 200 metros para las nacientes captadas para el consumo humano y
abastecimiento de la poblacion. Y sila naciente es intermitente, tiene zonas de
proteccién de 60 metros si hace en los cerros y de 50 metros en terrenos planos.

A su vez, en esa reforma se indica el objetivo o fin de esas obras, cuando sefiala
gue se autorizan “(...) para recoleccion de residuos sélidos, transporte y descarga
de aguas pluviales y de aguas servidas para su debido saneamiento, vertidos con
sistema de tratamiento y descargas de drenaje agricola para bajar el nivel freatico
gue puede ser por canal abierto o por tuberia, sin deterioro de la calidad del agua.”
En cuanto a las obras civiles que se pretenden autorizar, esta asesoria estima
conveniente que los legisladores en cumplimiento del principio de seguridad juridica
indiquen en forma expresa si se refiere a obras de bajo impacto ambiental o todo
tipo de obra civil, en caso de no de hacer la indicacion expresa en la norma como si
se propone en la adiccion del articulo 33 ter a la Ley Forestal, las obras civiles que
por su dimension requieren un estudio de impacto ambiental, estaran sujetas a la
autorizacion que emita SETENA y la normativa que le rige.

La norma propuesta como articulo 33 bis de la Ley Forestal asigna la
responsabilidad de autorizar estas obras exclusivamente a la Direccion de Aguas
del Ministerio de Ambiente y Energia, debiendo establecer requisitos, los estudios
necesarios y los plazos para que la administracion resuelva.

Al respecto, se considera gue en ambas normas propuestas la responsabilidad de
otorgar las autorizaciones respectivas debe asignarse al Ministerio del Ambiente y
Energia y no a una dependencia de jerarquia inferior, como la Direccidon de Aguas
0 el SINAC, dado que por ley es el ente competente y el rector en materia ambiental,
ello no impide que por reglamento el MINAE como superior o superiora
jerarquico (a) delegue esa competencia en esas dependencias.

En forma adicional, se debe indicar que la Ley General de Administracion Publica en
su articulo 16 sefiala que en ningun caso podran dictarse actos contrarios a las
reglas univocas de la ciencia o de la técnica y a los principios elementales de
justicia, l6gica o conveniencia, siendo la competencia un requisito para la validez
del acto administrativo, como puede ser una autorizacion para las obras civiles en
areas de proteccion.

En el caso de la adicidn del articulo 33 ter ala Ley Forestal, en el primer parrafo de
la disposicion se pretende que en zonas urbanas se autorice el uso y gestion de las
areas de proteccion establecidas en el inciso b del Articulo 33 de esta Ley, es decir;
las areas de proteccidén que en ese inciso se fijan en:



“(...) diez metros en zona urbana, medidas horizontalmente a ambos lados, en las
riberas de los rios, quebradas o arroyos, si el terreno es plano, y de cincuenta metros
horizontales, si el terreno es quebrado.”

Como puede verse esta disposicion no hace referencia a las obras de recuperacion
y rehabilitacibn en zonas rurales, las cuales el inciso b) del articulo 33 de
Ley N° 7575 se establecen en 15 metros medidas horizontalmente a ambos lados
de las riberas de los rios, quebradas o arroyos.

Tampoco incluye las demés areas de proteccién que contempla el numeral 33 de
repetida cita, es decir las areas que bordean las nacientes, las riberas de los lagos
y embalses naturales, asi como artificiales, ni las areas de recarga y los acuiferos.

En criterio de esta asesoria, conforme el marco juridico vigente y la Politica Nacional
de Areas de Proteccion 2020-2040 que emiti6 el MINAE, es oportuno proponer una
reforma a legislacion que le brinde un marco legal y estratégico para que el pais
pueda contar con los mecanismos, procesos Yy acciones coordinadas que faciliten la
recuperacion, restauracion y rehabilitacion de todas las “Areas de Proteccion” (AP),
ya sea en zona rural o urbana, no solamente las zonas urbanas y no solo los rios,
arroyos o quebradas como lo plantea la iniciativa propuesta.

Por otra parte, se debe hacer una observacion respecto del articulo 33 ter que se
busca adicionar a la Ley Forestal, tiene relacion con el titulo del articulo y su
contenido normativo, esta disposicion se titula “Articulo 33 tris Obras de
recuperacion y rehabilitacion en areas de proteccion en zonas urbanas” en el
mismo primer parrafo, dice:

“(...)se autoriza el uso y gestion de las areas de proteccion establecidas en el inciso
b del Articulo 33 de esta Ley, exclusivamente para actividades y obras de bajo
impacto ambiental, declaradas de interés publico, siempre y cuando cumplan con
regulaciones técnicas y estén orientadas a la recuperacion, rehabilitacion y
resguardo de los rios (...)”

Sobre este aspecto se debe sefalar que el articulo 45 de la Constitucion Politica
faculta al legislador a imponer limitaciones de interés social sobre la propiedad
privada, razon por la cual las “areas de proteccién” que crea y enumera el actual
articulo 33 de la Ley Forestal, son establecidas por el legislador para garantizar la
conservacion del recurso hidrico y sus ecosistemas.

Por otra parte, se debe reiterar que el articulo 18 de la Ley N° 7575 establece que
en los terrenos que constituyan Patrimonio Natural del Estado, solo se podran
autorizar labores de investigacion, capacitacibn y ecoturismo previamente
aprobadas por el MINAE, el cual definir4, cuando corresponda, la realizacion de
evaluaciones del impacto ambiental.

A su vez, lo dispuesto en esta norma es desarrollado ampliamente en el articulo 11
del Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo N° 25721 de 17 de octubre de
1996. Esta norma reglamentaria sefiala en su numeral 2 que se entendera



por “conveniencia nacional” tomando en consideracion los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, el cual es definido en el inciso m), subinciso 1) y
2) del articulo 2 del citado Reglamento.

El titulo del articulo propuesto indica que regulara las obras de recuperacion y
rehabilitacion en AP de zonas urbanas, pero el contenido normativo del articulo no
solo se refiere a las obras, sino que incluye las actividades, ambas de bajo impacto
ambiental, en sentido se debe decir que las normas juridicas deben guardan
concordancia entre su titulo y su parte dispositiva, para que no se generen
interpretaciones errébneas o antojadizas por parte de los operadores de la ley,
ademas, por certeza juridica se debiera corregir el titulo del articulo para que sea
concordante con su contenido dispositivo.

Y como se indico anteriormente las mecanismos, procedimientos y acciones para
rehabilitar, restaurar y recuperar las “areas de proteccion” deben realizarse en todas
las AP contempladas en el articulo 33 de la Ley Forestal en concordancia con lo
dispuesto en la Carta Magna, en especial su articulo 50, los instrumentos juridicos
internacionales suscritos por el pais, como la Convencion para la Proteccién de la
Flora, de la Fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises de América,
los principios constitucionales que rigen el ambiente citados en el acapite 3.2 de
este informe.

Acorde también con la legislacion ambiental, como la Ley de Aguas, la Ley de
Planificacion Urbana, la Ley de Biodiversidad, la Ley Organica del Ambiente, la Ley
de uso, manejo y conservacion de suelos, N°. 7779 del 30 de abril de 1998,
publicada en La Gaceta N°97 del 21 mayo de 1998, la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, No. 8488, del 22 de noviembre de 2005. Ley
para la Gestion Integral de Residuos, N°8839, publicada en La Gaceta N° 135 del
13 de julio de 2010, la normativa reglamentaria, la Politica Nacional de Areas de
Proteccion de rios, quebradas, arroyos y nacientes, para el periodo 2020-2040 y el
Plan de Accidn de dicha Politica emitida por el Ministerio de Ambiente y Energia
como ente rector de esta politica a nivel nacional.

En cuanto al segundo y cuarto parrafos del articulo 33 ter que se pretende adicionar
a la Ley Forestal, los cuales se refieren a las construcciones autorizadas al amparo
de la reforma propuesta a la ley, indicando que no constituyen invasion de areas de
proteccion, se recomienda tomar en consideracion lo dispuesto en el articulo 58 de
la Ley Forestal y el concepto de invasion desarrollado en la seccidn Il, pagina 6 de
este informe técnico, que en sintesis sefiala que se trata de actos, cometidos por la
persona duefia del terreno o por un tercero, los cuales impliquen colocar cualquier
tipo de edificacion o material sobre estas areas (casas, cercas, piedras, desechos,
arboles caidos, tierra o cualquier otro material). El delito se configura, se produzcan
0 no efectos (destruccidén de la vegetaciéon, impedimento del libre crecimiento de
arboles y vegetacion, interrupcién de flujos de agua, alteracién de su libre curso,
contaminacion, etc.) configurando asi el delito contemplado en el articulo 58 de la
Ley Forestal No. 7575.
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Referente al decreto de conveniencia establecido conforme el articulo 34 de la Ley
Forestal, se debe recordar que se considera Conveniencia Nacional: las
actividades realizadas por las dependencias centralizadas del Estado, las
instituciones auténomas o la empresa privada, cuyos beneficios sociales sean
mayores que los costos socioambientales. El balance debera hacerse mediante los
instrumentos apropiados (Asi reformado el término anterior mediante el articulo 114
de la Ley de Biodiversidad N° 7788, de 30 de abril de 1998).

Y sus criterios son: 1). Criterio de proporcionalidad: El area del bosque que autorice
la Administracion Forestal del Estado para la intervencion y aprovechamiento de un
porcentaje del &rea boscosa, el cual no podra ser mayor del diez por ciento del area
total (10%); dicho aprovechamiento del area no podra sobrepasar este porcentaje y
el porcentaje autorizado podra ser utilizado en forma gradual y 2. Criterio de
razonabilidad: Sera el fundamentado en parametros y aspectos que garanticen que
la intervencion o aprovechamiento del bosque cause el menor dafio posible al area
boscosa. Se priorizara la intervencion en areas menos sensibles, con mayor
alteracion y reduciendo el efecto de borde; el uso de areas abiertas y con mayor
grado de intervencion.

2. Respecto al ente responsable de autorizar tanto las obras civiles, las
actividades, las obras de recuperacion y rehabilitacion de las “Areas de
Proteccion” (AP), se reitera el criterio que debe ser el Ministerio de Ambiente y
Energia, por ser el ente rector de la politica publica en materia ambiental, cuyo
superior jerarquico puede via reglamentaria delegar esa potestad en la direccion,
dependencia u 6rgano que considere debe ser responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa, requerimientos y estudios necesarios para
garantizar la efectiva conservacién de las “areas de proteccion”, el recurso
hidrico y sus ecosistemas

Por otra parte, no solo existe un conjunto de normas juridicas que regulan las “Areas
de Protecciéon” (AP), sino que existen un conjunto de instituciones y sectores que,
por norma legal, reglamentaria o por interés nacional, local o comunal estan
vinculados con la proteccion de estas areas.

Al MINAE como ente rector de la politica publica en materia ambiental, en especial
de la Politica Nacional de Areas de Proteccion 2020-2040, responsable de ejecutar
el Plan de Accion de esta Politica durante el periodo 2020-20222 y en virtud del
principio de coordinacién interinstitucional le corresponde definir el marco de
cooperacion, alianzas para la gobernanza multinivel de los procesos de
mejoramiento, recuperacion, rehabilitacion, resguardo y gestion de las areas de
proteccion de rios, quebradas, arroyos y nacientes.

A su vez, es responsable de disefiar el modelo de gestidén de gestion de manera
gue se establezca en forma clara y coordinada coémo las instituciones vinculadas en
la ejecucion y seguimiento de la politica coordinaran esfuerzos para llevarla a cabo.

Ha sido disefiado como una estructura multidimensional y multi-actor, con una
amplia participacion de diversos sectores, entes nacionales y locales, que
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pretenden propiciar iniciativas conjuntas a nivel pais y establecer mecanismos de
rendicidon de cuentas. Ademas, administra los recursos con los que cuenta el Estado
y la sociedad en su conjunto para poder garantizar la ejecucion efectiva de la
presente Politica, a partir de la distribucién de responsabilidades en el proceso, de
conformidad con las competencias y el marco legal que les rige.

Este modelo de gestion se organizado en dos niveles de ejecucion.

En primera instancia se establece un Consejo de Alto Nivel de la politica integrado
por el MINAE, SINAC, INVU, AyA e IFAM y cuyo fin es brindar la direccion politica,
facilitar la coordinacion y organizacion entre las diferentes instituciones, asi como
emitir las directrices necesarias para la implementacion de esta politica.

Este 6rgano sera presidido y convocado por el o la Ministro (a) de Ambiente y
Energia, bajo la direccidon y asesoria técnico-estratégica del o la Secretario (a)
Ejecutivo del SINAC, que ejercerd la secretaria técnica del Consejo.

Se delimitan ademas las instancias operativas quien, en ultima instancia, tendran la
responsabilidad de operativizar e implementar la politica de acuerdo con los
lineamientos, directriz y direccion general que otorgue el Consejo de Alto Nivel de
la politica.

El segundo nivel estara conformado por los 6rganos locales y técnicos, de las
instituciones politicas y gobiernos locales representados en el Consejo de Alto Nivel.
A su vez, estos seran apoyados por la participacion de mas sectores involucrados
en la politica de acuerdo con las necesidades de apoyos técnicos que se requieran
en el marco de la implementacion.

En virtud del principio de coordinacion interinstitucional se busca fortalecer las
capacidades para la gobernanza multinivel, en los procesos de recuperacion,
rehabilitacion, resguardo y gestion de las areas de proteccion de rios, quebradas,
arroyos y nacientes, por medio de una participacion inclusiva, activa e informada de
los distintos sectores, dirigida a lograr un cambio cultural entorno a los ecosistemas
riberefios.

VI.- ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion

Para la aprobacion de esta iniciativa se requiere de mayoria absoluta de los votos
presentes, conforme el articulo 119 de la Constitucién Political.,
Delegacion

El proyecto NO es delegable en una Comisién con Potestad Legislativa Plena,
debido a que sus contenidos recaen en bienes demaniales del Estado,
consecuentemente la facultad para decidir su aprobacién o no corresponde de
manera exclusiva a la Asamblea Legislativa.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=en%2DUS&rs=en%2DUS&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=CE15E99F-1036-C000-6172-A9CB97D3C6AE&wopisrc=https%3A%2F%2Fasamblea-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Flmg_asamblea_go_cr%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F42e23fe07b524a8f81701083709a85f7&wdorigin=DocLib&wdhostclicktime=1629926490581&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=a8de3997-59ab-40fa-8271-d5a8be997ec7&usid=a8de3997-59ab-40fa-8271-d5a8be997ec7&sftc=1&mtf=1&sfp=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn1

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
124 constitucional, en relacion con el inciso 14) del articulo 121 de la
Constitucion Politica.

Consultas obligatorias

e Instituto de Vivienda y Urbanismo

o Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
e Instituto de Acueductos y Alcantarillados
e Municipalidades

Consultas facultativas:

» Ministerio de Ambiente y Energia

VII.- POR TANTO

De conformidad con las argumentaciones expuestas, tomando en cuenta los
criterios rendidos, los (as) suscritos (as) Diputadas y Diputados, integrantes de esta
Comision, rendimos el presente DICTAMENTE AFIRMATIVO DE MAYORIA del
proyecto de ley denominado: “REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO
7575. ADICION DE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS”, tramitado bajo el expediente
N° 22401 y recomendamos su aprobacion.

El texto del proyecto es el siguiente:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575. ADICION DE
ARTICULOS 33 BIS Y 33 TRIS

ARTICULO UNICO- Adiciénese dos nuevos articulos 33 bis y 33 ter a la
Ley Forestal, Ley No. 7575 del 16 de abril de 1996 y sus reformas. El texto
dir&:

Articulo 33 bis-  Infraestructura civil en areas de proteccién urbanas y
rurales.

Se autoriza instalar y realizar; dar mantenimiento, reparacion y reposicion de obras
en el cauce y vasos de los cuerpos de agua y asi como, en sus areas de proteccion
tales como diques, muros, alcantarillas, puentes, acueductos, tomas, derivaciones
y calibracién de agua asignada en concesion, drenajes con mallas para recoleccién
de residuos solidos, infraestructura para la descarga de aguas pluviales, obras para
el transporte de aguas residuales para su debido saneamiento, vertidos de aguas
residuales procedentes de un sistema de tratamiento y descargas de drenaje



agricola para bajar el nivel freético que puede ser por canal abierto o por tuberia;
todo, sin deterioro de la calidad del agua y el cauce.

La responsabilidad de autorizar estas obras residira exclusivamente en la Direccién
de Agua del Ministerio de Ambiente y Energia, los cuales estableceran los
requisitos y estudios necesarios, asi como plazos de la administracion para
resolver.

Articulo 33 ter- Obras de recuperacidon y rehabilitacién en areas de proteccién
en zonas urbanas.

En zonas urbanas, se autoriza el uso y gestion de las areas de proteccidon
establecidas en el inciso b del Articulo 33 de esta Ley, exclusivamente para
actividades y obras de bajo impacto ambiental, declaradas de interés publico,
siempre y cuando cumplan con regulaciones técnicas y estén orientadas a la
recuperacion, rehabilitacion y resguardo cuerpos de agua de dominio publico, que
coadyuven a conservar el recurso hidrico y sus ecosistemas asociados, generando
espacios de proteccion, esparcimiento y movilidad sostenible, con el objetivo de
evitar la contaminacion y mitigar los impactos del cambio climatico, siempre que
sea para beneficio del ecosistema.

En el caso de obras para servicios publicos de agua potable y saneamiento, se
aplicara unicamente lo dispuesto en el articulo anterior.

Se considerara invasion aquellas obras en areas de proteccion urbanas y rurales
gue no cuenten con los permisos respectivos emitidos por las entidades
competentes, o las que se hayan otorgado contrario a la presente ley o normativa
conexa.

La responsabilidad de autorizar el uso y la gestion de estas areas residira
exclusivamente en el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, los requisitos
técnicos, procedimientos y plazos se definiran via reglamento.

Cualquier obra que requiera la corta de individuos de una o mas especies forestales
en areas de proteccion, debera contar con un decreto de conveniencia nacional,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de esta Ley, asi como presentar los
estudios y medidas compensatorias necesarias. Via reglamento, se definiran los
plazos de la administracion para resolver sobre los permisos de corta.

TRANSITORIO UNICO- El Ministerio de Ambiente y Energia contara con un

plazo de 3 meses maximo para reglamentar esta ley. La falta de reglamentacion
no impedira la aplicacion de esta ley.

Rige a partir de su publicacion.



DADO EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES AGOSTO DE 2021.

Paola Vega Rodriguez Paola Valladares Rosado
PRESIDENTA SECRETARIA
Mileydi Alvarado Arias Mario Castillo Méndez
Roberto Thompson Chacén Giovanni Alberto Gomez Obando
Erwen Masis Castro Karine Nifio Gutiérrez

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADOS (AS)



