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EXPEDIENTE N° 20.732
l.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo la aprobacion del “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba
sobre Ejecucién de Sentencias Penales”.

El instrumento internacional es un instituto juridico de cooperacion penal que
“obedece a indudables razones humanitarias y de administracion de la justicia, por
medio del cual, los nacionales privados de su libertad en el extranjero, como
consecuencia de una sentencia penal, tienen la posibilidad de cumplir sus
condenas en el pais del cual es nacional, cerca de su familia y de su ambiente
social y cultural, lo cual vendria a facilitar su reinsercion social después del
cumplimiento de la pena.™

Dentro de las consideraciones que toman en cuenta los gobiernos Partes, para la
suscripcién del instrumento internacional, se manifiestan las siguientes:

» CONSCIENTES de los vinculos existentes entre ambos pueblos;

» RECONOCIENDO que la colaboracion entre nuestros paises resulta
importante y necesaria para hacer mas fluido y eficaz el servicio prestado a
nuestros ciudadanos y ciudadanas;

» ANIMADOS por el deseo de promover la rehabilitacion de las personas
sancionadas y de facilitar que cumplan sus condenas en el pais del cual
son nacionales o ciudadanos;

De forma que el presente ‘instrumento juridico, es conforme con nuestra politica
interna y exterior de promocion y respeto de los derechos humanos. 2

# Elaborado por Licda. Ana Cristina Miranda Calderon, Asesora Parlamentaria. Supervisado por
Licda. Mayela Chaves Villalobos, Jefe de Area Juridica. Autorizacion Final a cargo de Lic.
Fernando Campos Martinez, Director Departamento de Servicios Técnicos.

1 Segun se manifiesta en la exposicion de motivos.

2 |bid.
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El presente Convenio estd compuesto por 23 articulos, que desarrollan los
siguientes temas:

Definiciones —articulo 1-

Principios Generales —articulo 2-

Condiciones para el traslado —articulo 3-

Autoridades Ejecutoras —articulo 4-

Obligacion de proporcionar informacién —articulo 5-
Solicitudes y respuestas —articulo 6-

Documentacion —articulo 7-

El consentimiento y su verificacion —articulo 8-
Responsabilidad Civil —articulo 9-

Entrega —articulo 10-

Consecuencias para el Estado trasladante —articulo 11
Consecuencias del traslado para el Estado receptor —articulo 12-
Ejecucion de la sancion en el Estado Receptor —articulo 13-
Conversion de la sancion —articulo 14-

Indulto, amnistia 0 conmutacién de la sancion y revision de la sentencia —
articulo 15-

Terminacion de la ejecucion de la sentencia —articulo 16-
Informacion sobre la ejecucion de la sancién —articulo 17-
Transito —articulo 18-

Gastos —articulo 19-

Legalizacion de documentos —articulo 20-

Aplicacion en el tiempo —articulo 21

Solucion de controversias —articulo 22-

Vigencia, modificacion y denuncia —articulo 23-

AN N NN Y Y N N N N N YR NN

AN N N N NN

Il.- CONSIDERACIONES SOBRE EL FONDO DEL PROYECTO
En este apartado se desarrollaran los siguientes temas:

1. Resefia de propuestas legislativas relacionadas con regulacion de las
ejecuciones de sentencias penales

2. Apuntes sobre la implementacion de la Convencién Interamericana para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero

3. Politica internacional entre Costa Rica y Cuba

2.1.- Resefia de propuestas legislativas relacionadas con la materia de
traslado de personas sentenciadas

Con el propdsito de enriquecer el analisis del presente proyecto de ley, a
continuacién se describen una serie de iniciativas legislativas que se presentaron
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en la corriente legislativa, referente a la regulacién del traslado de personas
sentenciadas. Veamos:

v' Expediente N° 11860 “Aprobacion de la Convencién Interamericana para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero, suscrito en la ciudad de
Managua, Nicaragua el 9 de junio de 1993”. Situacién actual: Ley N° 7569 de 1
de febrero de 1996. Aprobacion de la Convencion Interamericana para el
Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero.

Este Convenio tiene por objetivo que las sentencias impuestas en uno de los
Estados Parte a los nacionales de otros Estado Parte, puedan ser cumplidas
por la persona sentenciada en el Estado del cual sea nacional.

v’ Expediente N° 12241 “Traslado de personas sentenciadas para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero”. Situacion actual: la
Comision Especial N° 12241 dictamin6 en forma unanime negativo el proyecto
de ley, en consecuencia se remitié al Departamento de archivo.

v' Expediente N° 12692 “Tratado sobre traslado de personas condenadas para
ejecucion de sentencias penales entre el gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de la Republica de Colombia, suscrito el 15 de marzo de
1996”. Situacion actual: Ley N° 7745 de 9 de febrero de 1998. Aprobacion
del Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para Ejecuciéon de
Sentencias Penales entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Colombia.

Este Convenio se aplica a los nacionales de una Parte, que hayan sido
condenados en la otra Parte, con el fin de que las penas impuestas puedan
ejecutarse en establecimientos penitenciarios o carcelarios, bajo la vigilancia
de las autoridades competentes del Estado receptor, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes del respectivo Estado, en concordancia con el
presente Tratado.

v Expediente N° 12875 “Aprobaciéon del Convenio sobre la transferencia de
personas sentenciadas, hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983”.
Situacion actual: Ley N° 7749 de 23 de febrero de 1998. Aprobacién de la
Adhesion al Convenio sobre Transferencia de Personas Sentenciadas.

De acuerdo con este Convenio, las Partes se comprometen a darse
cooperacién con respecto a la transferencia de personas sentenciadas de
acuerdo con las estipulaciones de este Acuerdo.
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v' Expediente N° 13.109 “Aprobacion del Tratado sobre traslado de personas
condenadas entre la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia, suscrito
en Madrid, el 23 de octubre de 1997”.

Situacion actual: Ley N° 7813 de 31 de julio de 1998. Aprobacion del
Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Republica de
Costa Ricay el Reino de Espaiia.

Conforme a este Convenio, las penas de seguridad impuestas en Espafa a
nacionales de Costa Rica, podran ser ejecutadas en establecimientos
penitenciarios de este Ultimo pais o bajo la vigilancia de sus autoridades, de
conformidad con las disposiciones del presente tratado y de la legislacion
costarricense.

v Expediente N° 13582 “Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica
y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de
sentencias penales”. Situacion actual: Ley N° 9498 de 6 de noviembre de
2017. Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica y el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de
sentencias penales.

Este Tratado regula la posibilidad de que los nacionales de cada uno de los
Estados Parte, Costa Rica y México, cumplan sanciones penales en sus paises
de origen. Se procura de esta manera acercar a la persona privada de libertad
a su lugar de origen para asi facilitar su readaptacion a la vida social. Ademas,
se considera que estos instrumentos son de importancia en la lucha contra la
saturacion del sistema carcelario.

v Expediente N° 14786 “Convenio sobre traslado de personas condenadas entre
de la Republica de Costa Rica y la Republica de Peru”. Situacién actual: Ley
N° 9401 de 6 de noviembre de 2017. Convenio sobre traslado de personas
condenadas entre de la Republica de Costa Ricay la Republica de Peru.

v' Expediente N° 15274 “Tratado entre la Republica de Costa Rica y la Republica
de Argentina sobre la ejecucién de sentencias penales”. Situacion actual: Por
vencimiento de plazo cuatrienal se remitié al Departamento de Archivo el 16 de
agosto de 2007.

De acuerdo con la tramitaciéon que se efectuaron en los anteriores Convenios
Internacionales, la mayoria de la produccién se concreta en leyes de la Republica.

Con ello se evidencia el deseo de nuestro pais en cooperar internacionalmente
para hacer mas efectivo el cumplimiento de condenas penales en el extranjero con
fundamento en el principio de reciprocidad.
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Con la introduccion de este tipo de instrumentos internacionales bilaterales, se
beneficia a los nacionales privados de libertad en el extranjero -por sentencia
penal- a cumplir sus condenas en el pais del cual es nacional, donde gozaran del
beneficio de estar cerca de su familia y de su ambiente social y cultural, lo cual
eventualmente facilitaria la reinsercién social después del cumplimiento de la
pena.

2.2.- Apuntes sobre la implementacion de la Convencion Interamericana para
el cumplimiento de condenas penales en el extranjero ®

De acuerdo con lo analizado en la seccion anterior, forman parte de nuestra
legislacion interna una serie de Convenios Internacionales* que de alguna manera
se encuentran vinculados con el tema objeto de estudio del Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba
sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

La Convencion Interamericana para el cumplimiento de Condenas Penales en el
Extranjero®, fue firmada por los Estados signatarios animados por el deseo de
cooperar para asegurar una mejor administracion de justicia mediante la
rehabilitacion social de la persona sentenciada y persuadidos de que para el
cumplimiento de estos objetivos es conveniente que a la persona sentenciada se
le pueda dar la oportunidad de cumplir su condena en el pais del cual es nacional.
En el caso de los paises pequeiios como el nuestro, el formar parte de esa
Convencion tenia, aparte de aquellas razones de indole humanitaria, otras de
caracter institucional como el tratar de solucionar en alguna medida el agobiante
problema de la endémica sobrepoblacion de sus carceles, agravado por la
apreciable cantidad de reos extranjeros recluidos en las mismas.

De acuerdo con los términos de la Convencidon y los principios generales del
Derecho Internacional Publico, esa rehabilitacion o reinsercion social del privado

3 Esta seccion es un resumen de la opinion del Comisién de la Jurisdiccion Penal y de Transito
de la Corte Suprema de Justicia, el 27 de febrero de 2006, suscrita por el Magistrado José
Manuel Arroyo Gutiérrez. Procuradoria General de la Republica. Oficio N° 0J-162-2005 de 13
de octubre de 2005, suscrito por el Lic. Ronald Viquez Solis, Procurador de la Eticay la
Licda. Lissy Dorado Vargas, Abogada de Procuraduria. Procuradoria General de la Republica.
Oficio N° C-056-97 de 16 de abril de 1997, suscrito por el Lic. Francisco E. Villalobos Gonzélez,
Procurador de de Asuntos Internacionales.

4. Adhesion al Convenio sobre Transferencia de Personas Sentenciadas -Ley N° 7749-, la cual
puede ser consultada en el apartado de “Anexos” del presente informe. Ademas de convenios
bilaterales como: Aprobacién del Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la
Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia - Ley N° 7813-, Tratado sobre Traslado de
Personas Condenadas para Ejecucion de Sentencias Penales entre el Gobierno de Costa Ricay el
Gobierno de la Republica de Colombia -Ley N° 7745-, Convenio sobre traslado de personas
condenadas entre de la Republica de Costa Rica y la Republica de Pert -Ley N° 9401-, entre otros.
5 Ley de la Republica N° 7569 del 1 de febrero del 1996. La cual puede ser consultada en el
apartado de “Anexos” del presente informe.
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de libertad se lograria en su pais de origen con aplicacion de sus propios métodos
y sistemas penitenciarios y en general, de su propia legislacion penal; no de las
leyes o regulaciones del pais donde se dictd la sentencia, lo cual resulta obvio,
pero debe descartarse de entrada pues supondria una aplicacion extraterritorial
del derecho.

Dicho en términos més sencillos: una vez que el reo se acoge a los preceptos de
la Convencion, las autoridades del Estado sentenciador pierden toda competencia
- con la salvedad contenida en el Articulo VIII de la Convencion- sobre el
justiciable y la responsabilidad acerca del cumplimiento cabal de la condena pasa
a ser de las autoridades del Estado receptor. (Vid. Articulo VII, aparte 2.-)

Esta acotacion es necesaria en virtud de la conclusion equivocada a que se llego,
la cual se origina en el error de analizar y resolver el asunto de conformidad con el
derecho interno; olvidando que se trata en la especie de aplicar y poner en
practica una normativa de caracter internacional.

En efecto, sucede que la Convencion no hace por si misma la determinacion del
organo ejecutivo de sus mandatos -como si se hace en otros acuerdos
internacionales de indole semejante- ni contiene requisitos, normas o0 pautas que
debieran tomar en cuenta los Estados a tales efectos. Por tal motivo, debemos
aplicar ciertos principios generales de derecho, para lograr una solucién juridica
razonable, a la cuestion planteada.

Como todos sabemos, la conduccion de las relaciones exteriores es materia de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en la gran mayoria de los Estados
contemporaneos; con ciertas intervenciones de los otros Poderesv.g. en la
designacion de los agentes diplomaticos de cierto rango, o bien en la fase de
aprobacion de los acuerdos o convenios internacionales.

Lo anterior se contempla para el caso de Costa Rica en las disposiciones de los
articulos 10, inciso b); 121, inciso 4°; 140, inciso 10; y 140, inciso 12 de la
Constitucion Politica; y articulo 96 inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.

Por otro lado, resulta asimismo importante recordar el principio de prevalencia o
prioridad del Derecho Internacional sobre el derecho interno de los Estados,
en el orden juridico de rango Infra constitucional, bien conocido por la doctrina y
gue en nuestro caso se halla garantizado porlos numerales 7 y 105 de la
Constitucion Politica. (En este mismo sentido véase Voto N° 282-90 de 17 Hrs. 13
de marzo de 1990 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).
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En materia de traslado de personas sentenciadas rigela Convencién
Interamericana sobre Condenas Penales en el Extranjero. Esta norma, de
conformidad con el articulo 7 de la Constitucién Politica tiene rango superior a las
leyes, la cual surge en atencién al principio de readaptacion de la persona
condenaday su reinsercién en la sociedad.

En dicha Convencion, existe una triple aceptacion para que un condenado sea
trasladado a su pais a cumplir una condena impuesta en otro Estado:

1. El deseo del sentenciado.
2. La aceptacion del pais receptor.
3. La aceptacion del pais que lo ha juzgado.

Se trata de un proceso completamente diferente a la extradicion, pues si la
persona sentenciada no quiere ser trasladada no puede ser obligada. Esto no se
puede perder de vista toda vez que permite comprender por qué la Direccidon
General de Adaptacion Social es la encargada de realizar el tramite y no una
autoridad jurisdiccional.

De la lectura completa del texto de la Convencidon se extrae que la Autoridad
Central es la encargada de realizar las funciones previstas en ese cuerpo
normativo, a saber, tramitar la solicitud de traslado ante otro Estado (sea el
receptor o el sentenciador); suministrar o verificar la informacidén pertinente que
acredite el cumplimiento de las condiciones exigidas en el articulo lll.- dela
Convencion, analizar otros factores que pueden ser determinantes al decidir (por
ejemplo, la posibilidad de contribuir a la rehabilitacion social del sentenciado, la
gravedad del delito, sus antecedentes penales, su estado de salud y los vinculos
gue pueda tener en el Estado sentenciador y en el receptor), procurar la
cooperacion de otras autoridades que deban intervenir en el traslado del
sentenciado y coordinar su entrega. En otras palabras, la Convencion le otorga
a la Autoridad Central competencia sobre todo el tramite que involucra el traslado
de una persona sentenciada.

En nuestro pais, mediante Acuerdo Ejecutivo N° 970073 del 23 de julio de 1997¢
se designé ala Direccibn General de Adaptacion Social como la Autoridad
Central al tenor de lo dispuesto en el instrumento juridico antes mencionado.” Por
esta razon, es incuestionable que la Direccion es la competente para gestionar,
aprobar y ejecutar el traslado de las personas sentenciadas.

8 Publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 162 del lunes 25 de agosto de 1997.

" Con fundamento en el dictamen No. C-056-97 del 16 de abril de 1997 de la Procuraduria
General de la Republica, el Poder Ejecutivo designé como Autoridad Central a la dependencia
de la Administracién Publica encargada de la materia penitenciaria, a saber, la Direccion
General de Adaptacion Social y dispuso comunicar dicha designacion a la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

9
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En este punto, sobre la autoridad competente para gestionar, aprobar y ejecutar el
traslado de las personas sentenciadas, se suscitdé un gran cuestionamiento en
cuanto a que “los Jueces de Ejecucidon dela Pena consideran que son
competentes para resolver sobre este tema, al punto de impedir el traslado de un
privado de libertad que ha sido gestionado y aprobado por la Direccién General de
Adaptacion Social.”

Sobre esto, la Comision de la Jurisdiccion Penaly de Transito de la Corte
Suprema de Justicia, realizaron varias observaciones:

La competencia de la Direccion General de Adaptacion Social para resolver se
basa en un convenio internacional, que como se apunté lineas atras tiene rango
superior a la ley. Por ello, aunque el traslado de una persona sentenciada produce
indiscutiblemente un cambio en las condiciones de cumplimiento de la pena® que
de conformidad con el articulo 458 inciso a) del Codigo Procesal Penal debe ser
aprobado por los Jueces de Ejecucion, es la Autoridad Central y no el Juez, el
competente para resolver la transferencia de una persona sentenciada a su pais
(o bien, el traslado de un costarricense a territorio nacional para que cumpla una
pena impuesta en el extranjero).

Si bien el tramite de traslado de una persona sentenciada no es puramente
administrativo (como erroneamente lo estimé la Procuraduria General de la
Republica en el dictamen N° C-056-97 del 16 de abril de 1997), lo que es
incuestionable es que la atribucidon que tiene la Direccion General de Adaptacion
Social para resolver deriva de un convenio internacional que tiene rango superior a
las leyes. Este es el aspecto basico por el cual se excluye la competencia de los
Jueces de Ejecucion de la Pena.

Aceptar que los Jueces de Ejecucion son los que deben resolver el tramite
conduciria a desconocer la competencia que la Convencidénle ha dado ala
Autoridad Central. Ciertamente, la Direccién General de Adaptacién Social dejaria
de ser la entidad encargada de gestionar, resolver y ejecutar el traslado para
limitarse unicamente a trasladar la solicitud ante el Juez y ejecutar su decision. De
esta manera, se estaria supeditando la decisién de la Autoridad Central a la de un
organo jurisdiccional, desconociendo no solo el principio de prevalencia del
Derecho Internacional sobre el derecho interno de los Estados, en el orden juridico
de rango infra constitucional, sino también provocando una serie de
inconvenientes adicionales que fueron los que se tuvieron en cuenta cuando se

8 Segun lo indica sefiora Ministra de Justicia, en el informe DM-1672-08-2005.

9 Se dice que el traslado produce un cambio porque la pena no continuara ejecutandose en el
sistema penitenciario nacional y pasard a regirse por las leyes y procedimientos del estado
receptor, o porque se dard la ejecucion en el territorio nacional de una pena impuesta en el
extranjero)

10



~
)

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaReplblica de Costa Rica

decidi6 asignar a una entidad del Poder Ejecutivo el caracter de Autoridad Central.
Al respecto, es importante recordar el dictamen dela Procuraduria antes
mencionado®.

10 En lo que interesa indica: “(...) Dice la Convencion Interamericana para el cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero, lo que sigue:

Articulo XI.- AUTORIDAD CENTRAL

Los Estados Partes al firmar, ratificar, adherir a la presente Convencion naotificara a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, la designacion dela Autoridad
Central encargada de realizar las funciones previstas en esta Convencion. La Secretaria
General distribuira entre los Estados Partes de esta Convencidon una lista que contenga las
designaciones que haya recibido. Como en efecto habiamos adelantado, la Convencién no
contiene reglas ni directrices que indiquen a los Estados participantes sobre cudl érgano, ente o
entidad deberia recaer la designacion a que se hace referencia en el articulo transcrito supra. Sin
embargo por la indole de las atribuciones que el mismo tratado le confiere, resulta facil determinar
gue debe tratarse de un érgano dependiente del Poder Ejecutivo, en la medida en que las
funciones son tipicamente administrativas ( recibir y tramitar las solicitudes de las personas
sentenciadas o de los Estados receptores; procurar la cooperacion de otras autoridades que deban
intervenir en el traslado de los sentenciados; determinar el lugar y proceder a la entrega de los
sentenciados al Estado receptor, etc.) y que no constituyen en modo alguno actos judiciales, ni
propios de la judicatura.

Lo afirmacién del aparte anterior se confirma por el mandato contenido en el Articulo VI de la
Convencién, segun el cual "El Estado sentenciador conservara su plena jurisdiccién para la
revisibn de las sentencias dictadas por sus tribunales. Asimismo, conservara la facultad de
conceder indulto, amnistia o gracia a la persona sentenciada". Esta es la Unica disposicion del
tratado que permite, por via de excepcidn, aplicar al caso concreto el derecho interno del pais que
ha hecho entrega de un reo; y garantiza al propio tiempo, la obediencia de la decisién de las
autoridades nacionales por el Estado receptor.

Aparte de las atribuciones rescatadas por la norma antes mencionada, la Convencion en su
Articulo VII, aparte 3.- garantiza la posibilidad para las autoridades del Estado sentenciador
(alusién implicita a érganos del Poder Judicial o mejor auin al Juez de la Ejecucion de la Condena)
de pedir informes por medio de las Autoridades Centrales, sobre la situacion en que se halle el
cumplimiento de la condena de cualquier persona sentenciada trasladada al Estado receptor
conforme a sus disposiciones.

Asi las cosas, resulta claro que la Autoridad Central prevista en la Convencion de comentario debe
ser una entidad estatal, dependiente del Poder Ejecutivo cuya funcién esencial seria la de aplicar y
hacer que se apliquen las normas de derecho internacional que le dan origen y que a su vez rigen
su actividad para estos fines. Ahora bien, siendo que el objeto de la Convencién es una cuestion
netamente penitenciaria, deviene asimismo razonable que tal ente o entidad sea un érgano o
dependencia del Ministerio competente en la materia, es decir, en Costa Rica el Ministerio de
Justicia y Gracia.

En efecto, como bien se indica en el dictamen juridico de referencia, la funcién o tarea de velar
porque se cumplan las sentencias privativas de libertad, ha sido confiada por la Ley No.4762 del
ocho de mayo de 1971, a la Direccion General de Adaptacion Social que es una dependencia del
Ministerio de Justicia y Gracia. El articulo 3° de dicha ley dispone que son funciones de la Direccion
General: a) Ejecucién de las medidas privativas de libertad, dictadas por las autoridades
competentes y b) La custodia y tratamiento de lo sentenciados.

A mayor abundamiento, debemos recordar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 505
del Cdédigo de Procedimientos Penales, el condenado a pena de prision queda a la orden del
Instituto Nacional de Criminologia, 6rgano adscrito al Poder Ejecutivo.

Concluir que la Autoridad Central pudiese ser un 6rgano perteneciente al Poder Judicial es erréneo
e inaceptable, no sélo por las razones de caracter juridico expresadas anteriormente, sino por otras
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Si aceptaramos que los Jueces de Ejecucidén de la Pena son competentes para
resolver el traslado de una persona sentenciada (Unicamente porque la legislacion
interna sefiala que son los responsables de mantener, sustituir o modificar las
condiciones de cumplimiento de la pena), estariamos admitiendo también que hay
varios érganos encargados de resolver (tantos como Juzgados de Ejecucion de la
Pena haya, pues la competencia territorial la define la ubicacion de la persona
sentenciada), con la dispersion de las gestiones que esto trae aparejado. Esta
problemética -hay que reiterar-, no seria la Unica ni la mas seria. Como se indico,
el principal inconveniente es restarle atribuciones ala Autoridad Central,
despojarla de la potestad de resolver (que le confiere la Convencion) para darsela
a un organo perteneciente al Poder Judicial atendiendo a una norma de inferior
rango, como lo es el Codigo Procesal Penal.

Ya en el pasadola Corte Plena't (asumiendo el criterio de esta Comision),
considerd que el traslado es competencia de la Direccion General de Adaptacion
Social, mientras que los tramites posteriores (por ejemplo, la aplicacion de las
normas costarricenses relativas a la reduccién de periodos de encarcelamiento),
asi como las consultas anticipadas al traslado que versen sobre asuntos de
naturaleza jurisdiccional, son tarea del Juez de Ejecucion.

La Comisién concluyo que la autoridad competente para resolver sobre el traslado
de personas sentenciadas esla Direccion General de Adaptacion Social. En
atencion al principio de jerarquia de las normas juridicas que dispone nuestra

de carécter logico y funcional. En realidad, el deber o atribuciéon de los Estados de designar una
autoridad con dicho caracter, pretende lograr una centralizacion o concentracién de todos los
trdmites en una sola oficina.

A su vez, el calificativo de "Central" impone necesariamente que debe ser una Unica dependencia
la encargada de estas funciones; si aceptaramos que fuese el mismo Tribunal sentenciador
tendriamos el absurdo de que no seria una, sino varias las "Autoridades Centrales"”, como tantos
fuesen los tribunales o jueces que hubieren sentenciado a reos extranjeros. O dicho en términos
mas simples: La Autoridad Central debe ser una para todos los casos, no una para cada caso!

En consecuencia, no aceptamos el criterio, aparentemente expresado por la Juez de Ejecucion
de la Pena y compartido por la Asesora Legal de ese Ministerio, Lic. Gabriela Aguilar Herrera, en el
sentido de que el Tribunal Sentenciador seria el érgano competente para poner en practica el
Tratado que nos ocupa o servir de unidad ejecutora de sus mandatos y disposiciones.
CONCLUSION

Asi pues, de conformidad con lo expuesto podemos concluir que corresponde al Poder Ejecutivo
hacer la designacion de la AUTORIDAD CENTRAL prevista en el Articulo XI de la Convencion
Interamericana para el cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero, suscrita en Managua
el nueve de junio de 1993 y aprobada por nuestro pais mediante Ley No. 7569 de primero de
febrero de 1996. Asimismo que tal designacion no puede recaer en un 6rgano del Poder Judicial
sino del Poder Ejecutivo, en aquella rama dela Administracion encargada de la materia
penitenciaria, es decir, en la dependencia del Ministerio de Justicia y Gracia, con competencia
sobre estos asuntos.”

11 En este sentido revisar el texto trascrito que fue también el remitido al licenciado Arroyo Mufioz
mediante oficio de la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia No. 11238-99 del 20 de
setiembre de 1999.
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Constitucion Politica, hay que entender que el Juez de Ejecucion de la Pena no
tiene injerencia en esa materia. Para esta Comision, el Juez es competente para
resolver sobre la situacion del sentenciado una vez que se haya verificado el
traslado a nuestro pais, o bien para resolver las consultas previas que le formule la
Direccién General de Adaptacién Social sobre asuntos jurisdiccionales que son
indispensables para que esa Direccién pueda pronunciarse sobre el traslado, por
ejemplo, la modificacion de la pena impuesta al sentenciado que esta recluido en
el sistema penitenciario costarricense y solicita el traslado al pais del cual es
nacional.

Finalmente, los Jueces de Ejecucion de la Pena podrian intervenir a pedido del
sentenciado, cuando considere que la Direccion General de Adaptacion Social
ordend el traslado en circunstancias que no fueron las que él aceptd. Esta
situacion seria absolutamente excepcional pues ante la negativa del privado de
libertad lo procedente seria quela misma Direccion deseche el tramite por
incumplimiento de uno de los requisitos, a saber, la anuencia del interesado. Sin
embargo, sila Autoridad Central insiste en el traslado, se estarian violando los
derechos fundamentales del sentenciado, razén por la cual estaria autorizada la
intervencion de la autoridad jurisdiccional.*?

De forma que ala Direccion General de Adaptacion Social le corresponde
garantizar el cumplimiento los requisitos que contempla el articulo 3 de la
Convencion Interamericana sobre Condenas Penales en el Extranjero. Al
reconocer que los Jueces de Ejecucion de la Pena no son competentes para
conocer el tramite, también se concluye que la Autoridad Central debe aplicar la
Convencion con rigor absoluto, pues como se apunto, la decisiébn adoptada y las
consecuencias que traiga aparejadas son su exclusiva responsabilidad. La
Direccion entonces es la que debe decidir sobre el traslado y ejecutarlo y no
solamente la encargada de hacer la solicitud al Juez de Ejecucion, otorgandole a
éste la responsabilidad por la decision que tome.

2.3.- Politica internacional entre Costa Ricay Cuba *®

Ahora bien, considerando que la presente iniciativa pretende la aprobacion del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la

12 E| sentenciado podria acudir a la Sala Constitucional o al Juzgado de Ejecucion de la Pena en
defensa de sus derechos. Recordemos que la Sala Constitucional sefialé que tratandose de las
violaciones a los derechos fundamentales de los privados de libertad, el Juez de Ejecucién de la
Pena es la autoridad competente para pronunciarse. Es decir, la competencia que antes era
exclusiva dela Sala Constitucional la detenta también otro 6rgano jurisdiccional. Al respecto,
véanse las resoluciones No. 7484-00 de las 9:21 horas del 25 de agosto del 2000, No. 2524-98 de
las 17:39 horas del 15 de abril de 1998 y No. 11220-03 de las 17:46 horas del 30 de setiembre del
2003.

13 Tomado el 10 de mayo de 2018, en el sitio web:
https://www.rree.go.cr/?sec=politica%20internacional&cat=politica%20bilateral&cont=522&pais=CU
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Republica de Cuba sobre Ejecucidon de Sentencias Penales”, es oportuno
establecer una breve resefia sobre las relaciones internacionales entre Costa Rica
y Cuba.

Las relaciones oficiales entre Costa Rica y Cuba se establecieron en 1907,
mediante el nombramiento de don Emilio Matheu Ferndndez como Cénsul de
nuestro pais en la Habana y se formalizaron en 1911 con la acreditacion del
Doctor Don Francisco Porto y Castillo como Encargado de Negocios de Cuba en
San José.

Los Ministros Plenipotenciarios de Costa Rica en Cuba fueron los sefiores:

» Manuel Castro Quesada (Embajador en los Estados Unidos de América,
concurrente en Cuba, 1928-1929)

» Wenceslao de la Guardia y Fabrega (nombrado en 1931)

» Victor Manuel de la Guardia Tinoco (1950-1952)

Los Embajadores fueron los sefiores:

» Victor Manuel de la Guardia Tinoco (1952-1953)

» Mario Goicoechea Quirds (1953-1958)

» Guillermo Salazar Roldan (1958-1960)

» José Pablo Quirés Quirds (Embajador de carrera, 1960-1961)

Costa Rica rompio relaciones diplomaticas con Cuba el 10 de setiembre de 1961.
Las relaciones consulares se restablecieron en 1977, fueron rotas nuevamente por
Costa Rica en 1981 y se restablecieron otra vez en 1999.

Los comunicados que se publicitan en la pagina de la Cancilleria sobre las
relaciones bilaterales con Cuba relativas a derechos humanos, relaciones
multilaterales, entre otros, son los siguientes:

» Costa Rica y Cuba firman Convenio en materia migratoria. ABRIL 23, 2018
10:37 AM

» Costa Rica saluda nuevo Presidente del Consejo de Estado y de Ministros
de la Republica de Cuba. ABRIL 20, 2018 05:28 PM

» Costa Rica y Cuba procuran fortalecer mecanismos para asegurar
migraciones seguras y ordenadas. NOVIEMBRE 09, 2017 04:19 PM

» Costa Rica y Cuba consolidan relacion diploméatica bilateral. MARZO 15,
2017 12:34 PM
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» Costa Rica expresa condolencias por el fallecimiento del Ex Presidente de

la Republica de Cuba. NOVIEMBRE 26, 2016 11:18 AM

Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos resalta labor de Costa
Rica en la atencién a los migrantes cubanos. MAYO 05, 2016 09:50 AM

Gobierno informa medidas para abordar al ingreso de migrantes irregulares
cubanos y extracontinentales. ABRIL 16, 2016 04:33 PM

Pronunciamiento del Gobierno de Costa Rica ante el intento de ingreso
masivo de migrantes irregulares cubanos y extracontinentales. ABRIL 15,
2016 03:07 PM

Costa Rica celebra adhesion de Cuba a la Convencion sobre Municiones en
Racimo. ABRIL 08, 2016 12:39 PM

Naciones Unidas reconoce manejo humanitario de Costa Rica ante
migracion cubana (Comunicado de prensa de Naciones Unidas). MARZO
17,2016 04:08 PM

Concluye con éxito traslado de migrantes cubanos varados en Costa Rica.
MARZO 15, 2016 10:00 AM

Costa Rica concluye exitosa operacion de atencion humanitaria de
migrantes cubanos. MARZO 10, 2016 04:22 PM

Sala Constitucional rechaza recurso de amparo que buscaba la suspension
de la salida de los migrantes cubanos. FEBRERO 23, 2016 06:06 PM

Migrantes cubanos atienden advertencia de Presidente de la Republica y
del Canciller Manuel Gonzalez. FEBRERO 09, 2016 05:39 PM

Comunicado a los migrantes cubanos varados en Costa Rica y a la opinion
publica. FEBRERO 09, 2016 04:29 PM

Costa Rica acuerda con México viajes directos para migrantes cubanos.
FEBRERO 05, 2016 11:40 AM

Primeras familias cubanas viajan hoy hacia El Salvador. FEBRERO 04,
2016 03:54 PM

Migrantes cubanos que salgan de forma irregular perderan visa otorgada
por Costa Rica. ENERO 29, 2016 04:52 PM
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> Préximo viaje para migrantes cubanos sera el 4 de febrero. ENERO 20,
2016 06:57 PM

» Plan Piloto para abrir paso a migrantes cubanos concluye con éxito.
ENERO 13, 2016 12:59 PM

» Arranca Plan Piloto que permitira la salida de los migrantes cubanos de
Costa Rica. ENERO 12, 2016 09:34 PM

En la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, aun no se ha
publicitado la suscripcion del “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucién de Sentencias
Penales”. Por lo que se requiere la consulta a dicho Ministerio a efecto de
determinar la opinion sobre los alcances en la politica internacional con Cuba.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

De previo al analisis del articulado del Convenio, se considera oportuno establecer
la precision sobre las reservas y normas interpretativas en un Convenio.

Posteriormente, se realizaran observaciones concretas sobre algunos articulos del
Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

3.1.- Formulacién de normas de reservas y normas de interpretacion en un
Convenio

La materia relativa a la formulacion de reservas, cuando un Convenio no sefiala
expresamente la posibilidad de formular reservas, lo pertinente es remitirse a lo
establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®,
especificamente en el articulo 19, que sefiala:

“Articulo 19.- Formulacion de reservas.

Un estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) Que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate; o

c) Que, en los casos no previstos en los apartados a y b, la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.”

14 Ley N° 7615 de 24 de julio de 1996.
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De manera que de conformidad con el articulo 19 inciso a), en razén de no prohibir
la posibilidad de reservas, en el presente Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion
de Sentencias Penales, se pueden formular reservas al momento de la discusion y
aprobacioén del mismo.

Adicionalmente, en el tema relativo a la formulacién de las normas de
interpretacion de los Tratados, en el articulo 31 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados se establece:

“Articulo 31.- Regla general de interpretacion.
1.- Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objeto y fin.
2.- Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera,
ademas del texto, incluidos su predmbulo y anexos:
a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracion del tratado;
b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la
celebracién del tratado y aceptado por las demas como instrumento
referente al tratado.
3.- Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:
a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;
b) Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacién del tratado;
c¢) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.
4.- Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de
las partes.”

En relacion con las normas interpretativas de los Tratados, la Sala Constitucional
sefalo:

“IV. Sobre la inclusién de clausulas interpretativas en el proyecto. La Sala observa
gue como parte de la tramitacion de este proyecto, la Asamblea aprobd dos
clausulas interpretativas como parte del proyecto de aprobacion del tratado en
cuestién. Sobre este punto este Tribunal ha advertido que en la aprobaciéon de
instrumentos internacionales se presenta una limitacién del derecho de enmienda
dado que el ¢6rgano legislativo solo puede aprobarlos o improbarlos, siendo
posible, a lo sumo, agregar clausulas interpretativas con las restricciones en que
este mismo Tribunal ha venido definiendo en su jurisprudencia. Ejemplo de ello es
la sentencia N° 3154-2008 de las 14:30 hrs. de 5 de marzo de 2008, que indicé lo
siguiente:

“(...) Sobre la inclusién de las clausulas interpretativas. (...) Este Tribunal

ha seflalado que la practica de incluir este tipo de disposiciones, en si

misma, no contraviene la Constitucién, siempre y cuando se realicen de
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conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
la cual segun dispone en el 31, que un tratado debe interpretarse de buena
fe, conforme al sentido comun y légico que haya de atribuirse a los
términos escritos del tratado, al contexto en que fue gestado y teniendo
muy en cuenta su objeto y fin. Bajo estos parametros la Sala ha
considerado la procedencia de las clausulas interpretativas con algunas
advertencias. Primero, debe entenderse el sentido de la norma y tener
presente que la interpretacion del Convenio, debe hacerse a la vez de
forma razonable, que ademas se deben aplicar el principio de in dubio
mitius, de manera que si una disposicion resulta ambigua, el significado
gque deba preferirse es el menos oneroso para la parte que asume una
obligacion dentro del texto, o que interfiere menos con la soberania de una
parte, o que implica menos restricciones para las partes, y finalmente se
deben recordar que no es admisible una interpretacion que vuelva sin
sentido o ineficaz dicha estipulacion (sentencia N° 1998-8662). La
interpretacion debe limitarse a la funciéon consistente en desentrafiar el
sentido de los textos oscuros. De lo contrario, una extralimitacion de esa
naturaleza seria contraria al principio de pacta sunt servanda, pues se
alejaria unilateralmente de los términos pactados de buena fe, ademas de
invadir la Asamblea Legislativa conforme sefialamos, las potestades que
establece el articulo 140, inciso 10), de la Constitucion Politica, respecto de
la potestad exclusiva del Ejecutivo para la discusion, negociacion y
suscripcion de tratados internacionales (...)”.%

De forma que la inclusion de las clausulas interpretativas en el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba
sobre Ejecucion de Sentencias Penales por parte de la Asamblea Legislativa, son
permitidas en el tanto su aprobacidon se ajuste a los requerimientos sefialados en
el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

3.2.- Definiciones y principios generales

El articulo 1 establece las definiciones de:

ANENENENRN

Estado trasladante
Estado receptor
Persona sancionada
Sancion

Sentencia firme

En relacion con las definiciones de “Estado Trasladante” y “Persona sancionada”,
la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en otras oportunidades que

15 Sala Constitucional. Voto N° 16631-2017 de las 11:35 horas del 18 de octubre de 2017.
Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica y el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la ejecucion de sentencias penales”.
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para una mejor compresion del Convenio, “deben ser sustituidos por “Estado
Sentenciador” y “Persona sentenciada’, respectivamente, toda vez que éstos Ultimos
resultan ser los mas apropiados y precisos para un mejor entendimiento del fin que
se quiere.”®

De manera que se sugiere realizar una norma interpretativa para estas
definiciones, en el siguiente sentido:

“Articulo 2.- Norma interpretativa.

Con el proposito de facilitar la comprension del presente Convenio, el Gobierno de
Costa Rica entiende que en el articulo |, inciso a), donde se hace alusién a “Estado
trasladante” se interprete “Estado Sentenciador” y en el inciso ¢) donde se hace
alusion a “Persona sancionada” se interprete “Persona sentenciada”, con el fin de
precisar técnicamente los conceptos que se definen.”

La definicién de “sentencia firme”'’, es acorde con la descrita en el Tratado sobre
traslado de personas condenadas entre Costa Rica y el Reino de Espafia, la cual
es una definicibn mas completa.®

En cuanto a la salvedad de “procedimiento extraordinario de revision de
sentencias firmes, si lo hubiere”, se considera atinada toda vez que “en nuestro
pais no existe plazo para interponer el Recurso de Revision (hoy denominado
"procedimiento para la revision de la sentencia "articulo 408 y siguientes del
Cddigo Procesal Penal), se hace necesario que éste quede excluido de la
definicion de sentencia firme, como bien lo afirma el Cdédigo Procesal Penal, en su
articulo 148, cuando establece qué debe entenderse por resolucion firme: "En
cuanto no sean oportunamente recurridas, las resoluciones judiciales quedaran
firmes y seran ejecutables, sin necesidad de declaracion alguna. Contra la
sentencia firme so6lo procede la revision, de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo."™®

1 procuradora General de la RepuUblica. Oficio N° OJ-162-2005 de 13 de octubre de 2005,
suscrito por el Lic. Ronald Viquez Solis, Procurador de la Eticay la Licda. Lissy Dorado Vargas,
Abogada de Procuraduria. En opinion juridica vertida sobre el borrador de “Tratado entre la
Republica de Costa Rica y la Republica de El Salvador sobre el Traslado de personas
condenadas’.

17 e) Sentencia firme: La decision definitiva o firme de un tribunal que impone una sancién. Para
los efectos del presente Convenio se entenderd que una decision u orden de una corte o tribunal
es definitva o firme cuando no esté pendiente de resolverse o interponer un recurso o
procedimiento legal, que la pueda modificar, salvo un procedimiento extraordinario de revision de
sentencias firmes, si lo hubiere.

18 Procuradora General de la Republica. Oficio N° 0J-005-2001 J de 16 de enero de 2001,
suscrito por el Lic. José Enrique Castro Marin, Procurador Asesor y la Licda. Pamela Rivera Pla,
Asistente.

19 Ibid.
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El articulo 2 sefala los principios generales que se comprometen las Partes con
el presente Convenio:

v Prestarse reciprocamente la mas amplia colaboracion posible en materia
de ejecucion de sentencias penales de personas sancionadas a privacion
de libertad, o subsidiarias de ésta.

v' Una persona que sea sancionada en el territorio de una de las Partes
podra ser trasladada al territorio de la otra para cumplir la sancién que
le haya sido impuesta, conforme lo regula este Convenio®.

v Solicitud del traslado podra ser solicitado por:

-las personas sancionadas
-un representante legal de éstas o
-sus familiares

v' El Convenio no abroga, deroga ni modifica disposicion alguna que se
refiera, en el sistema juridico de cada una de las Partes, a la facultad
gue tengan las mismas para conceder o aceptar el traslado de un
sancionado.

3.3.- Condiciones para el traslado

El articulo 3?* del Convenio establece las condiciones para el traslado de las
personas sentenciadas.

20 La persona sancionada deberd expresar al Estado Trasladante o al Estado receptor su
disposicion a ser trasladada, a efecto de que estos analicen la solicitud en cuestién y, en su caso,
expresen su aprobacion, de conformidad con el Articulo 8.

21 “a) Que la persona sancionada sea nacional o ciudadano del Estado receptor y en el caso de la
Republica de Cuba que resida permanentemente en territorio cubano;

b) Que la persona sancionada no haya sido sentenciada a pena de muerte, salvo que la pena de
muerte haya sido conmutada;

c) Que la sentencia sea firme y no sea objeto de revision por el Tribunal o Corte Suprema del
Estado trasladante, sin perjuicio de lo dispuesto en el Apartado 4 del articulo 12;

d) Que las acciones u omisiones que han dado lugar a la sentencia penal, sean también punibles o
sancionables en el Estado receptor, aunque no exista identidad en tipificacién, denominacion y
punicion;

e) Que la persona no haya sido sancionada por un delito de naturaleza politica o de indole
estrictamente militar, o contra la seguridad del Estado;

f) Que la persona sancionada no tenga pendiente alguna investigacién, juicio o cualquier otro
proceso penal o que determine un impedimento de salida del pais en el Estado trasladante;

g) Que la persona sancionada dé su consentimiento para su traslado;

20
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Una de las condiciones para que proceda el traslado es que la persona
sancionada sea nacional o ciudadano del Estado receptor y en el caso de Cuba
gue resida permanentemente en territorio cubano, lo cual quiere decir que se
puede trasladar a Cuba un sentenciado que necesariamente no sea nacional
cubano, sino que Unicamente sea residente permanente en Cuba.

Es importante hacer del conocimiento de los sefiores diputados de que en la
mayoria de Convenios suscritos en esta materia, se dispone como una condicion
gue el sentenciado sea nacional del Estado de cumplimiento en el momento de la
solicitud del traslado, tal es el caso del Tratado sobre traslado de personas
condenadas entre la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia, Ley N° 7813;
y la Convencion Interamericana sobre condenas penales en el Extranjero, Ley N°
7569.

En el caso del Convenio con Cuba, se amplia mas alla de los nacionales cubanos
para que sea aplicado también a los residentes permanentes en Cuba, lo cual no
presenta ningun problema de constitucionalidad.

La condicion del inciso b) establece que ‘la persona sancionada no haya sido
sentenciada a pena de muerte, salvo que la pena de muerte haya sido
conmutada”. Es oportuno reiterar lo sefialado por nuestro Departamento, en el
sentido que debe considerarse que en Costa Rica la pena de muerte se encuentra
prohibida, por lo que seria importante indicar la forma en que se aplicaria este
articulo.?

h) Que, en caso de incapacidad legal de la persona sancionada, el representante legal o cualquier
otra persona con derecho a actuar en nombre suyo de acuerdo con las leyes del Estado
trasladante dé su consentimiento para el traslado;

i) Que las Partes estén de acuerdo con el traslado;

i) Que en el momento de recibirse la solicitud de traslado, la duracion de la sancién que le reste por
cumplir sea por lo menos de un afio. En casos excepcionales, las Partes podran acordar el
traslado, si el periodo de tiempo que queda por cumplir la sancién es de menos de un afio;

k) Que el traslado de la persona sancionada al Estado receptor no sea perjudicial para la
soberania, seguridad o cualquier otro interés del Estado trasladante;

[) Que la persona sancionada haya cumplido o garantizado el pago, a satisfaccion del Estado
trasladante, de las multas, gastos de justicia, reparacion civil y sanciones pecuniarias de toda
indole que corren a su cargo de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia. Se exceptla a la
persona sancionada que pruebe debidamente su absoluta insolvencia;

m) Que la persona sancionada no podra ser nuevamente enjuiciada en el Estado receptor por el
delito que motivo la sancion impuesta por el Estado trasladante y su posterior traslado;

n) Que la sancién que cumpla la persona sancionada tenga una duracién determinada en la
sentencia, no mayor de la maxima permitida en el Estado receptor.”

22 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST. 1041-2003 de octubre de 2002, informe sobre
el expediente N° 14.786 “Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Republica de
Costa Rica y la Republica de Peru”.
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La condicién del inciso d) senala “las acciones u omisiones que han dado lugar a
la sentencia penal, sean también punibles o sancionables en el Estado
receptor, aunque no exista identidad en tipificacion, denominacion y punicion”

El articulo 39 de la Constitucién Politica dispone que a "nadie se le hara sufrir
pena sino por delito, cuasidelito o falta sancionados por ley anterior... previa
oportunidad al indicado para su defensa y mediante la necesaria demostracion
de culpabilidad " De alli surge la necesidad de que se incluya el principio de la
doble incriminacién”, toda vez que es imposible mantener en prisibn a una
persona por hechos que no constituyen delito.

En esta regulacion cobra importancia recalcar el "principio de la doble
incriminacién”, la cual es una figura a aplicar como una condicion mas para que
efectivamente pueda otorgarse el traslado de la persona sentenciada, ya que es
de vital importancia que el hecho por el cual fue condenada la persona a trasladar
sea también delito en el Estado receptor?; aspecto que la Sala Constitucional ha
planteado con gran claridad, al indicar:

"...la Sala entiende —enresumen-que el traslado de sentenciados soélo es
procedente (lo cual obviamente equivale a decir que la excepcion del Articulo I,
inciso 2, no se aplica) si los hechos por los que la persona fue condenada se
encuentran tipificados como delito en los dos ordenamientos a la fecha de
acordado el traslado, indiferentemente de si lo estaban o no en el Estado Receptor
a la fecha de su comision. Inversamente, el traslado no procede (que es lo
mismo que decir que si regira la excepcion de comentario) si los hechos no
estan calificados como delictivos en el Estado Receptor en la época del
traslado, con independencia de si lo estaban o no en ese mismo
ordenamiento cuando fueron cometidos. Ello es asi precisamente porque la
naturaleza del convenio (y, por ende, el espiritu de su ejecucién) Unicamente
conlleva beneficiar al sentenciado con la posibilidad de descontar la pena en su
medio natal, y no que un Estado valore la bondad de los pronunciamientos de las
autoridades jurisdiccionales del otro.

...d) También es fundamental recalcar que la indicada correlacion debera
mantenerse —al menos en lo que a Costa Rica toca—durante todo el plazo de
ejecucion de la pena. De nuestra Constitucion Politica se sigue indudablemente
gue nadie puede estar sometido a una pena por hechos que no estén sancionados
como tales, y la supremacia de la Carta Politica por sobre el Tratado en examen
es igualmente innegable. Entonces se sigue que si, una vez efectuado el traslado
al pais de un sentenciado y encontrandose éste descontando la pena impuesta, se
produce una modificacién en el ordenamiento nacional tal que los hechos por los
gue aquella persona fue condenada dejaren de estar calificados como delito,
entonces necesariamente debera ser puesta en libertad. Y, del mismo modo, sobra
decir que los beneficios que de modificaciones semejantes —pero producidas en la

23 Véase al respecto, articulo 3° inciso 3) de la Convencién Interamericana para el cumplimiento de
condenas penales en el extranjero -Ley N° 7569-.
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Republica de Colombia— favorezcan al reo, deberan aplicarsele en el pais, una vez
cumplidos los necesarios tramites legales."?

El inciso j) establece “‘que en el momento de recibirse la solicitud de traslado, la
duracion de la sancién que le reste por cumplir sea por lo menos de un afio. En
casos excepcionales, las Partes podran acordar el traslado, si el periodo de
tiempo que queda por cumplir /la sancion es de menos de un afio”.

En relacién con el plazo que se determina, es oportuno recordar que el plazo
comunmente aceptado es de seis meses, el cual funge para la posibilidad de
traslado de personas sentenciadas; con el fin que las condenas por delitos
menores estén cubiertas. El plazo de los seis meses esta estipulado en diversos
instrumentos tales como la Convencion Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero (articulo 3°) y el Convenio de Estrasburgo
sobre la Transferencia de Personas Sentenciadas (articulo 6°), por citar solo dos.

En este sentido la Procuraduria® ha considerado que “el plazo de 6 meses es lo
suficientemente propiciador como para realizar las respectivas diligencias de
traslado, siendo la costumbre en la mayoria de los tratados bilaterales -referentes
al tema- entre Costa Rica y otros paises, asi como incluso entre Peru y demas
Estados Parte, como por ejemplo: "Articulo 3° inciso 4) Que la parte de la condena
del reo que quede por cumplirse en el momento de hacerse la solicitud sea por lo
menos de seis meses" Tratado entre la Republica Peruana y los Estados Unidos
de América sobre el cumplimiento de condenas penales."?

24 Sala Constitucional. Voto N° 0063-98 de las 15:54 horas del 7 de enero de 1998; consulta
preceptiva de constitucionalidad sobre el proyecto de ley de la "Aprobacion del Tratado sobre
traslado de personas condenadas para ejecucion de sentencias penales entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Colombia". De igual manera, se
pronuncia el Convenio sobre la Transferencia de personas sentenciadas de Estrasburgo.
Ley N° 7749 del 23 de febrero de 1998.

25 Procuradora General de la Republica. Oficio N° 0J-005-2001 J de 16 de enero de 2001, Op.
cit.

26 De igual manera rezan los Tratados entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de
Canada sobre Ejecucién de Sentencias penales (articulo 3° inciso 5) y con el Reino de Espafia
(articulo 3° inciso 5). MINISTERIO DE JUSTICIA. "Tratados suscritos entre el Perd y Otros Estados
sobre Asistencia Judicial en Materia Penal y Transferencia de Personas Condenadas". Direccion
Nacional de Justicia. Edicion Oficial, 1999, paginas 16, 22 y 29.

En igual sentido, en la Opinion Juridica 11-2000 de fecha 4 de febrero del 2000, se traté el mismo
tema, en donde se argumentd: “Tanto en la propuesta anterior sugerida por Perd como en la
presentada por nuestro pais, el plazo minimo de pena por cumplir para conceder el traslado era de
seis meses, plazo que a nuestro juicio es el ideal, ya que es el que se estila en diversos
instrumentos internacionales de la materia (Convencién de Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero (articulo 3°) y Convenio de Estrasburgo sobre la Transferencia
de Personas Sentenciadas (articulo 6°), por citar sélo dos..."
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De forma que la excepcion establecida en esta disposicion sobre “si el periodo de
tiempo que queda por cumplir la sancion es de menos de un afio”, es acorde con
las Convenios citados que forman parte de nuestro ordenamiento juridico?.

3.4.- Autoridades Ejecutoras

Las Autoridades Ejecutoras son establecidas en el articulo 4, para el caso de
Costa Rica, la designacion es para la Direccion General de Adaptacién Social
del Ministerio de Justicia y Paz, y para el caso de Cuba se designa a la
Direccién de Relaciones Internacionales del Ministerio de Justicia. Ademas, en el
numeral se sefiala que la comunicacion se realizara por la via diplomética.

Sobre este aspecto, se recomienda recordar lo analizado en lineas anteriores de
este informe, sobre la implementacion de la Convencion Interamericana para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero, donde se concluyé que la
Direccion General de Adaptacion Social es la autoridad competente en atencion al
principio de jerarquia de las normas juridicas que dispone nuestra Constitucion
Politica. Y que el Juez de Ejecucion de la Pena no tiene injerencia en esa materia.

No obstante lo anterior, nuestro Departamento? en el analisis del proyecto de ley
“Tratado entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Argentina sobre
ejecucion de sentencias penales”, donde Costa Rica designé como autoridad
coordinadora al Poder Judicial, en cabeza del Juez de Ejecucion de la Pena, en
ese analisis se cito la opinion de la Procuraduria General de Republica®, que
manifesto:

27 En este sentido: Sala Constitucional. Voto N° 3017-98 de las 15:54 horas del 6 de mayo de
1998; consulta preceptiva de constitucionalidad sobre el proyecto de ley de la “Aprobacion del
Tratado sobre traslado de personas condenadas entre la Republica de Costa Rica y el Reino de
Espana, suscrito en Madrid, el 23 de octubre de 1997”. Donde se indica que las Partes “reiteren su
conviccion en la cooperacion penal internacional, ahora en el novedoso campo del traslado de
personas condenadas, particularmente con el propdsito de que las sentencias de cumplan en
condiciones humanas y animicas menos severas. Se entiende, por lo demés, como lo prevé la
normativa en cuestién, que guardando las debidas cautelas, como que se respete el principio de
identidad o de la doble incriminacién, que se trate de sentencias firmes y, muy importante,
gue haya aceptacion del propio condenado, ya que se estima que el procedimiento de traslado
ha de ser en su favor.” (El destacado no es del original) En igual sentido, Sala Constitucional.
Voto N° 0063-98 de las 15:54 horas del 7 de enero de 1998; consulta preceptiva de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley de la "Aprobaciéon del Tratado sobre traslado de
personas condenadas para ejecucion de sentencias penales entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Colombia".

28 Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST. |. 101-2003 de junio de 2003, informe sobre
el expediente N° 15.274 “Tratado entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Argentina
sobre ejecucion de sentencias penales”.

2% Expediente legislativo N° 15.274.

30 En la consulta formulada a ese 6rgano consultivo respecto al “Tratado entre el Gobierno de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Argentina sobre ejecucion de sentencias penales”.

24



o) L7 C

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaReplblica de Costa Rica

“... la procedencia de que dicha funcidn recaiga en el Juez Ejecutor de la
Pena, al sefalar “si bien es cierto la Autoridad Central encargada de dar
cumplimiento a la ejecucion de sentencia, anteriormente siempre habia recaido
sobre el Ministerio de Justicia y Gracia, también lo es que de acuerdo al Cédigo
Procesal Penal vigente dichas potestades fueron otorgadas al Juez de
Ejecucion de la Pena, 6rgano al que le corresponde no solo mantener,
sustituir, modificar o hacer cesar la pena y las medidas de seguridad, sino
también establecer las condiciones de su cumplimiento, esto conforme con
el articulo 458 de dicho conjunto normativo...”3!

Esta opinion juridica es acorde con la conclusion de la Comision de la Jurisdiccion
Penal y de Transito de la Corte Suprema de Justicia®>. Adicionalmente, la Sala
Constitucional, se pronuncié en la opinién consultiva sobre el “Tratado entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la ejecucion de sentencias penales”, acerca de una norma
interpretativa que se adiciono sobre la autoridad competente para la ejecucion del
Convenio, en el siguiente sentido:

“En el presente caso las clausulas agregadas al proyecto y aprobadas en primer
debate sefialan:
“Articulo 2.- Clausula interpretativa.

31 QOpinién Juridica O. J 083- 2000 de la Procuraduria General de la Republica. Citada en la
Opinién Juridica O. J 039 -2001. El destacado no es del original.

32 Anteriormente citada en el presente informe, en lo que interesa sefiala: “La Comisién concluyé
gue la autoridad competente para resolver sobre el traslado de personas sentenciadas es la
Direccion General de Adaptacion Social. En atencién al principio de jerarquia de las normas
juridicas que dispone nuestra Constitucién Politica, hay que entender que el Juez de Ejecucion
de la Pena no tiene injerencia en esa materia. Para esta Comision, el Juez es competente para
resolver sobre la situacién del sentenciado una vez que se haya verificado el traslado a nuestro
pais, o bien para resolver las consultas previas que le formule la Direccion General de Adaptacion
Social sobre asuntos jurisdiccionales que son indispensables para que esa Direccién pueda
pronunciarse sobre el traslado, por ejemplo, la modificacion de la pena impuesta al sentenciado
gue esté recluido en el sistema penitenciario costarricense y solicita el traslado al pais del cual es
nacional. // Finalmente, los Jueces de Ejecucién de la Pena podrian intervenir a pedido del
sentenciado, cuando considere que la Direccion General de Adaptacién Social ordené el traslado
en circunstancias que no fueron las que él aceptd. Esta situacion seria absolutamente excepcional
pues ante la negativa del privado de libertad lo procedente seria que la misma Direccion deseche
el tramite por incumplimiento de uno de los requisitos, a saber, la anuencia del interesado. Sin
embargo, sila Autoridad Central insiste en el traslado, se estarian violando los derechos
fundamentales del sentenciado, razén por la cual estaria autorizada la intervencion de la autoridad
jurisdiccional. // De forma que ala Direccion General de Adaptacién Social le corresponde
garantizar el cumplimiento los requisitos que contempla el articulo 3 dela Convencion
Interamericana sobre Condenas Penales en el Extranjero. Al reconocer que los Jueces de
Ejecucion de la Pena no son competentes para conocer el tramite, también se concluye que la
Autoridad Central debe aplicar la Convencion con rigor absoluto, pues como se apuntd, la decision
adoptada y las consecuencias que traiga aparejadas son su exclusiva responsabilidad. La
Direccién entonces es la que debe decidir sobre el traslado y ejecutarlo y no solamente la
encargada de hacer la solicitud al Juez de Ejecucion, otorgandole a éste la responsabilidad por la
decision que tome.”
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La Republica de Costa Rica interpreta que, en relacion con el articulo 11l del
Tratado entre el Gobierno de Costa Rica y el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos sobre Ejecucion de Sentencia Penales, las funciones de
coordinacién asignadas por este Tratado al Ministerio de Justicia y Gracia
se realizardn por ese Ministerio, sin menoscabo de las funciones que le
corresponden al juez de ejecucion de la pena, de acuerdo con la legislacion
interna.”

Esta claro que la primera de las clausulas interpretativas introducidas en el
proyecto no modifica o innova el acuerdo negociado y firmado por el Poder
Ejecutivo, pues se relaciona con la distribucién interna de potestades para la
ejecucion de acciones al tenor del convenio, de modo que no incide en lo
negociado.™

De manera que se sugiere valorar el introducir una norma interpretativa con los
mismos alcances planteados en el Tratado entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de
sentencias penales®*, con el objetivo de aclarar la distribucion interna de las
potestades de los diferentes érganos internos -Direccion General de Adaptacion
Social del Ministerio de Justicia y Paz y el Juez de Ejecucion de la Pena- para la
ejecucion de las sentencias penales y las acciones propias que se plantea en el
Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales.

3.5.- Descripcion de otras normas del Convenio

El articulo 5 regula la obligacion de proporcionar informacién?, el articulo 6
determinar los requerimientos de las solicitudes y respuestas de la solicitud de
traslado: ante quién presentar la solicitud de traslado®, la forma en como debe
presentarse la solicitud de traslado y su respectiva respuesta®, factores que se

3% Sala Constitucional. Voto N° 16631-2017 de las 11:35 horas del 18 de octubre de 2017.
Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica y el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la ejecucion de sentencias penales”. El destacado no es del original.

34 Hoy Ley N° 9498 de 6 de noviembre de 2017.

35 “cada Parte debera explicar el contenido del presente Convenio a toda persona sancionada que
pueda quedar comprendida dentro de lo dispuesto por el mismo.”

3 1. La persona sancionada puede presentar la solicitud de traslado directamente al Estado
trasladante, o ante su representacion diplomatica o consular, o a través de un representante legal o
de sus familiares.

2. El traslado puede ser también solicitado por el Estado trasladante o por el Estado receptor. La
autoridad competente del Estado solicitante trasladara la solicitud a la autoridad competente del
Estado solicitado, la cual respondera sin demora, estableciéndose la comunicacién por la via
diplomatica.”

37 3, Toda solicitud de traslado y toda respuesta debera ser formulada por escrito y por la via
diplomadtica, sin perjuicio de lo acordado en el Articulo 3 incisos g) y h).”
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toman en consideracion para aprobar el traslado®, informacion de la decisién del
Estado trasladante®, asi como la informacion que debe recibir la persona
sancionada sobre el estado de su traslado “.

El articulo 7 establece en tres puntos la documentacion requerida para la
solicitud de traslado:

1) La documentacion* que debe suministrar el Estado trasladante al Estado
receptor, -en apoyo de su solicitud de traslado, o en respuesta a la solicitud
de traslado formulada por el Estado receptor-

38 “4. Para tomar la decision relativa al traslado de una persona sancionada, la autoridad de cada
una de las Partes tendra en cuenta todos los factores pertinentes y la probabilidad de que el
traslado contribuya a la rehabilitacion social del sancionado, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del sancionado, si los tuviere, las condiciones de su salud, la
edad, los vinculos que por residencia, presencia en el territorio, relaciones familiares u otros
motivos, pueda tener con la vida social del Estado receptor.”

% “5. El Estado trasladante debera informar, a la mayor brevedad posible, al Estado receptor, su
decision de aceptar o denegar el traslado solicitado.”

40 “6. En el momento que resulte pertinente, la persona sancionada debera ser informada del
estado de su traslado, asi como de las decisiones adoptadas en relacién con este, por el Estado
trasladante y el Estado receptor.”

41 “q) El nombre, la nacionalidad o ciudadania, la fecha y el lugar de nacimiento de la persona
sancionada, asi como su direccion en el Estado Receptor y el lugar de encarcelamiento. Asimismo,
la solicitud vendrd acompafiada con las huellas dactilares de ambas manos y fotografia reciente de
la persona sancionada. En el caso de los ciudadanos cubanos, debe constar que la persona
sancionada es residente en el territorio nacional.

b) Una copia certificada de la sentencia que contenga la parte dispositiva y los hechos probados,
haciendo constar la fecha a partir de la cual el fallo queddé en firme y de las disposiciones
pertinentes de la ley en virtud de la cual se dicté sentencia contra la persona sancionada.

¢) Un resumen de los hechos que hayan dado lugar a la sentencia certificado por la autoridad
competente.

d) Una certificacion expedida por la autoridad competente que indique la naturaleza, duracion de la
sancion impuesta, la fecha de inicio y terminacion de la sancién, el tiempo ya cumplido y el que
debe abonarsele por motivos tales como: trabajo, buena conducta o prisién preventiva, entre otros.
e) Una certificaciébn expedida por la autoridad competente, de las disposiciones aplicables a la
posible libertad anticipada o condicional, relativa a la ejecucién de la sentencia.

f) En su caso, copia certificada de las disposiciones legales de las que resulten las prohibiciones
y/o obligaciones previstas para el cumplimiento de la sancién subsidiaria aplicada, a los efectos de
que el Estado receptor pueda determinar la sancién subsidiaria que por su naturaleza se
corresponde con las exigencias de la impuesta en el Estado trasladante.

g) Una declaracién recogida por la autoridad competente constatando el consentimiento expreso
de la persona sancionada o de su representante legal, de acuerdo con las leyes del Estado
trasladante, y el lugar donde esta desearia ser trasladada en el Estado receptor.

h) Un informe médico-social sobre la persona sancionada, cualquier informacion sobre su
comportamiento durante su encarcelamiento y sobre su tratamiento en el Estado trasladante y
cualquier recomendacién para la continuacion del tratamiento en el Estado receptor, en los casos
gue sea pertinente para darle curso a su solicitud o para decidir el caracter de su reclusion.

i) Cualquier informacion adicional que pueda ser util a las autoridades del Estado receptor para
permitirle considerar la posibilidad de traslado, determinar el tratamiento del sancionado con vistas
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2) La documentacién*? que el Estado receptor debe suministrar al Estado
trasladante -en apoyo de su solicitud de traslado, o en respuesta a la
solicitud formulada por el Estado trasladante-

3) Las Partes podran solicitar de la otra Parte, los documentos o
informaciones que se hacen referencia a los puntos 1y 2 anteriores, “antes
de formular una solicitud de traslado o antes de adoptar la decision de
aceptarla o denegarla’.

El articulo 8 sefiala los términos del consentimiento y verificacion* del
consentimiento de la persona sancionada a trasladar.

El articulo 9 determina la responsabilidad Civil, en el sentido que “antes de
efectuar la entrega solicitada y acordada, la persona sancionada debe haber
satisfecho la responsabilidad civil conforme a lo dispuesto en la sentencia.”

El articulo 10 establece los requerimientos de la entrega de la persona
sancionada:

a su rehabilitacion social y para permitirle informar a la persona sancionada sobre las
consecuencias de traslado para ella en virtud de sus leyes.”

42 “a) Un documento probatorio de la nacionalidad o ciudadania de la persona sancionada de dicho
Estado.

b) Una copia de las disposiciones legales de las que resulte que las acciones u omisiones que han
dado lugar a la condena en el Estado trasladante, sean también punibles o sancionables en el
Estado receptor, aunque no exista identidad en tipificacion.

¢) Una certificacién, expedida por la autoridad competente, sobre el efecto de cualquier ley o
regulacion relacionada con la duraciéon y cumplimiento de la sancién en el Estado receptor luego
del traslado de la persona sancionada, incluida, si procede, una declaracién del efecto del apartado
2 del Articulo 13 de este Convenio sobre este traslado.

d) La disposicion del Estado receptor de aceptar el traslado de la persona sancionada y el
compromiso de administrar la parte pendiente de la sancién de la persona sancionada.

e) Cualquier otra informacién o documento que el Estado trasladante pueda considerar necesario.”
43 “1. El Estado trasladante cuidara de que el consentimiento a que se refieren los incisos g) y h)
del Articulo 3, sea otorgado voluntariamente y con pleno conocimiento de las consecuencias
juridicas que se deriven.

2. La manifestacion del consentimiento se regira por la ley del Estado trasladante.

3. El Estado trasladante deberd brindar la oportunidad al Estado receptor de verificar por medio de
sus representantes acreditados ante el Estado trasladante o de otra persona designada de comudn
acuerdo, que el consentimiento haya sido prestado en las condiciones previstas en el apartado 1.
4. Los términos, los procedimientos y cualquier otro particular relacionado con la verificaciéon del
consentimiento de la persona sancionada a trasladar serdn acordados entre las Partes por la via
diplomatica.”
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1) Se efectuara con las formalidades y en el lugar que convengan las Partes.

2) El Estado receptor serd responsable de la custodia de la persona
sancionada*.

3) Los términos, los procedimientos y cualquier otro particular relacionado con
la entrega del sancionado seran acordados entre las Partes*

El articulo 11 determina las consecuencias para el Estado trasladante* y el
articulo 12 sefiala las consecuencias del traslado para el Estado receptor?. El
articulo 13 regula la ejecucion de la sancidn en el Estado Receptor* .

El articulo 14 regula en dos aspectos la conversion de la sancién de la siguiente

forma:

1) En el caso de conversion de la sancion se aplicara el procedimiento previsto
por la legislacion del Estado receptor. Al realizar la conversion la autoridad
competente:

44 “desde el momento en que esta le sea entregada en el territorio del Estado trasladante,
dejandose constancia en acta”

4 “q través de las Autoridades Ejecutoras del presente Convenio, los cuales seran comunicados,
por la via diplomatica.”

46 “1. El hecho de que las autoridades del Estado receptor tomen a su cargo a la persona
sancionada tendra como efecto suspender el cumplimiento de la sancion en el Estado trasladante.
2. El Estado trasladante no podra hacer que se cumpla la sancidon cuando el Estado receptor
considere el cumplimiento de la sancién como terminado.”

47 1. Las autoridades competentes del Estado Receptor continuaran ejecutando la sancion
mediante una orden judicial o administrativa, segin se requiera, de acuerdo con las leyes
nacionales, en las condiciones planteadas en el articulo 13 de este Convenio.

2. De acuerdo con las disposiciones del articulo 16 de este Convenio, el cumplimiento de la
sancion se regira por las leyes del Estado receptor y solamente dicho Estado tendra competencia
para tomar todas las decisiones apropiadas.

3. Una persona sancionada trasladada para la ejecucién de una sentencia conforme al presente
Convenio no podra ser detenida, procesada, ni sentenciada en el Estado receptor por los mismos
hechos delictivos por los cuales esta sujeto a la sentencia correspondiente.

4. El Estado receptor no podra impugnar, modificar o dejar sin efecto la sentencia dictada por los
tribunales o cortes del Estado trasladante. ElI Estado receptor, al recibir el aviso del Estado
trasladante de cualquier decisiébn que afecte una sentencia, deberd adoptar las medidas que
correspondan conforme a dicho aviso.”

48 1. El Estado receptor queda obligado por la naturaleza y la duraciéon de la sancion en los
términos determinados por el Estado trasladante.

2. Si la sancion es por su naturaleza o duracién, o por ambas, incompatible con las leyes del
Estado receptor, o si asi lo requieren sus leyes, dicho Estado podra, por orden judicial o
administrativa, adaptar la sentencia a una pena o medida prescrita por sus propias leyes para las
infracciones de igual naturaleza. En cuanto a su naturaleza y duracién, la sancidbn o medida
deberd, en lo posible, corresponderse con la impuesta en la sentencia del Estado trasladante. No
podré agravar por su naturaleza o por su duracién la sancion impuesta en el Estado trasladante ni
exceder del méximo previsto por la ley del Estado Receptor.”
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a. Quedara vinculada por la constatacién de los hechos en la medida en
gue los mismos estén contenidos en la sentencia dictada por el Estado
trasladante.

b. No podrd convertir una sancion privativa de libertad en una sancion
pecuniaria.

c. Deducira integramente el periodo de privacién de libertad cumplido por
la persona sancionada.

d. No agravara la situacion penal de la persona sancionada y no quedara
vinculada por ninguna sancion minima eventualmente prevista por la
legislacion del Estado receptor para la o las infracciones cometidas.

2) Cuando el procedimiento de conversién tenga lugar después del traslado de la
persona sancionada, el Estado receptor mantendra detenida a dicha persona o
tomara otras medidas con el fin de garantizar su presencia en el Estado
receptor hasta la terminacion de dicho procedimiento.

El articulo 15 regula lo relativo al indulto, amnistia o conmutacién de la
sancion y revision de la sentencia®, siendo competencia del Estado trasladante
su otorgamiento; el articulo 16 se refiere a la terminacion de la ejecucion de la
sentencia por parte del Estado receptor.

En el articulo 17 se establece la informacion sobre la ejecucion de la sancion
gue el Estado receptor debe comunicar al Estado trasladante.>

El articulo 18 regula el transito con un tercer pais de las personas
sentenciadas®.

4“1, El Estado trasladante serd el competente para conceder el indulto, la amnistia o la
conmutacién de la sancién conforme a su Constitucion u otras normas o disposiciones legales
aplicables.

2. En cualquiera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, cuando el Estado trasladante
dicte el indulto, la amnistia o la conmutacion de la sancién, lo comunicara al Estado receptor.

3. La revision de la sentencia de la persona sancionada que se traslada al Estado receptor del cual
es nacional o ciudadano, puede ser realizada solo por la autoridad competente del Estado
trasladante.”

50 “E| Estado receptor terminara la ejecucion de la sancion tan pronto como le sea informado por el
Estado trasladante de cualquier decision o medida a consecuencia de la cual la condena deje de
ser gjecutable.”

51 “a) Cuando la ejecucion de la sancion ha concluido.

b) Si la persona condenada se evadiere antes de que termine el cumplimiento de la sentencia.

¢) En caso de conversién de la sancion.

d) Si el Estado trasladante le solicitare un informe especial.”

52 “1, Si cualquiera de las Partes celebrara un acuerdo para el traslado de personas sancionadas
con un tercer Estado, la otra Parte debera colaborar facilitando el transito por su territorio de las
personas sancionadas trasladadas en virtud de dicho acuerdo.

2. Cada Parte puede negarse a otorgar el transito si la persona sancionada objeto del transito es
uno de sus ciudadanos o nacionales.
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El articulo 19 formula las alternativas de a quién corresponde los gastos del
traslado.>

Dicha disposicion es acorde con lo establecido tanto en la Convenio sobre la
transferencia de personas sentenciadas de Estrasburgo como en la Convencion
Interamericana. En la Convencion Interamericana sobre Condenas Penales en el
Extranjero, Ley N° 7569 de 1° de febrero de 1996, se sefiala:

"Articulo 5°. Procedimiento para el traslado.- El traslado de la persona
sentenciada, de un Estado a otro, se sujetara al procedimiento siguiente:

9.- Todos los gastos relacionados con el traslado de la persona sentenciada hasta
la entrega para su custodia al Estado Receptor seran por cuenta del Estado
Sentenciador.

10.- El Estado receptor sera responsable de todos los gastos ocasionados por el
traslado de la persona sentenciada desde el momento en que esta queda bajo su
custodia."

En el Convenio sobre Ejecucién de Sentencias Penales con Cuba, al Estado
Sentenciador le corresponde asumir todos los gastos en los que se incurra en
cuanto al propio proceso de transferencia, mientras que al Estado Receptor le
corresponde asumir los gastos una vez transferido a su territorio el privado de
libertad. Incluso, en esta Convencién se adiciona una tercera opcion, la facultad a
las Partes de mutuo acuerdo “establecer formas diferentes de asumir los
gastos.”

El tema de los gastos recibe diverso tratamiento en cada instrumento
internacional, todo a criterio de las partes. Este tema es de negociacion y
discusion entre ambas partes, motivo por el cual lo dispuesto por las Partes debe
ser respetado.

3. La Parte que tenga intencion de efectuar tal traslado, debera dar aviso previo a la otra Parte de
dicho transito.”

53 “1. El Estado Receptor se hara cargo de los gastos de traslado desde el momento en que el
sancionado quede bajo su custodia.

2. Los gastos ocasionados exclusivamente en el territorio del Estado trasladante corren a cargo de
este Estado.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Partes de mutuo acuerdo podran
establecer formas diferentes de asumir los gastos.”

5 Por su parte el Convenio sobre la transferencia de personas sentenciadas de Estrasburgo
establece: "Articulo 17°. Idioma y Costos: 5.- Cualesquiera costos en que se incurra en la
aplicacion de esta Convencion serdn asumidos por el Estado administrante, excepto los costos en
gue se incurra exclusivamente en el territorio del Estado sentenciante".
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El articulo 20 regula la legalizacién de documentos en el sentido que “los
documentos transmitidos en aplicacion del presente Convenio seran dispensados
de toda formalidad de legalizacién.”

El articulo 21 determina la aplicacién en el tiempo del Convenio, sefialando que
el Convenio “es aplicable en la ejecucion de las sentencias pronunciadas antes o
después, de su entrada en vigor.”

En relacion con la aplicacion temporal del Convenio, se recomienda establecer
una norma interpretativa en el sentido de que se entienda dicha aplicacién en el
tiempo “siempre que favorezca a la persona condenada’, en vista de la aplicacion
retroactiva del Convenio.%

El articulo 22 regula la solucion de controversias en el sentido que “foda
controversia que surgiere de la interpretacion o aplicacion del presente Convenio
se resolvera en primera instancia mediante consultas entre las Autoridades
Ejecutoras, y de no resolverse, se sometera a las Partes por la via diplomatica.”
En este caso expresamente no se preve un recurso jurisdiccional para solucion de
controversias, sino que cualquier diferencia debera resolverse mediante consultas
o por la via diploméatica, todo lo cual confirma, la ausencia de caracter juridico
vinculante en las obligaciones que pactan las Partes.

El articulo 23 establece la vigencia®t, modificacion® y denuncia® del Convenio.
La regulacion de la entrada en vigor del presente Convenio, es acorde con el
articulo 24 de la Convencidon de Viena que establece que el tratado entrard en
vigencia de la manera y en la fecha que en él se disponga, o acuerden los Estados
negociadores; ademas, se supedita al cumplimiento de la legislacion interna para
gue entre en vigor, asi como para la realizacion de las enmiendas, por lo que no
tiene problemas juridicos por ese hecho.

55 Ver en este mismo sentido Procuradora General de la Republica. Oficio N° 0J-005-2001 J de
16 de enero de 2001, Op. cit. Donde expresamente se sefiala:

“V.- Aplicacién Temporal

Hacemos notar una vez mas la necesidad de agregarle al articulo Xl la frase “.. siempre que
favorezca a la persona condenada”, en vista de la aplicacién retroactiva del convenio.”

56 “1. El presente Convenio tendra una duracién indefinida y entrard en vigor treinta (30) dias
después de la fecha de la dltima notificacion entre las Partes, por la via diplomatica, mediante la
que se informe el cumplimiento de los requisitos legales internos para su entrada en vigor.”

57 “2. Las Partes podran enmendar el presente Convenio, por acuerdo mutuo, cuyas
modificaciones o enmiendas entraran en vigor de conformidad con el apartado 1 de este Articulo.”
58 “3. Cualquiera de las Partes puede denunciar el presente Convenio mediante notificacion escrita
por la via diplomatica, en cualquier momento. La vigencia del Convenio cesard ciento ochenta
(180) dias después de recibida tal notificacion. La denuncia no implica el cese del cumplimiento de
las obligaciones adquiridas.”
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En términos generales, las disposiciones antes descritas del Convenio, son acorde
con las estipuladas en Convenios que regulan materia similar, los cuales fueron
suscritos, aprobados y ratificados por los mecanismos establecidos en nuestro
ordenamiento juridico para que actualmente formen parte de nuestro bloque de
legalidad, asi como acorde con nuestra legislacion interna.

Tal es el caso, del Convenio sobre el traslado de personas condenadas entre la
Republica de Costa Rica y la Republica del Per(®, donde la Sala Constitucional
sefiald que:

‘La Sala no advierte ninguna vulneracion de disposiciones constitucionales. En tal
sentido, el proyecto pretendia normar los procedimientos entrega de personas
condenadas como un medio para lograr una humanizacion de las condiciones de
costarricenses y peruanos que deben cumplir una pena privativa de libertad en el
extranjero. Para lo anterior se establecen procedimientos de intercambio de la
informacién basicay se designan funcionarios encargados por parte de cada
Estado, sin que exista ninguna afectacion de derechos fundamentales o bien de
potestades de rango constitucional.”®°

3.6. Conclusiones

En la corriente legislativa se han tramitado una serie de Convenios Internacionales
relativos al traslado de personas sentenciadas, que en su mayoria se concretan en
leyes de la Republica, reafirmando la politica internacional de la cooperacion, para
un efectivo cumplimiento de condenas penales en el extranjero con fundamento en
los principios de reciprocidad, readaptacion de la persona condenada y su
reinsercion en la sociedad.

En la implementacion de la “Convencién Interamericana para el cumplimiento de
condenas penales en el extranjero” se concluy®t que:

» La autoridad competente para resolver sobre el traslado de personas
sentenciadas es la Direccion General de Adaptacion Social. En atencién al
principio de jerarquia de las normas juridicas que dispone nuestra
Constitucion Politica, hay que entender que el Juez de Ejecucion de la
Pena no tiene injerencia en esa materia.

» El Juez es competente para resolver sobre la situacion del sentenciado una
vez que se haya verificado el traslado a nuestro pais, o bien para resolver
las consultas previas que le formule la Direccion General de Adaptaciéon

59 Ley N° 9401 de 6 de noviembre de 2017.

80 Sala Constitucional. Voto N° 12007-2015 de las 11:20 horas del 5 de agosto de 2015. El
destacado no es del original.

51 Por parte de la Comision de la Jurisdiccion Penal y de Transito de la Corte Suprema de Justicia.
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Social sobre asuntos jurisdiccionales que son indispensables para que esa
Direccibn pueda pronunciarse sobre el traslado, por ejemplo, la
modificacion de la pena impuesta al sentenciado que esta recluido en el
sistema penitenciario costarricense y solicita el traslado al pais del cual es
nacional.

» Los Jueces de Ejecucion dela Pena podrian intervenir a pedido del
sentenciado, cuando considere que la Direccion General de Adaptacion
Social ordend el traslado en circunstancias que no fueron las que él acepto.
Esta situacion seria absolutamente excepcional pues ante la negativa del
privado de libertad lo procedente seria que la misma Direccién deseche el
tramite por incumplimiento de uno de los requisitos, a saber, la anuencia del
interesado. Sin embargo, sila Autoridad Central insiste en el traslado, se
estarian violando los derechos fundamentales del sentenciado, razén por la
cual estaria autorizada la intervencion de la autoridad jurisdiccional.®?

De forma que la Direccién General de Adaptacion Social es la que debe decidir
sobre el traslado y ejecucion del mismo.

En cuanto a las relaciones diploméaticas con la Republica de Cuba, Costa Rica ha
establecido las relaciones oficiales en diferentes momentos.®

A partir de 1999 se han establecido relaciones bilaterales con Cuba en temas
relativos a: derechos humanos, relaciones bilaterales, relaciones multilaterales,
entre otros.

Se recomienda la consulta del presente proyecto de ley al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, a efecto de determinar la opinién sobre los alcances
en la politica internacional con la Republica de Cuba.

En cuanto a la formulacién de las normas de interpretacion en el presente
Convenio, se entienden permitidas en el tanto su aprobacién se ajuste a los
requerimientos sefialados en el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

62 E| sentenciado podria acudir a la Sala Constitucional o al Juzgado de Ejecucién de la Pena en
defensa de sus derechos. Recordemos que la Sala Constitucional sefialé que tratandose de las
violaciones a los derechos fundamentales de los privados de libertad, el Juez de Ejecucién de la
Pena es la autoridad competente para pronunciarse. Es decir, la competencia que antes era
exclusiva dela Sala Constitucional la detenta también otro 6rgano jurisdiccional. Al respecto,
véanse las resoluciones No. 7484-00 de las 9:21 horas del 25 de agosto del 2000, No. 2524-98 de
las 17:39 horas del 15 de abril de 1998 y No. 11220-03 de las 17:46 horas del 30 de setiembre del
2003.

63 Se establecieron en 1907. Costa Rica las rompid el 10 de setiembre de 1961. Se restablecieron
en 1977. Costa Rica rompié nuevamente en 1981. Se restablecieron en 1999.
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En relacién con las disposiciones propiamente del Convenio se establecieron las
siguientes consideraciones:

En el articulo 1 del Convenio, en relacion con la definicion de “Estado Trasladante”
y “Persona sancionada”, se sugiere para una mejor compresion del Convenio una
clausula interpretativa, con el fin que se entiendan como “Estado Sentenciador” y
“Persona sentenciada”, respectivamente; toda vez que éstos Ultimos resultan ser
los mas apropiados y precisos. De manera que se sugiere una redaccion de
norma interpretativa para esas definiciones, a efecto que sea valorada.

La definicidon de “sentencia firme”, es acorde con las descritas en el Tratado sobre
traslado de personas condenadas entre Costa Rica y el Reino de Espafa.
Adicionalmente, la salvedad de “procedimiento extraordinario de revisién de
sentencias firmes, si lo hubiere”, se considerada atinada.®

El articulo 3 del Convenio establece las condiciones para el traslado de las
personas sentenciadas. Dentro de las observaciones al articulo se destacan las
siguientes:

» En el inciso b) establece que “la persona sancionada no haya sido
sentenciada a pena de muerte, salvo que la pena de muerte haya sido
conmutada”. En este aspecto se reitera lo dicho por nuestro Departamento
en el sentido que debe considerarse que en Costa Rica la pena de muerte
se encuentra prohibida, por lo que seria importante indicar la forma en
codmo se interpretaria el presente inciso.

» El inciso d) senala “las acciones u omisiones que han dado lugar a la
sentencia penal, sean también punibles o sancionables en el Estado
receptor, aunque no exista identidad en tipificacion, denominacion y
punicién”. Donde cobra importancia el "principio de la doble incriminacion”,
figura que aplica como una condicién mas para el otorgamiento del traslado
de la persona sentenciada, ya que es relevante que el hecho por el cual fue
condenada la persona a trasladar sea también delito en el Estado receptor.

» El inciso j) establece “‘que en el momento de recibirse la solicitud de
traslado, la duracién de la sancidon que le reste por cumplir sea por lo
menos de un afio. En casos excepcionales, las Partes podran acordar el
traslado, si el periodo de tiempo que queda por cumplir la sancion es de

64 Toda vez que “en nuestro pais no existe plazo para interponer el Recurso de Revision (hoy
denominado "procedimiento para la revision de la sentencia "articulo 408 y siguientes del Cédigo
Procesal Penal), se hace necesario que éste quede excluido de la definicién de sentencia firme,
como bien lo afirma el Cddigo Procesal Penal, en su articulo 148, cuando establece qué debe
entenderse por resolucién firme: "En cuanto no sean oportunamente recurridas, las resoluciones
judiciales quedaran firmes y serdn ejecutables, sin necesidad de declaracion alguna. Contra la
sentencia firme sélo procede la revision, de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo.”
Procuradora General de la Republica. Oficio N° OJ-005-2001. Op. Cit.
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menos de un afio”. En lo relativo al plazo, es oportuno recordar que el plazo
comunmente aceptado es de seis meses -Convencion Interamericana para
el cumplimiento de condenas penales en el extranjero®-, con el fin que las
condenas por delitos menores estén cubiertas. De forma que la excepcién
establecida en esta disposicién sobre “si el periodo de tiempo que queda
por cumplir la sancién es de menos de un afio”, es acorde con las
Convenios que forman parte de nuestro ordenamiento juridico.

En el articulo 4 establece las Autoridades Ejecutoras de las Partes, para el
caso de Costa Rica, la designacion es para la Direccién General de Adaptacién
Social del Ministerio de Justiciay Paz, y para el caso de Cuba se designa a la
Direccién de Relaciones Internacionales del Ministerio de Justicia. En relacién con
esta norma se sugiere valorar introducir una norma interpretativa, con los mismos
alcances planteados en el Tratado entre el Gobierno de la Republica de Costa
Rica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de
sentencias penales®®, con el objetivo de una distribucion interna de las potestades
de los diferentes 6rganos internos®, para la ejecucion de las sentencias penales y
las acciones propias que se plantea en el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion
de Sentencias Penales.

El articulo 21 determina la aplicacion en el tiempo del Convenio, sefialando que “la
ejecucion de las sentencias pronunciadas antes o después, de su entrada en
vigor.” En relacidon con la aplicacion temporal del Convenio, se recomienda
establecer una norma interpretativa en el sentido de que se entienda dicha
aplicacion en el tiempo “siempre que favorezca a la persona condenada’, en vista
de la aplicacion retroactiva del Convenio.

En cuanto a las demas disposiciones del Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion
de Sentencias Penales, se considera que son muy similares a las normas
estipuladas en Convenios que regulan materia similar®®; los cuales fueron
suscritos, aprobados y ratificados por los mecanismos establecidos en nuestro
ordenamiento juridico. Dichos Convenios actualmente formen parte de nuestro
bloque de legalidad, como un compromiso de cooperacion internacional en el

55 ey 7569 del 1° de febrero de 1996.

56 Los cuales se explican en el contenido del apartado de “Analisis del articulado”, en presente
informe juridico.

57 Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y Paz y el Juez de Ejecucién
de la Pena.

68 Convencion Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero
(Ley N°7569 del 1° de febrero de 1996), la Convencion sobre transferencia de personas
sentenciadas, de Estrasburgo (Ley N°7749 del 23 de febrero de 1998), entre otros citados a lo
largo del presente informe juridico.
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campo del traslado de personas condenadas, particularmente con el propdsito de
qgue las sentencias se cumplan en condiciones humanas y animicas menos
severas, con el fin de reinsertar a la persona en sociedad, en la medida en que le
pueda resultar mas provechoso encontrarse en su medio natal, evidentemente que
mas cerca de sus familiares, amigos, etc.

IV.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

4.1. Materia ajena al Acuerdo Internacional

En el folio 16 del expediente legislativo que tramita la aprobacién del presente
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales”, se observa que la
certificacion constituye materia ajena al Acuerdo propiamente dicho, pues se
trata de:

v Certificacion de la sefiora Sylvia Ulgalde Fernandez, Directora a.i. de Poalitica
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, donde manifiesta “que
las anteriores diez copias, son fieles y exactas del texto original en idioma
esparfiol del “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales’,
suscrito en la Ciudad de La Habana, Republica de Cuba, el 27 de diciembre de
dos mil diecisiete. Se extiende la presente, para los efectos legales
correspondientes, en la Direccidon General de Politica Exterior, a las once horas
del veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.”

Esta certificacion debe estar integrada al expediente legislativo a efecto de que se
cumpla el requisito que permite verificar la autenticidad de la documentacion en
conocimiento de los sefores y sefioras diputados, pero no puede formar parte del
texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno
de la Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias Penales”, por lo que no
debe integrarse como parte de éste, en el momento de la publicacion de la ley
aprobatoria.

Por consiguiente, la manera correcta de ordenar y ubicar tal certificacion, es
mediante una mocién de forma (art. 152 R.A.L), para que se reubique
después del folio 16 después de las firmas de los proponentes -Presidente de la
Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto®- del proyecto de ley, lo
gue permite ubicarla adecuadamente dentro del expediente y no afecte el orden
material del instrumento internacional en trdmite, ya que dicha certificacion es

5 Visible a folio 16 del expediente legislativo, en el cual se establece la vigencia del presente
proyecto de ley.
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parte de la documentacion correspondiente a la verificacion de requisitos vy
formalidades.

Cabe anotar, que este Departamento se ha pronunciado en el mismo sentido en
casos similares al que nos ocupa, entre ellos mediante oficio CON-043-2012".

0 “Cabe sefialar que la Constitucion Politica en el articulo 121 inciso 4) confiere al Poder
Legislativo la competencia para “aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados
publicos y concordatos...”, por lo que queda claro que la Asamblea Legislativa al tramitar este tipo
de instrumentos internacionales solo puede aprobarlos o improbarlos, de tal manera que el
legislador no puede realizar modificaciones por ser un acuerdo de voluntades entre sujetos de
derecho internacional. // Sin embargo, las frases objeto de esta consulta, no forman parte del
convenio o acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional, simplemente se trata de
un “addendum?” incorporado por el Poder Ejecutivo donde se certifica que se cumple con las
formalidades requeridas para dar curso al tramite legislativo. // Por tratarse de aspectos de
forma, que no constituyen parte del instrumento internacional, dichos certificados o
extremos que responden a requisitos para poder realizar la negociacion, y que deben
formar parte del expediente no del convenio, deben ser eliminados del texto, mediante una
mocién de forma’, preferentemente por la Comisién Dictaminadora.” |/ Asimismo, este
Departamento mediante oficio N° CON-26-2012-J sefialé™: “en aquellos casos en que los
proyectos sobre tratados o convenios internacionales estén siendo analizados por la Comisién
Permanente de Redaccion, dicha Comisién puede proceder a la eliminacién de los
certificados o informacién que no forme parte de las clausulas del convenio internacional,
negociado por el Poder Ejecutivo, en virtud de las atribuciones y potestades que el Reglamento
Legislativo otorga a la Comision Permanente Especial de Redaccién en los articulos 85 inciso c)
141, 142, 152 y 159.” // La Sala Constitucional, en el Voto N° 7004-94 de las nueve horas
dieciocho minutos del dos de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, con respecto a
inclusiones de textos en articulos de los Convenios, gue son ajenas a la materia propia de éstos y
por consiguiente no deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa, ha sostenido: ‘La
Asamblea Legislativa debera con absoluta claridad, especificar que los instrumentos suscritos por
Costa Rica con la intencion de obligarse, regidos por el Derecho Internacional y que gozaran de
“autoridad superior a las leyes”, son los indicados por el Poder Ejecutivo y respecto de los cuales
es necesario cumplir los tramites legislativos de aprobacion. Sobre todo porque el “Articulo 1° del
Proyecto de Ley dice: Se aprueba el Acta final en que se incorporan los Resultados de la Ronda de
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales”, incluyendo los siguientes acuerdos y
declaraciones ministeriales” (...). En consecuencia, las Declaraciones y Decisiones
Ministeriales y los Acuerdos Plurinacionales no constituyen un tratado o convenio
internacional y por ende no deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa y deben ser
excluidos del todo de la ley de aprobacién del tratado y convenios internacionales citados.
(...) Hecha la distincién entre el contenido del Acta Final de caracter normativo vinculante para
nuestra Nacioén, y el contenido que no goza de esa condicién juridica segun se ha expuesto y en
tanto se produzca la separacion completa de las normas vinculantes de las otras, esta Sala emite
su opinion favorable al Convenio tanto en los aspectos de procedimientos constitucionales
necesarios para perfeccionar la obligacion internacional contraida por nuestra Nacioén.” ° (El
resaltado no es de original).” En igual sentido ver: Departamento de Servicios Técnicos. Oficio
ST.244-2012 J del 31 de octubre de 2012 sobre el expediente N° 18.370 “Aprobacién del Acuerdo
Marco de Cooperacion Bilateral entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Honduras”.
Departamento de Servicios Técnicos. Oficio ST.025-2014 J del 11 de marzo de 2014 sobre el
expediente N° 19.025 “Aprobacién del Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica de Costa
Rica y la Republica de Cuba”.
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V.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO
5.1. Competencia Parlamentaria sobre los Convenios

Una de las atribuciones que establece la Constitucion Politica a la Asamblea
Legislativa, segun el inciso 4) del articulo 121 es la de:

“4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos y
concordatos.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o
transfieran determinadas competencias a un ordenamiento juridico
comunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y comunes,
requeriran la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por votacién no menor
de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.

No requeriran aprobacion legislativa los protocolos de menor rango,
derivados de tratados publicos o convenios internacionales aprobados por la
Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo expreso tal
derivacioén.”

De manera que la competencia del Parlamento en el tramite de los instrumentos
internacionales consiste en la aprobacion o no de convenios internacionales,
tratados publicos y concordatos; estableciendo limites al legislador de no modificar
el acuerdo de dos voluntades entre sujetos de derecho internacional.

5.2. Verificacion de los plenos poderes en el instrumento internacional

El articulo 140 de la Constitucion Politica, en sus incisos 10) y 12) establecen las
atribuciones del Poder Ejecutivo en materia internacional, en lo que interesa
sefalan:

“ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

(...)

10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos y
ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una
Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion.
Los Protocolos derivados de dichos tratados publicos o convenios
internacionales que no requieran aprobacion legislativa, entraran en vigencia
una vez promulgados por el Poder Ejecutivo.

(..)

12) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica;”
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En concordancia con lo anterior, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados™, en su articulo 7 especifica las personas competentes para representar
al Estado en la adopcién o autenticacion de un tratado, a saber:

“Articulo 7.- Plenos poderes.

1.- Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado, o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerard que una
persona representa a un Estado:

a) Si se presentan los adecuados plenos poderes, 0

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de
otras circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a
esa persona representante del Estado para esos efectos y prescindir de la
presentacion de plenos poderes.

2.- En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado:

a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones
exteriores, para la ejecucién de todos los actos relativos a la celebraciéon de
un tratado;

b) Los Jefes de mision diplomatica, para la adopcion del texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentran acreditados;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos,
para la adopcion del texto de un tratado en tal conferencia, organizaciéon u
organo.”?

Adicionalmente, en relacién con prescindir del requerimiento de la carta de
acreditacion que le otorgue los plenos poderes para la correspondiente suscripcion
de un tratado internacional, la Sala Constitucional, ha sefialado:

“... el unico punto eventualmente controvertido lo seria el hecho de que el
Convenio haya sido suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, sin el
concurso del Presidente de la Republica. De la lectura del articulo 140 inciso 10)
se desprende que la firma de los tratados internacionales es una atribucion del
Poder Ejecutivo, entendido como el érgano colegiado compuesto por el Presidente
y el Ministro del Ramo. No obstante, esta Sala ha reconocido la posibilidad de que
el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, en su calidad de colaborador del

" Ley N° 7615 del 24 de julio de 1996.
2 El destacado no es del original.
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Presidente en materia de relaciones internacionales, pueda suscribir tratados
internacionales aun sin contar con una carta que expresamente le otorgue plenos
poderes para ello. En sentencia nimero 6224-94, de las nueve horas del once de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, esta Sala considerd que el hecho
de que el Presidente de la Republica participe con su voluntad de etapas
procedimentales posteriores: sancion y depésito del tratado, permite subsanar
cualquier vicio que existiese en la efectiva representacion que haya ostentado el
Canciller. A lo anterior podemos agregar que el Presidente tiene otras dos
oportunidades mas para invocar su eventual disconformidad con el proyecto: en el
momento de su presentacion a la Asamblea Legislativa y en la convocatoria a
sesiones extraordinarias, momentos en los cuales podria hacer valer sus
atribuciones constitucionales.”

Tomando en consideracion las normas antes descritas, la jurisprudencia
constitucional y revisado el expediente legislativo que tramita el proyecto de ley en
estudio, se verificO que en el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucion de Sentencias
Penales”, fue suscrito’™ en la ciudad de La Habana el 27 de diciembre 2017: por
parte del gobierno de Costa Rica por el sefior Erick Roman Sanchez, Embajador
en la Republica de Cuba y por parte del gobierno de la Republica de Cuba por la
sefora Maria Esther Reus Gonzalez, Ministra de Justicia.

Ademas, la iniciativa fue propuesta por parte del Poder Ejecutivo, sea por el sefior
Luis Guillermo Solis Rivera, Presidente de la Republica y el sefior Manuel A.
Gonzalez Sanz Ministro de Relaciones Exteriores y Culto.™

En consonancia con lo sefalado por la jurisprudencia constitucional, se entiende
gue en este extremo no se observa vicio alguno de constitucionalidad que invalide
el procedimiento legislativo del Convenio entre el Gobierno de la Republica de

7 Sala Constitucional. Voto N° 6725-99, a las 15:09 horas del 1° de setiembre de 1999. En
Consulta preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa,
sobre el proyecto de "Aprobacién del Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Gobiernos de
Centroamérica, Belice y Republica Dominicana, suscrito el seis de noviembre de mil novecientos
noventa y siete", que se tramitd bajo el expediente legislativo N° 13.133. Ver en igual sentido:

e Sala Constitucional. Voto N° 14790-2010 de las 14:53 horas del 1° de setiembre del 2010.
Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea
Legislativa, sobre el proyecto de "Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre la
Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia”, expediente legislativo N° 16692.

e Sala Constitucional. Voto N° 15071-2010 de las 15:03 del 8 de setiembre del 2010. Consulta
legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea
Legislativa, sobre el proyecto de "Convenio de la Cooperacion Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica Argentina”, expediente
legislativo N° 17463.

%Y como se indica “en dos originales en idioma espariol, siendo ambos textos igualmente

auténticos”. Cuya cita y firmas son visibles a folio 14 del expediente legislativo N° 20732.

5 Visibles sus firmas a folio 16 del expediente legislativo N° 20732.
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Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Cuba sobre Ejecucién de Sentencias
Penales.

Votacién

Esta iniciativa legislativa requiere para su aprobacién de la mayoria absoluta de
los votos presentes de la Asamblea Legislativa, conforme lo sefialan los articulos
119y 121 inciso 4) de la Constitucion Politica.

Por tener consulta obligatoria con la Corte Suprema de Justicia, no obstante lo
anterior, si la Asamblea Legislativa decide apartarse del criterio de la Corte

Suprema de Justicia’, requiere el voto de las dos terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

Delegacion

Este proyecto de ley no puede ser delegado para su aprobacion en una Comision
con Potestad Legislativa Plena por las siguientes consideraciones:

v/ Se encuentra en las excepciones que dispone el articulo 124 constitucional.

v' Por tratarse de la aprobaciéon de un Convenio internacional es competencia
exclusiva del Plenario Legislativo -articulo 121 inciso 4) constitucional-.

Consultas:
Obligatorias
» Tiene consulta preceptiva ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia, una vez aprobado el proyecto de ley en Primer Debate, de
conformidad con los articulos 10 de la Constitucién Politica™, 96 inciso a)™®

6 Constitucion Politica: “Articulo 167.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley que se
refieran a la organizaciéon o funcionamiento del Poder Judicial, debera la Asamblea
Legislativa consultar a la Corte Suprema de Justicia; para apartarse del criterio de ésta, se
requerira el voto de las dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea.” El
destacado no es del original.

"7 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°9685-2000 del 01 de noviembre del
2000 (Consulta Preceptiva sobre el Proyecto de Ley del Estatuto de Roma)

B“ARTICULO 96. Por la via de la consulta de constitucionalidad, la jurisdiccion constitucional
ejercerd la opinién consultiva previa sobre los proyectos legislativos, en los siguientes supuestos:
a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o de reformas a la
presente ley, asi como de los tendientes a la aprobacion de convenios o tratados internacionales,
inclusive las reservas hechas o propuestas a unos u otros. b) Respecto de cualesquiera otros
proyectos de ley, de la aprobacion legislativa de actos o contratos administrativos, o de reformas al
Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, cuando la
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y el 987 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, Ley N° 7135 del 11 de
octubre de 1989, en concordancia con el articulo 144% del Reglamento de
la Asamblea Legislativa.

» Corte Suprema de Justicia &
Facultativas
» Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

» Ministerio de Justicia y Paz
» Direccién General de Adaptacion Social®?

consulta se presente por un nimero no menor de diez diputados. ¢) Cuando lo soliciten la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo de Elecciones o la Contraloria General de la Republica,
si se tratare de proyectos de ley o de mociones incorporadas a ellos, en cuya tramitacion,
contenido o efectos estimaren como indebidamente ignorados, interpretados o aplicados los
principios 0 normas relativos a su respectiva competencia constitucional. ch) Cuando lo solicite el
Defensor de los Habitantes, por considerar que infringen derechos o libertades fundamentales
reconocidos por la Constitucién o los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes
en la Republica.”

“ARTICULO 98. Cuando se trate de reformas constitucionales, la consulta deberda hacerse
después de su aprobacién en primer debate, en primera legislatura, y antes de la definitiva.
Cuando se trate de otros proyectos o actos legislativos sujetos al tramite de emision de las leyes,
debera interponerse después de aprobados en primer debate y antes de serlo en tercero. No
obstante, cuando la Asamblea Legislativa tuviere un plazo constitucional o reglamentario para votar
el proyecto, la consulta debera hacerse con la anticipacién debida, y el proyecto se votara aunque
no se haya recibido el criterio de la Sala. En los demas supuestos, la consulta debera plantearse
antes de la aprobacién definitiva.”

80“ARTICULO 144.- Consulta preceptiva. 1. El Directorio de la Asamblea hard de oficio la
consulta preceptiva, en los casos del inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. 2- El Directorio, realizada la consulta preceptiva, lo comunicara de inmediato al
Plenario en el capitulo de Régimen Interior. 3.- Mediante mocion de orden aprobada por el
Plenario, éste podrd decidir que un proyecto determinado, no consultado por el Directorio, esta
dentro de los supuestos previstos en el articulo 96 inciso a). En este caso, el Directorio formulara la
consulta.”

81 |a regulacion del presente Convenio incide en la fase de ejecucion de la pena, que en nuestro
ordenamiento interno es competencia del Juez Ejecutor de la Pena, el cual la realiza como su
funcién esencial, por lo que se requiere consulta al Poder Judicial, conforme lo establece el articulo
167 constitucional.

82 Seglin lo dispuesto el articulo 4 del Convenio, ésta Direccion sera la autoridad ejecutora por
parte de la Republica de Costa Rica.
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VI.- FUENTES®

Constitucionales

v

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de
noviembre de 1949.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Ley N° 7615,
del 24 de julio de 1996.

Aprobacién de la Convencion Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero. Ley N° 7569 de 1 de febrero de
1996. Este Convenio tiene por objetivo que las sentencias impuestas en
uno de los Estados Parte a los nacionales de otros Estado Parte, puedan
ser cumplidas por la persona sentenciada en el Estado del cual sea
nacional.

Aprobacion de la Adhesion al Convenio sobre Transferencia de
Personas Sentenciadas. Ley N° 7749 de 23 de febrero de 1998. De
acuerdo a este Convenio, las Partes se comprometen a darse cooperacion
con respecto a la transferencia de personas sentenciadas de acuerdo con
las estipulaciones de este Acuerdo.

Aprobacién del Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas
entre la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia. Ley N°7813 de
31 de julio de 1998. Conforme a este Convenio, las penas de seguridad
impuestas en Espafia a nacionales de Costa Rica, podran ser ejecutadas
en establecimientos penitenciarios de este Ultimo pais o bajo la vigilancia de
sus autoridades, de conformidad con las disposiciones del presente tratado
y de la legislacion costarricense.

Aprobacién del Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para
Ejecucion de Sentencias Penales entre el Gobierno de Costa Ricay el
Gobierno de la Republica de Colombia. Ley N° 7745 de 9 de febrero de
1998. Este Convenio se aplica a los nacionales de una Parte, que hayan
sido condenados en la otra Parte, con el fin de que las penas impuestas
puedan ejecutarse en establecimientos penitenciarios o carcelarios, bajo la
vigilancia de las autoridades competentes del Estado receptor, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes del respectivo Estado,
en concordancia con el presente Tratado.

8 Informacion suministrada por el Lic. Juan Conejo Trejos, Asesor del Area de Investigacion y
Gestion Documental.
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v' Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica y el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de sentencias
penales. Ley N° 9498 de 6 de noviembre de 2017. Tratado que regula la
posibilidad de que los nacionales de cada uno de los Estados Parte, Costa
Rica y México, cumplan sanciones penales en sus paises de origen. Con
ello se Procura acerca a la persona privada de libertad a su lugar de origen
para asi facilitar su readaptacion a la vida social. Asi como la lucha contra
la saturacion del sistema carcelario.

v' Convenio sobre traslado de personas condenadas entre de la
Republica de Costa Rica y la Republica de Peru. Ley N° 9401 de 6 de
noviembre de 2017.

Leyes

v' Ley de la Jurisdiccién Constitucional, Ley N° 7135 del 11 de octubre de
1989.

v' Ley Orgéanica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Ley N°
3008, del 18 de julio de 1962 y sus reformas.

Jurisprudencia constitucional

v/ Sala Constitucional. Voto N° 285-1996 de las 15:36 horas del 16 de enero
de 1996; consulta preceptiva de constitucionalidad sobre el proyecto de ley
de la Convencién Interamericana para el cumplimiento de condenas
penales en el extranjero, suscrito en la ciudad de Managua, Nicaragua el 9
de junio de 1993”.

v/ Sala Constitucional. Voto N° 3017-1998 de las 15:54 horas del 6 de mayo
de 1998; consulta preceptiva de constitucionalidad sobre el proyecto de ley
de la “Aprobacion del Tratado sobre traslado de personas condenadas
entre la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia, suscrito en Madrid,
el 23 de octubre de 1997”.

v' Sala Constitucional. Voto N° 0063-1998 de las 15:54 horas del 7 de enero
de 1998; consulta preceptiva de constitucionalidad sobre el proyecto de ley
de la "Aprobacion del Tratado sobre traslado de personas condenadas para
ejecucion de sentencias penales entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Colombia”.

v' Sala Constitucional. Voto N° 20-1998 de las 16:27 horas del 6 de enero de
1998. Convenio sobre la transferencia de personas sentenciadas, hecho en
Estrasburgo, 21 marzo 1983.
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v' Sala Constitucional. Voto N° 12007-2015 de las 11:20 horas del 5 de
agosto de 2015. Convenio sobre el traslado de personas condenadas entre
la Republica de Costa Rica y la Republica del Pera.

v/ Sala Constitucional. Voto N° 16631-2017 de las 11:35 horas del 18 de
octubre de 2017. Tratado entre el gobierno de la Republica de Costa Rica y
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la ejecucion de
sentencias penales”.

Jurisprudencia administrativa

v' Procuradora General de la Republica. Oficio N° C-056-97 de 16 de abril
de 1997, suscrito por el Lic. Francisco E. Villalobos Gonzalez, Procurador de
de Asuntos Internacionales.

v' Procuradora General de la Republica. Oficio N° 0J-162-2005 de 13 de
octubre de 2005, suscrito por el Lic. Ronald Viquez Solis, Procurador de la
Etica y la Licda. Lissy Dorado Vargas, Abogada de Procuraduria.

v' Procuradora General de la Republica. Oficio N° 0J-005-2001 J de 16 de
enero de 2001, suscrito por el Lic. José Enrique Castro Marin, Procurador
Asesor y la Licda. Pamela Rivera Pla, Asistente.

v/ Comision de la Jurisdiccién Penal y de Transito de la Corte Suprema de
Justicia, el 27 de febrero de 2006, suscrito por el Magistrado José Manuel
Arroyo Gutiérrez.

v' Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST. 712-99 de setiembre de
1999, informe sobre el expediente N° 13.582 “Tratado entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
sobre la ejecucion de sentencias penales”.

v' Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST. 1041-2003 de octubre de
2002, informe sobre el expediente N° 14.786 “Convenio sobre Traslado de
Personas Condenadas entre la Republica de Costa Rica y la Republica de
Peru”.

v' Departamento de Servicios Técnicos, Oficio ST. I. 101-2003 de junio de
2003, informe sobre el expediente N° 15.274 “Tratado entre la Republica de
Costa Rica y la Republica de Argentina sobre ejecucion de sentencias
penales”.
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Sitio web consultado

v Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:

https://www.rree.go.cr/?sec=politica%?20internacional&cat=politica%20bilateral&cont=522&pa

is=CU
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VII.- ANEXO

6.1.- Convencion Interamericana para el cumplimiento de Condenas Penales
en el Extranjero &

La Convencion Interamericana para el cumplimiento de Condenas Penales en el
Extranjero”, senala:

APROBACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE CONDENAS PENALES EN EL EXTRANJERO?®

ARTICULO 1.- Aprobacién

Apruébase, en cada una de sus Partes, la "Convencién interamericana para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero”, suscrita en la ciudad de
Managua, Nicaragua, el 9 de junio de 1993, cuyo texto es el siguiente:

"CONVENCION INTERAMERICANA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE CONDENAS PENALES EN EL EXTRANJERO

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, CONSIDERANDO que uno de los propositos esenciales de la
Organizacién de los Estados Americanos, de conformidad con el articulo 2, literal €) de la
Carta de la OEA, es "procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos”;

ANIMADOS POR EL DESEO de cooperar para asegurar una mejor administracién de
justicia mediante la rehabilitacion social de la persona sentenciada;

PERSUADIDOS de que para el cumplimiento de estos objetivos es conveniente que a la
persona sentenciada se le pueda dar la oportunidad de cumplir su condena en el pais del
cual es nacional; y

CONVENCIDOS de que la manera de obtener estos resultados es mediante el traslado de
la persona sentenciada;

RESUELVEN adoptar la siguiente Convencién interamericana para el cumplimiento de
condenas penales en el extranjero:

Articulo | Definiciones

Para los fines de la presente Convencion:

84 Ley de la Republica N° 7569 del 1 de febrero del 1996.
85 Fecha de generacion: 04/05/2018 11:33:53 a.m.
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1.- Estado sentenciador: significa el Estado Parte desde el cual la persona sentenciada
deba ser trasladada.

2.- Estado receptor: significa el Estado Parte al cual la persona sentenciada deba ser
trasladada.

3.- Sentencia: significa la decisién judicial definitiva en la que se impone a una persona,
como pena por la comision de un delito, la privacion de libertad o restriccion de la misma,
en un régimen de libertad vigilada, condena de ejecucion condicional u otras formas de
supervision sin detencién. Se entiende que una sentencia es definitiva cuando no esté
pendiente recurso legal ordinario contra ella en el Estado sentenciador, y que el término
previsto para dicho recurso haya vencido.

4.- Persona sentenciada: significa la persona que en el territorio de uno de los Estados
Partes, vaya a cumplir o esté cumpliendo una sentencia.

Articulo Il Principios Generales
De conformidad con las disposiciones de la presente Convencion:
a) Las sentencias impuestas en uno de los Estados Partes, a nacionales de otro Estado
Parte, podran ser cumplidas por la persona sentenciada en el Estado del cual sea

nacional; y

b) Los Estados Partes se comprometen a brindarse la mas amplia cooperacion con
respecto a la transferencia de personas sentenciadas.

Articulo lll Condiciones para la aplicacion de la Convencidn
La presente Convencidn se aplicard Unicamente bajo las siguientes condiciones:

1.- Que exista sentencia firme y definitiva como ha sido definida en el articulo |, ordinal 3,
de la presente Convencion.

2.- Que la persona sentenciada otorgue expresamente su consentimiento al traslado,
habiendo sido informada previamente de las consecuencias legales del mismo.

3.- Que el hecho por el que la persona haya sido condenada configure también delito en
el Estado receptor. A tal efecto, no se tendran en cuenta las diferencias de denominacion
o las que no afecten la naturaleza del delito.

4.- Que la persona sentenciada sea nacional del Estado receptor.

5.- Que la condena a cumplirse no sea pena de muerte.

6.- Que el tiempo de la condena por cumplirse al momento de hacerse la solicitud sea de
por lo menos seis meses.

49



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaReplblica de Costa Rica

7.- Que la aplicacion de la sentencia no sea contraria al ordenamiento juridico interno del
Estado receptor.

Articulo IV Suministro de informacién

1.- Cada Estado Parte informara del contenido de esta Convencién a cualquier persona
sentenciada que estuviere comprendida dentro de lo dispuesto por ella.

2.- Los Estados Partes mantendran informada a la persona sentenciada del tramite de su
traslado.

Articulo V Procedimiento para el traslado

El traslado de la persona sentenciada, de un Estado a otro, se sujetara al procedimiento
siguiente:

1.- El tramite podra ser promovido por el Estado sentenciador o por el Estado receptor. En
ambos casos se requiere que la persona sentenciada haya expresado su consentimiento
0, en su caso, formulado la peticion.

2.- La solicitud de traslado se gestionara por intermedio de las Autoridades Centrales
indicadas conforme al articulo XI de la presente Convencion o, en su defecto, por la via
diplomatica o consular. De conformidad con su derecho interno, cada Estado Parte
informard a las autoridades que considere necesario, del contenido de la presente
Convencion. Asimismo, procurara crear mecanismos de cooperacion entre la Autoridad
Central y las demas autoridades que deban intervenir en el traslado de la persona
sentenciada.

3.- Si la sentencia hubiere sido dictada por un Estado o provincia con jurisdiccion penal
independientes del gobierno federal, se requerird para la aplicacion de este procedimiento
de traslado la aprobacion de las autoridades del respectivo Estado o provincia.

4.- En la solicitud de traslado se debera suministrar la informacion pertinente que acredite
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo .

5.- Antes de efectuarse el traslado, el Estado sentenciador permitird al Estado receptor
verificar, si lo desea y mediante un funcionario designado por este, que la persona
sentenciada haya dado su consentimiento con pleno conocimiento de las consecuencias
legales del mismo.

6.- Al tomar la decision relativa al traslado de una persona sentenciada, los Estados
Partes podran considerar, entre otros factores, la posibilidad de contribuir a su
rehabilitacién social; la gravedad del delito; en su caso, sus antecedentes penales; su
estado de salud; y los vinculos familiares, sociales o de otra indole que tuviere en el
Estado sentenciador y en el Estado receptor.

7.- El Estado sentenciador suministrard al Estado receptor copia autenticada de la
sentencia, incluyendo informacién sobre el tiempo ya cumplido por la persona sentenciada
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y el que pueda computarsele por motivos tales como: trabajo, buena conducta o prision
preventiva. ElI Estado receptor podra solicitar cualquier informacion adicional que
considere pertinente.

8.- La entrega de la persona sentenciada por el Estado sentenciador al Estado receptor se
efectuara en el lugar en que convengan las Autoridades Centrales. El Estado receptor
sera responsable de la custodia de la persona sentenciada desde el momento en que le
fuere entregada.

9.- Todos los gastos relacionados con el traslado de la persona sentenciada hasta la
entrega para su custodia al Estado receptor seran por cuenta del Estado sentenciador.

10.- El Estado receptor sera responsable de todos los gastos ocasionados por el traslado
de la persona sentenciada desde el momento en que esta quede bajo su custodia.

Articulo VI Negativa al traslado

Cuando un Estado Parte no apruebe el traslado de una persona sentenciada, comunicara
su decisiéon de inmediato al Estado solicitante explicando el motivo de su negativa, cuando
esto sea posible y conveniente.

Articulo VII Derechos de la persona sentenciada trasladada y
formas de cumplimiento de la sentencia

1.- La persona sentenciada que fuera trasladada conforme a lo previsto en la presente
Convencién no podra ser detenida, enjuiciada o condenada nuevamente en el Estado
receptor por el mismo delito que motivé la sentencia impuesta por el Estado sentenciador.

2.- Salvo lo dispuesto en el articulo VIII de la presente Convencion, la condena de una
persona sentenciada trasladada se cumplird conforme a las leyes y procedimientos del
Estado receptor, inclusive la aplicacion de cualesquiera disposiciones relativas a la
reduccién de periodos de encarcelamiento o de cumplimiento alternativo de las condenas.

Ninguna sentencia serd ejecutada por el Estado receptor de modo tal que prolongue la
duracién de la condena mas alla de la fecha en que concluiria segun los términos de la
sentencia del Tribunal del Estado sentenciador.

3.- Las autoridades del Estado sentenciador podran solicitar, por medio de las
Autoridades Centrales, informes sobre la situacion en que se halle el cumplimiento de la
condena de cualquier persona sentenciada trasladada al Estado receptor conforme a la
presente Convencion.

Articulo VIII Revisidn de la sentenciay efectos en el Estado receptor
El Estado sentenciador conservara su plena jurisdiccién para la revision de las sentencias

dictadas por sus tribunales. Asimismo, conservara la facultad de conceder indulto,
amnistia o gracia a la persona sentenciada. El Estado receptor, al recibir notificacion de
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cualquier decisiobn al respecto, debera adoptar de inmediato las medidas
correspondientes.

Articulo IX Aplicacion de la Convencién en casos especiales

La presente Convencién también podra aplicarse a personas sujetas a vigilancia u otras
medidas de acuerdo con las leyes de uno de los Estados Partes relacionadas con
infractores menores de edad. Para el traslado deberd obtenerse el consentimiento de
quien esté legalmente facultado para otorgarlo.

Si asi lo acordaren las Partes y a efectos de su tratamiento en el Estado Receptor, la
presente Convencion podra aplicarse a personas a las cuales la autoridad competente
hubiera declarado inimputables. Las partes acordaran, de conformidad con su derecho
interno, el tipo de tratamiento a dar a las personas trasladadas. Para el traslado debera
obtenerse el consentimiento de quien legalmente esté facultado para otorgarlo.

Articulo X Transito

Si la persona sentenciada, al ser trasladada, tuviera que atravesar el territorio de un tercer
Estado Parte en esta Convencion, este debera ser notificado mediante envio de la
resolucion que concedi6 el traslado por el Estado bajo cuya custodia se efectuara el
mismo. En tales casos, el Estado Parte de transito podra o no otorgar su consentimiento
al paso de la persona sentenciada por su territorio.

No serd necesaria la notificacion cuando se haga uso de los medios de transporte aéreo y
no se haya previsto ningun aterrizaje regular en el territorio del Estado Parte que se vaya
a sobrevolar.

Articulo XI Autoridad central

Los Estados Partes al firmar, ratificar o adherir a la presente Convencién, notificaran a la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, la designacion de la
Autoridad Central encargada de realizar las funciones previstas en esta Convencién. La
Secretaria General distribuira entre los Estados Partes de esta Convencién una lista que
contenga las designaciones gque haya recibido.

Articulo XIl Alcance de la Convencién

Nada de lo estipulado en la presente Convencién se interpretara en sentido restrictivo de
otros tratados bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las Partes.

Articulo XIII Clausulas finales
La presente Convencién estd abierta a la firma de los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo XIV
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Articulo XV

La presente Convencion quedard abierta a la adhesién de cualquier otro Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo XVI

Los Estados podran formular reservas a la presente Convenciébn al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propdsito de la Convencidn y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XVII
La presente Convencion entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo dia a
partir de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifigue la Convencién o adhiera a ella después de haber sido
depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo XVIII

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podrd denunciarla en cualquier momento. La denuncia sera comunicada a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a
partir de la fecha de la denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el Estado
denunciante.

No obstante, sus disposiciones continuaran en vigor para el Estado denunciante en lo
atinente a las personas condenadas que hubieran sido transferidas, hasta el término de
las respectivas condenas, al amparo de dichas disposiciones.

Las solicitudes de traslado que se encuentren en tramite al momento de la denuncia de la
presente Convencion, serdn completadas hasta su total ejecucién, a menos que las
Partes acuerden lo contrario.

Articulo XIX

El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos en espafiol, francés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto,
para su registro y publicacién, a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos notificard a los Estados Miembros de dicha
Organizacién y a los Estados que se hayan adherido a la Convencion, las firmas, los
depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesién y denuncia, asi como las reservas que
hubiese.
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EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara "Convencién
interamericana para el cumplimiento de condenas penales en el extranjero”.

HECHA EN LA CIUDAD DE MANAGUA, NICARAGUA, el nueve de junio de mil
novecientos noventa y tres."

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacion.

6.2.- Adhesiébn al Convenio sobre la transferencia de personas
sentenciadas®

El Convenio sobre la transferencia de personas sentenciadas, hecho en
Estrasburgo el 21 de marzo de 1983, sefala:

APROBACION DE LA ADHESION AL CONVENIO
SOBRE LA TRANSFERENCIA DE
PERSONAS SENTENCIADAS?

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

Apruébase, en cada una de sus partes, la adhesion de la Republica de Costa Rica al
Convenio sobre Transferencia de Personas Sentenciadas, hecho en Estrasburgo el 21 de
marzo de 1983. El texto es el siguiente:

"Convencidn sobre la transferencia de personas sentenciadas
Estrasburgo, 21 de marzo de 1983
Los Estados miembros del Consejo de Europa y los otros Estados, aqui firmantes,

Considerando que la meta del Consejo de Europa es lograr una mayor unidad entre sus
Miembros;

Deseosos de dar mayor desarrollo a la cooperaciéon internacional en el campo del
derecho penal;

86 ey de la Republica N° 7749 de 23 de febrero de 1998.
87 Fecha de generacion: 04/05/2018 11:49:58 a.m.
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Considerando que tal cooperacion promovera los fines de la justicia y la rehabilitacion
social de personas sentenciadas;

Considerando que estos objetivos requieren que a los extranjeros que estan privados de
su libertad como resultado de su comisién de un delito penal se les debe dar la
oportunidad de cumplir sus sentencias dentro de su propia sociedad; y

Considerando que esta meta puede cumplirse mejor transfiriéndolos a sus propios
paises,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1 Definiciones
Para los propésitos de esta Convencion:
a) "sentencia" significa cualquier castigo o medida que implique privacion de libertad
ordenada por un tribunal por un periodo limitado o ilimitado de tiempo a causa de un delito
penal;

b) "fallo" significa una decision u orden de un tribunal imponiendo una sentencia;

¢) "Estado sentenciante" significa el Estado en el cual se impuso la sentencia a la persona
gue puede ser, o ha sido, transferida;

d) "Estado administrante" significa el Estado al cual la persona sentenciada puede ser, o
ha sido, transferida para cumplir su sentencia.

Articulo 2 Principios generales

1.- Las Partes se comprometen a darse la mayor medida de cooperacidén con respecto a
la transferencia de personas sentenciadas de acuerdo con las estipulaciones de esta
Convencion.

2.- Una persona sentenciada en el territorio de una Parte puede ser transferida al territorio
de otra Parte, de acuerdo con las estipulaciones de esta Convencion, para cumplir la
sentencia impuesta a ella. Para ese fin, puede expresar su interés al Estado sentenciante
o al Estado administrante en ser transferido bajo esta Convencion.

3.- La transferencia puede solicitarse tanto por el Estado sentenciante como por el Estado
administrante.

Articulo 3 Condiciones para la transferencia

1.- Una persona sentenciada puede ser transferida bajo esta Convencion solo bajo las
siguientes condiciones:
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a) si esa persona es nacional del Estado administrante;

b) si el fallo es definitivo;

c¢) si, al momento de recibir la solicitud de transferencia, la persona sentenciada tiene
todavia por lo menos seis meses de la sentencia que cumplir o si la sentencia es
indeterminada;

d) si la persona sentenciada consiente con la transferencia o, donde en vista de su edad o
su condicion mental o fisica uno de los dos Estados lo considere necesario, por el
representante legal de la persona sentenciada;

e) si los actos u omisiones a causa de los que se ha impuesto la sentencia constituyen un
delito penal de acuerdo con la ley del Estado administrante o constituiria un delito penal si
fuera cometido en su territorio; y

f) si los Estados sentenciantes y administrantes estan de acuerdo con la transferencia.

2.- En casos excepcionales, las Partes pueden acordar una transferencia aun cuando el
tiempo por cumplir de la persona sentenciada es menos que el especificado en el parrafo
l.c.

3.- Cualquier Estado puede, al momento de la firma, o cuando deposite su instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o acceso, por medio de una declaracion dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa, indicar que esto intenta excluir la aplicacion de
uno de los procedimientos estipulados en Articulo 9.1.a y b en sus relaciones con otras
Partes.

4.- Cualquier Estado puede, en cualquier momento, por medio de una declaracion dirigida
al Secretario General del Consejo de Europa, definir, hasta donde le corresponda, el
término "nacional" para propdsitos de esta Convencioén.

Articulo 4 Obligacion de suministrar informacion

1.- Cualquier persona sentenciada a quien se aplique esta Convencion sera informada por
el Estado sentenciante de la substancia de esta Convencion.

2.- Si la persona sentenciada ha expresado al Estado sentenciante un interés en ser
transferido bajo esta Convencion, ese Estado asi lo informara al Estado administrante tan
pronto sea posible después de que el fallo sea definitivo.

3.- La informacion incluiré:

a) el nombre, fecha y lugar de nacimiento de la persona sentenciada;

b) su direccién, si la tiene, en el Estado administrante;

¢) una declaracién de los hechos en los que se basoé la condena;
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d) la naturaleza, duracion y fecha del comienzo de la sentencia.

4.- Si la persona sentenciada ha expresado su interés al Estado administrante, el Estado
sentenciante comunicara, bajo solicitud, a ese Estado la informacion aludida en el parrafo
3 arriba.

5.- A la persona sentenciada se le informard, por escrito, de cualquier accién tomada por
el Estado sentenciante o el Estado administrante bajo los parrafos anteriores, asi como de
cualquier decision tomada por cualquiera de los Estados en una solicitud de transferencia.

Articulo 5 Solicitudes y respuestas
1.- Las solicitudes de transferencia se haran por escrito.
2.- Las solicitudes se dirigiran del Ministerio de Justicia del Estado solicitante al Ministerio
de Justicia del Estado solicitado. Las respuestas se comunicaran a través de los mismos

canales.

3.- Cualquier Parte puede, por medio de una declaracion dirigida al Secretario General del
Consejo de Europa, indicar que usara otros canales de comunicacion.

4.- El Estado solicitado informard con prontitud al Estado solicitante de su decision de
estar o no de acuerdo con la transferencia solicitada.

Articulo 6 Documentos de apoyo
1.- El Estado administrante, si se lo solicita el Estado sentenciante, le proveera de:

a) un documento o declaracién indicando que la persona sentenciada es un nacional de
ese Estado;

b) una copia de la ley relevante del Estado administrante la cual estipula que los actos u
omisiones por los cuales se le ha impuesto la sentencia en el Estado sentenciante
constituyen un delito penal de acuerdo con la ley del Estado administrante, o constituiria
un delito penal si se cometiera en su territorio;

¢) una declaracion que contenga la informaciéon mencionada en el Articulo 9.2.

2.-Si se solicita una transferencia, el Estado sentenciante facilitard los siguientes
documentos al Estado administrante, a menos que alguno de los Estados ya haya
indicado que no accedera a la transferencia:

a) una copia certificada del fallo y de la ley en que basa;

b) una declaraciébn en que se indique cuanto de la sentencia ya ha sido cumplida,
incluyendo informacién sobre cualquier detencion previa al juicio, perddn, y cualquier otro
factor relevante al cumplimiento de la sentencia;
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¢) una declaraciéon conteniendo el consentimiento a la transferencia como esté referido en
el Articulo 3.1.d; y

d) cuando sea apropiado, cualesquiera informes médicos o sociales de la persona
sentenciada, informacion de su tratamiento en el Estado sentenciante, y cualquier
recomendacién para seguir su tratamiento en el Estado administrante.

3.- Ambos Estados pueden solicitar que se les facilite cualquiera de los documentos o
declaraciones mencionadas en los parrafos 1 6 2 anteriormente antes de hacer una
solicitud de transferencia o tomar una decision de acceder o no a la transferencia.

Articulo 7 Consentimiento y su verificacion

1.- El Estado sentenciante se asegurard que la persona requerida de dar su
consentimiento a la transferencia de acuerdo con el Articulo 3.1.d lo hace voluntariamente
y con pleno conocimiento de sus consecuencias legales. El procedimiento para dar tal
consentimiento sera gobernado por la ley del Estado sentenciante.

2.- El Estado sentenciante dara una oportunidad al Estado administrante de verificar a
través de un consul u otro oficial sobre el que han acordado con el Estado administrante,
gue el consentimiento se da de acuerdo con las condiciones puestas en el parrafo 1
arriba.

Articulo 8 Efecto de la transferencia para el Estado sentenciante
1.- La toma a su cargo de la persona sentenciada por parte de las autoridades del Estado
administrante tendra el efecto de suspender el cumplimiento de la sentencia en el Estado

sentenciante.

2.- El Estado sentenciante puede ya no hacer cumplir la sentencia si el Estado
administrante considera que el cumplimiento de la sentencia ya ha sido completado.

Articulo 9 Efecto de la transferencia para el Estado administrante
1.- Las autoridades competentes del Estado administrante deberan:

a) continuar el cumplimiento de la sentencia inmediatamente o a través de un tribunal u
orden administrativa, bajo las condiciones puestas en el Articulo 10, o

b) convertir la sentencia, a través de un procedimiento judicial o administrativo, en una
decision de ese Estado, sustituyendo asi por la sancion impuesta en el Estado
sentenciante una sancién prescrita por la ley del Estado administrante para el mismo
delito, bajo las condiciones puestas en el Articulo 11.

2.- El Estado administrante, si se le solicita, informara al Estado sentenciante antes de la
transferencia de la persona sentenciada sobre cual de estos procedimientos seguira.
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3.- El cumplimiento de la sentencia serd gobernado por la ley del Estado administrante y
solo ese Estado sera competente de tomar todas las decisiones apropiadas.

4.- Cualquier Estado que, de acuerdo con su ley nacional, no puede disponer de uno de
los procedimientos mencionados en el parrafo 1 para cumplir las medidas impuestas en el
territorio de otra Parte en personas que por razones de condicién mental se tienen por no
responsables penalmente por la comision del delito, y el cual esta preparado para recibir a
dichas personas para continuar el tratamiento puede, por medio de una declaracién
dirigida al Secretario General del Consejo de Europa, indicar los procedimientos que
seguira en tales casos.

Articulo 10 Cumplimiento continuo

1.- En el caso de cumplimiento continuo, el Estado administrante estara comprometido por
la naturaleza legal y duracién de la sentencia como estd determinado por el Estado
sentenciante.

2.- Si, sin embargo, esta sentencia es por su naturaleza o duracién incompatible con la ley
del Estado administrante, o su ley asi lo requiere, ese Estado puede, por una orden del
tribunal o administrativa, adaptar la sancién al castigo o medida prescrita por su propia ley
por un delito similar. En cuanto a su naturaleza, el castigo o medida corresponderan,
hasta donde sea posible, con aquel impuesto por la sentencia a ser cumplida. No
agravara, por su naturaleza o duracion, la sancién impuesta en el Estado sentenciante, ni
excedera el maximo prescrito por la ley del Estado administrante.

Articulo 11 Conversion de la sentencia

1.- En el caso de conversidén de sentencia, los procedimientos estipulados por la ley del
Estado administrante se aplican. Al convertir la sentencia, la autoridad competente:

a) estard comprometida por las conclusiones en cuanto a los hechos que aparezcan
explicita o implicitamente desde el fallo impuesto en el Estado sentenciante;

b) no puede convertir una sancién que implique privacion de libertad en una sancion
pecuniaria;

¢) deducira el periodo completo de privacion de libertad cumplido por la persona
sentenciada; y

d) no agravara la posicion penal de la persona sentenciada, y no estara comprometida por
ningiin minimo que la ley del Estado administrante pueda estipular por el delito o delitos
cometidos.

2.- Si el procedimiento de conversion tiene lugar después de la transferencia de la
persona sentenciada, el Estado administrante mantendra a esa persona bajo custodia o
de otro modo asegurara su presencia en el Estado administrante mientras se da el
resultado de ese procedimiento.

59



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaReplblica de Costa Rica

Articulo 12 Perddn, amnistia, conmutacion

Cada parte puede otorgar perddn, amnistia o conmutacion de la sentencia de acuerdo con
su Constitucién u otras leyes.

Articulo 13 Revision del fallo

Solo el Estado sentenciante tendré el derecho de decidir sobre cualquier aplicacién para
revision del fallo.

Articulo 14 Terminacion del cumplimiento
El Estado administrante terminara el cumplimiento de la sentencia tan pronto como sea
informado por el Estado sentenciante de cualquier decision o medida como resultado del
cual la sentencia cesa de ser cumplible.

Articulo 15 Informacién sobre el cumplimiento

El Estado administrante suministrara informacion al Estado sentenciante concerniente al
cumplimiento de la sentencia:

a) cuando considere que el cumplimiento de la sentencia se ha completado;

b) si la persona sentenciada ha escapado de la custodia antes de que el cumplimiento de
la sentencia se haya completado; o

¢) si el Estado sentenciante requiere un reporte especial.

Articulo 16 Transito
1.- Una Parte otorgara, de acuerdo con su ley, una solicitud para transito de una persona
sentenciada a través de su territorio si tal solicitud es hecha por otra Parte y ese Estado
ha accedido con otra Parte o con un tercer Estado a la transferencia de esa persona a o
desde su territorio.
2.- Una Parte puede negarse a otorgar transito:
a) si la persona sentenciada es uno de sus naciones, o

b) si el delito por el cual se impuso la sentencia no es un delito bajo su propia ley.

3.- Las solicitudes para transito y las respuestas se comunicaran a través de los canales
mencionados en las estipulaciones del Articulo 5.2 y 3.

4.- Una Parte puede otorgar una solicitud para transito de una persona sentenciada a
través de su territorio hecha por un tercer Estado si ese Estado ha acordado con otra
Parte a la transferencia hacia o desde su territorio.
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5.- La Parte requerida de otorgar transito puede tener a la persona sentenciada en
custodia solo por el tiempo que requiera el transito a través de su territorio.

6.- La Parte requerida de otorgar transito puede ser solicitada de garantizar la certeza de
gue la persona sentenciada no sera procesada o, excepto como esta estipulado en el
parrafo anterior, detenida, o de otro modo sujeta a cualquier restriccion de su libertad en
el territorio del Estado de transito por cualquier ofensa cometida o sentencia impuesta
previamente a su salida del territorio del Estado sentenciante.

7.- No se requerird ninguna solicitud de transito si el transporte es por aire sobre el
territorio de una Parte y no hay programado ningun aterrizaje. Sin embargo, cada Estado
puede, por medio de una declaracion dirigida al Secretario General del Consejo de
Europa en el momento de la firma o del depésito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o acceso, solicitar ser notificado de tal transito sobre su territorio.

Articulo 17 Idiomay costos

1.- La informacién bajo el Articulo 4, parrafo 2 a 4, seré facilitada en el idioma de la Parte
a la cual va dirigida o en uno de los idiomas oficiales del Consejo de Europa.

2.- Sujeto al parrafo 3 abajo, no se exigird traduccion de solicitud de transferencia o de
documentos de apoyo.

3.- Cualquier Estado puede, en el momento de la firma o cuando deposite su instrumento
de ratificacion, aceptaciéon, aprobacién o acceso, por medio de una declaracién dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa, pedir que las solicitudes de transferencia y
documentos de apoyo sean acomparfados por una traduccion en su propio idioma o en
uno de los idiomas oficiales del Consejo de Europa o en uno de estos idiomas como lo
indicard. Puede en esa ocasion declarar su disposicidon de aceptar traducciones en
cualquier otro idioma ademas del idioma o idiomas oficiales del Consejo de Europa.

4.- Excepto como esté estipulado en el Articulo 6.2.a, los documentos transmitidos en la
aplicacion de esta Convencidén no necesitan certificarse.

5.- Cualesquiera costos en que se incurra en la aplicacion de esta Convencién seran
asumidos por el Estado administrante, excepto los costos en que se incurra
exclusivamente en el territorio del Estado sentenciante.

Articulo 18 Firma y entrada en vigencia

1.- Esta Convencién estara abierta para la firma por Estados miembros del Consejo de
Europa y Estados no miembros que han participado en su elaboracién. Esta sujeta a
ratificacién, aceptacion o aprobacion. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o
aprobacién se depositaran con el Secretario General del Consejo de Europa.

2.- Esta Convencion entrara en vigencia el primer dia del mes siguiendo la expiracion de
un periodo de tres meses después de la fecha en que tres Estados miembros del Consejo
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de Europa hayan expresado su consentimiento de estar comprometidos por la
Convencion de acuerdo con las estipulaciones del parrafo 1.

3.-Con respecto a cualquier Estado signatario que posteriormente exprese su
consentimiento de estar comprometido por ella, la Convencién entrara en vigencia el
primer dia del mes después de la expiracion de un periodo de tres meses después de la
fecha de depdsito del instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Articulo 19 Acceso por Estados no-miembros

1.- Después de que entra en vigencia esta Convencién, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, después de consultar a los Estados contratantes, puede invitar a
cualquier Estado no miembro del Consejo y no mencionado en el Articulo 18.1 a entrar a
esta Convencion, por una decisiéon tomada por la mayoria estipulada en el Articulo 20.d
del Estatuto del Consejo de Europa y por el voto unanime de los representantes de los
Estados contratantes con derecho de estar presentes en el Comité.

2.- Con respecto a cualquier Estado entrante, la Convencion entrara en vigencia el primer
dia del mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de
depdsito del instrumento de acceso con el Secretario General del Consejo de Europa.

Articulo 20 Aplicacién territorial

1.- Cualquier Estado puede al momento de la firma o cuando deposite su instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacion o acceso, especificar el territorio o territorios a las
cuales aplicara esta Convencion.

2.- Cualquier Estado puede en fecha posterior, por medio de declaracién dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa, extender la aplicacién de esta Convencion a
cualquier otro territorio especificado en la declaracién. Con respecto a tal territorio la
Convencién entrara en vigencia el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un
periodo de tres meses después de la fecha de recibo de dicha declaracion por el
Secretario General.

3.- Cualquier declaracién hecha bajo los dos parrafos anteriores puede, con respecto a
cualquier territorio especificado en dicha declaracion, ser retirada por una notificacion
dirigida al Secretario General. El retiro sera efectivo el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después de la fecha de recibo de dicha
notificacion por el Secretario General.

Articulo 21 Aplicacién temporal

Esta Convencion sera aplicable al cumplimiento de sentencias impuestas tanto antes
como después de su entrada en vigencia.

Articulo 22 Relacién con otras Convenciones y Acuerdos
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1.- Esta Convencién no afecta los derechos y compromisos derivados de tratados de
extradicién y otros tratados en cooperacion internacional en materia penal estipulando
para la transferencia de personas detenidas para propésitos de confrontacion o
testimonio.

2.- Si dos 0 més Partes ya han concluido un acuerdo o tratado sobre la transferencia de
personas sentenciadas o de otro modo han establecido sus relaciones en este asunto, 0
lo hicieran en el futuro, tendran derecho a aplicar ese acuerdo o tratado o regular esas
relaciones en conformidad, en bien de la presente Convencion.

3.- La presente Convencion no afecta el derecho de Estados parte de la Convencién
Europea sobre la Validez Internacional de Fallos Penales de concluir acuerdos bilaterales
o multilaterales entre ellos en asuntos tratados en esa Convencion para suplir sus
estipulaciones o facilitar la aplicacion de los principios incluidos en ella.

4.-Si una solicitud de transferencia cae dentro del ambito tanto de la presente
Convencién y la Convencién Europea sobre la Validez Internacional de Fallos Penales u
otro acuerdo o tratado en la transferencia de personas sentenciadas, el Estado solicitante
indicara, cuando haga la solicitud, con base en cual instrumento esta hecha.

Articulo 23 Arreglos amistosos

El Comité Europeo en Problemas de Crimen del Consejo de Europa se mantendra
informado con respecto a la aplicacion de esta Convencion y hard lo que sea necesario
para facilitar un arreglo amistoso de cualquier dificultad que pueda surgir de su aplicacion.

Articulo 24 Denuncia

1.- Cualquier Parte puede en cualquier momento denunciar esta Convencién por medio de
una notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa.

2.- Tales denuncias se haran efectivas el primer dia del mes siguiente a la expiracion de
un periodo de tres meses después de la fecha de recibo de la notificacion por el
Secretario General.

3.-La actual Convencién, sin embargo, continuard aplicando el cumplimiento de
sentencias de personas gque han sido transferidas conforme a las estipulaciones de la
Convencién antes de la fecha en la cual tal denuncia entra en vigor.

Articulo 25 Notificaciones
El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del
Consejo de Europa, los Estados no-miembros que han participado en la elaboracion de

esta Convencién y cualquier Estado que haya entrado a esta Convencion de:

a) cualquier firma;
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b) el depésito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o acceso;

c¢) cualquier fecha de entrada en vigencia de esta Convencion de acuerdo con los
Articulos 18.2y 3,19.2y 20.2y 3;

d) cualquier otro acto, declaracion, notificacibn o comunicacion relacionadas a esta
Convencioén.

En fe de lo cual los abajo suscritos, estando debidamente autorizados para ello, han
firmado esta Convencion.

Hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983, en inglés y francés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en una sola copia que sera depositada en los archivos del Consejo
de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa transmitira copias certificadas a
cada Estado miembro del Consejo de Europa, a los Estados no-miembros que han
participado en la elaboracién de esta Convencion y a cualquier Estado invitado a entrar en
ella.

Por el Gobierno de la Republica de Austria: Por el Gobierno del Reino de Bélgica:
D. Bukowski A.J. Vranken

Por el Gobierno de la Republica de Chipre: Por el Gobierno del Reino de
Dinamarca:

Kjeld Willumsen."

Rige a partir de su publicacién.

Elaborado por: ACMC
[*LSCH// 23-10-2018
C. Archivo
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