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Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:
Muy buenas tardes, seforas y sefiores diputados.
Al ser las catorce cincuenta y nueve minutos, cuarenta y dos diputados y diputadas

presentes en el saldn, inicia la sesion ordinaria numero 60, del 4 de noviembre del
2021.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N.°
38

En discusion y aprobacién el acta de la sesion ordinaria nimero 38.
Se corrige: en discusion y aprobacion el acta de la sesion extraordinaria nUmero 38.
Discutida.

Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CONTROL POLITICO

Inicia el control politico previsto para el dia de hoy, hasta por treinta minutos, no sin
antes solicitarles respetuosamente a las sefioras y sefiores diputados ocupar su
curul para poder proceder con el inicio del control politico.

Tiene la palabra la diputada Hidalgo Herrera, dofia Carolina, hasta por cinco
minutos.

Diputada Carolina Hidalgo Herrera:

Gracias, presidenta.

Hace unos dias, planteé aqui en el Plenario la presentacién de un proyecto de ley
que permite agilizar el tramite de las licencia, dado que es una situacion que estan

experimentando las y los costarricenses al no poder tramitar o realizar esta gestion
ante el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
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En un ideal escenario, contariamos con un pais con un transporte publico eficiente,
donde las personas logren trasladarse en autobus, en tren o en otras modalidades
no motorizadas, que no requieran la compra de una motocicleta o un automovil.

Pero lo cierto es que mientras que resolvemos esta situacion, todos los dias se
requiere del uso de los automéviles para los traslados, sobre todos para aquellas
mujeres que tiene recargos dentro de sus roles..., dentro de sus ambitos mas
intimos, que le requieren transportes eficientes con claridad de y condiciones
seguras de como trasladarse.

Considero oportuno que, si bien es cierto mientras esa transformacion del sistema
de transporte se realiza, también les garanticemos a las y los costarricenses el
poder acceder a un servicio publico, como es la emision de las licencias de conducir
de manera eficiente.

Quisiera solicitarle al Poder Ejecutivo que, en la légica de darle mayores condiciones
a las personas para la busqueda de empleo, pueda agilizar este tramite.

Esto lo planteé aqui en el Plenario hace una o dos semanas atras. Esta semana, de
manera oportuna, la Sala Constitucional, en su resolucion 23.622, resuelven
ordenando al ministro y al director general de Educacién Vial que giren las 6rdenes
correspondientes y pertinentes para que el servicio de otorgamiento de licencias
cuente con un funcionamiento eficaz y eficiente para que todas las y los
costarricenses puedan contar con este servicio.

Y si, alla afuera hay un montdn de costarricenses que todos los dias esperan hasta
seis meses haciendo fila, esperando que se habilite el sistema de citas. Y una vez
gue se habilita el sistema de citas, hay un gran colapso para poder acceder a ellas.

Entonces, el planteamiento del proyecto lo que hace es abrir la posibilidad de
tercerizar la ejecucion de las pruebas de manejo, no necesariamente todo el servicio
en el otorgamiento de las licencias, pero esto permitiria agilizar el servicio.

Insisto, la apuesta tiene que ser por una légica de transporte colectivo, donde se
priorice, por supuesto, un menor impacto ambiental de la forma en que nos
movilizamos de un lado a otro, pero a su vez tenemos que garantizar, como bien
dice la Sala, un eficiente servicio al publico, sobre todo, con todos estos tramites
burocraticos que no deberian de tener estas implicaciones.

Y si, tiene un impacto importante en la economia, porque muchas personas
requieren de esta licencia para poder trasladarse, ya sea a brindar servicios a su
lugar de trabajo, a realizar las ventas correspondientes de aquellos productos que
puede ofrecer en el mercado.
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Entonces, quisiera pedirle al Ejecutivo que, en el marco de entender el impacto
econdémico y las herramientas que requieren las y los costarricenses para poder
hacer su aporte a la movilizacion y dinamizacion de la economia, pues pueda
convocar este proyecto que permite darle al Ministerio de Obras Publicas mas
herramientas; asunto que, ademas, permitiria cumplir con lo ordenado por la Sala
Constitucional de hacer mucho mas eficiente el transporte publico.

Muchas gracias, presidenta.
Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:
Gracias, sefiora diputada.

Continta en el uso de la palabra el diputado Mufioz Céspedes, don Walter, hasta
por cinco minutos.

Diputado Walter Mufioz Céspedes:
Muchas gracias, sefora presidenta.

El periddico La Extra, en el dia de hoy, sefiala en uno de sus titulares que el
desempleo y el costo de la vida abruma a la poblacion costarricense. Sin lugar a
dudas, un tema que esta Asamblea Legislativa le ha dado la espalda, sobre todo
algunas fracciones que han puesto sobre la mesa una agenda cada vez mas lejana
a la realidad nacional.

Pero como candidato, no puedo omitir el tema de como cientos de familias
costarricenses hoy no tienen ningun ingreso. El desempleo es la principal
enfermedad del pais, no es solamente un tema econémico, es un tema social, es
un tema humano.

¢ Y qué hemos hecho nosotros para poner sobre la mesa los proyectos de ley, como
la propuesta nuestra de generacibn de empleo en cada cantén del pais?
Absolutamente nada.

Nos cansamos ya de llevar propuestas para que cada familia en esta Navidad
tuviera la posibilidad de un ingreso econdémico. Bueno, aqui ya enumera esa
publicacién tan importante para todos los costarricenses, en el Unico periédico que
realmente cubre a todos los sectores, que supera el dieciséis por ciento.

Yo creo que llegd la hora de poner sobre la mesa también el proyecto para la
colaboracién que pudiéramos tener en la economia familiar con la formacion de
cooperativas de cinco personas.
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Esa es la Unica manera de reactivar la economia familiar, ayudar a la constitucion
de pequefios grupos que puedan generar un ingreso, una actividad y tener
verdaderamente la posibilidad de salir de la pobreza.

Pero, por otra parte, el titular menciona el tema del costo de la vida, segundo
problema en importancia en este pais. Y ahi, para que la gente tenga posibilidades
de bajar el costo de la vida, lo hemos sefalado una y otra y otra vez, necesitan
comprar alimentos, hay que regular el precio de la canasta basica.

Ya llego la hora de quitarle el IVA a la canasta basica, de quitar el IVA y regular el
precio de los medicamentos. Necesitamos urgentemente la regulacion de precios
de servicios de electricidad, de agua. Pero no podemos entender que el costo de la
vida va a caer magicamente abajo si no logramos verdaderamente una politica
econdmica con rostro humano y con la posibilidad de generar socialmente cambios.

Estamos conscientes, entonces, de que ese tipo de temas ya no se pueden
posponer. Nosotros estamos decididos a lograr poner sobre el debate, ahora que
vamos a tener la oportunidad de ver qué es lo que plantean los partidos politicos de
cara al préximo Gobierno.

De momento, en forma concreta, tenemos cinco proyectos de ley que pueden sacar
a las familias costarricenses de la pobreza, que pueden generar empleo, que
pueden bajar el costo de la vida y que pudieran hacer que esa situacion cadtica de
la familia costarricense, de cara a esta Navidad, realmente pueda mejorar.

Costarricenses, estamos satisfechos de haber venido a la Asamblea Legislativa a
proponer proyectos que verdaderamente transforman la situacion econémica en
cada familia.

Y ahora que discutimos el presupuesto nacional, ese tema de un presupuesto que
realmente no recorte los programas sociales, de un presupuesto que realmente
fomente las posibilidades reales de cada hogar costarricense, nos llena de vigor y
entusiasmo para poder defenderla en aquellos recortes en donde creemos que
vienen a perjudicar a cada region del pais.

Gracias, presidenta.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Gracias, sefior diputado.

Contintia en el uso de la palabra, en el tiempo que le cede el diputado Jiménez

Zuiiga, don Wagner, y la diputada Montiel Héctor, dofia Aida, a la diputada Nicolas
Solano, dofia Franggi, para un total de diez minutos.
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Diputada Franggi Nicolas Solano:
Muchas gracias, sefora presidenta.

Muy buenas tardes, compafieros y compaferas diputados y diputadas. Un saludo a
los costarricenses que me escuchan esta tarde.

Arranco mis palabras diciendo que por un momento quise creer que la rebaja del
marchamo iba a ser aprobada, por un momento quise creer que la ley no iba a ser
vetada.

Lamento confirmar que el sefior presidente sigue siendo el mismo mezquino e
insensible de siempre, a pesar de la dura situacion por la cual estan atravesando
cientos de costarricenses. Y bueno, eso por lo visto, en nada ha cambiado.

Lo terrible de todo esto es que el fin de semana todos los costarricenses fuimos
testigos de un veto cobarde, el veto mas cobarde de los Ultimos tiempos. ¢Qué
podia el sefior presidente vetar el proyecto? Claro que si podia hacerlo, pero bien
pudo haberlo hecho con un poquito mas de empatia y de respeto para con las y los
costarricenses.

En horas de la noche, cuando ya no habia tiempo, sin atender a la prensa, con un
pie puesto en el aeropuerto, el sefior presidente veta la ley y sale corriendo. Y alla
anda en Europa en la cumbre mundial, sin que poco le importe la tremenda
indignacion y malestar que deja aqui tras su veto.

Y, bueno, por alla aparecieron algunos también, algunas voces de quienes
aplaudieron el veto, voces de quienes estoy segura que hablan desde el confort, y
sin duda, desde el privilegio.

Es muy facil sermonear a los demas cuando se tiene siempre y se ha tenido siempre
el refrigerador lleno, cuando nunca se ha vivido un despido o cuando nunca se ha
sido victima de una reduccion de jornada de trabajo o laboral, como la viven cientos
de miles de costarricenses.

Para ellos es muy facil, desde el privilegio, exigirle sacrificio y comprensién a un
pueblo cuando no conocen lo que es la estrechez financiera, cuando ni por asomo
conocen la congoja por la que pasan cientos de costarricenses al acudir a
préstamos bancarios para intentar siquiera pagar mes a mes su marchamo.

Pero, bueno, a mi en todo caso poco me importa 0 poco me han importado los
calificativos que usen conmigo esas personas, el presidente, su fraccion o el séquito
de trolles que tienen camuflados, porque a lo largo de estos cuatro afios y después
de este desastre de Gobierno, frecuentemente le doy gracias a Dios porque nunca
he sido ni seré andamio de este Gobierno, ni promotora jamas de la nefasta agenda
con la que ustedes, frecuentemente, estan golpeando a este pueblo.
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Sigo creyendo que este proyecto de ley era justo para con miles de costarricenses
y que muy mal hizo el presidente al decirles a los ciudadanos de que aqui no importa
gue no hayan circulado, que no importa que no hayan trabajado, que no importa
que hayan tenido restricciones por placas, por dias, por horarios, que aqui al
Gobierno lo Unico que le interesa es que usted, ciudadano, pague y que pague hasta
el ultimo cinco del marchamo completo, independientemente de que el servicio o el
derecho de circulacion usted lo haya tenido limitado.

Como la gente no se va a sentir estafada, cuando en cualquier parte del mundo,
cuando usted no da un servicio completo, siempre hay una rebaja; de lo contrario,
como se llama ese cobro si no es una estafa, eso se llamaria estafa.

Y es que ese es el sentimiento y la sensacién que reina en el corazon de miles de
costarricenses, de sentir que este cobro del marchamo es abusivo y desconsiderado
con las circunstancias y limitaciones que han vivido durante todo el afio.

Dice el sefior presidente que el veto a la ley es porque generaba un faltante en el
presupuesto del Estado. Lo que no dice el presidente es que este proyecto le
generaba al pais la posibilidad de recuperar mas de cincuenta y siete mil millones
de colones con solo que un diez por ciento de las motos y de los carros que tiene
marchamos acumulados se acogieran a la condonacién pagando solo el marchamo
de este afo.

Pero no, eso incluso también fue vetado, porque aqui en este pais es mas facil que
les apliguen una amnistia gigante e inmensa en el plan fiscal a los millonarios que
le tengan una pequefa consideracion al resto de los ciudadanos.

Pero, bueno, si el presidente quiere hablar de coémo rellenar verdaderamente estos
faltantes presupuestarios, quisiera repetir lo que hace unos dias dije aqui en este
Plenario, que empiece entonces el PAC por terminar de pagar los ochocientos
millones de colones que por estafa le deben al Estado, que empiece el PAC por
recuperar los once mil millones de colones que del Bono Proteger mal entregaron,
gue recuperen los catorce mil..., perdon, los catorce millones de dolares de
respiradores pulmonares que mal compraron, o los cuatro millones en mascarillas,
los cuatro millones de ddlares en mascarillas que botaron con plata del Estado; o
que recuperen los ocho mil millones de colones del MEP que gastaron comprando
cuarenta y cuatro terrenos inservibles que ahi estan encharralados.

Asi que dice también la fraccién del Gobierno y el sefior presidente que el veto
responde también por la preocupacion de qué iba a pensar el Fondo Monetario
Internacional ante este faltante presupuestario.
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Vean, compaferos, no sean tan hipdcritas, ojala asi hubiesen pensado cuando
defendieron a capa y espada a Luis Guillermo Solis y sus novecientos mil millones
de colones de hueco presupuestario, ojala al menos se hubiesen sonrojado con este
nuevo faltante presupuestario de setenta y ocho mil millones de colones por el caso
de cochinilla que ustedes provocaron.

Pero no, alli si no alli si justifican, alli si defienden los sobreprecios y el despilfarro
todos los dias en las sesiones de cochinilla habra un diputado del PAC buscando
como callar ese despilfarro ,porque cuando la plata se la deja Carlos Solis o Mélida
Solis alli si ustedes se quedan callados, pero cuando el rebajo es en favor de la
gente alli si ustedes se preocupan por qué es lo que piensa el Fondo Monetario.

Sefior presidente, lo que usted hizo el viernes fue una estocada a miles de
costarricenses que merecian este rebajo, esa doble moral suya de castigar a la
gente hablando de responsabilidad mientras por otro lado festina los recursos del
Estado es lo que precisamente a tiene este pais obstinado y por eso en la causa de
que usted es el presidente en toda América peor calificado.

Cierro diciendo de todo corazén que lamento profundamente el veto del sefior
presidente y quisiera decirle a las y los costarricenses que el proyecto de ley pudiera
ser rescatado, pero eso es mentirle a la gente, lo que si es cierto y que debe ser
nuestro aliciente es que esta horrible historia, esta pagina negra de estos ocho afios
del PAC ya se estan acabando, y eso a mi me da mucho consuelo, quedan solo
seis meses que ruego a Dios que pasen rapido y sé que muchos costarricenses
también le ruegan a Dios que pasen rapido, porque si algo tenemos muchos
clarisimo es que esto nunca fue ni por vos ni por los costarricenses y nunca, nunca,
nunca fue por Costa Rica.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Gracias, sefiora diputada.

Continta en el uso de la palabra el diputado Masis Castro en el tiempo que le
corresponde sumado ademas el tiempo que le cede la diputada Monge Granados
dofia Maria Vita, para un total también de diez minutos.

Diputado Erwen Masis Castro:

Muchas gracias, sefiora presidenta, compaferos y compaferas diputados y
diputadas.
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Creo que voy a hablar de otra cosa, pero quiero hacer un paréntesis al escuchar la
ltima intervencion de la diputada Nicolas, eh, porque ya se ha discutido mucho aqui
en plenario de no utilizar calificativos peyorativos, pagina negra no es un término
bien empleado, me parece que ya los comparieros afrodescendientes y compafieros
de Limoén y etcétera han explicado muy bien ese termino y tenemos que respetarlo.

Ahora si voy a hablar de lo que me toca, supongo que don Eduardo y los demés
comparieros de la provincia van a hacer uso de la palabra seguramente.

Yo quiero hablarles del Incop, quiero hablar especialmente del puerto de Caldera y
de la terminal granelera, bueno, es impresionante los defectos, es impresionante el
despilfarro y es impresionante las imprecisiones con las que este pais se desarrolle,
este puerto o esta terminal granelera fue adjudicada el 12 de agosto del 2006 por
un periodo de 20 afos, actualmente faltan menos de cinco afios para que venza esa
concesion, concesion absolutamente mal planteada, mal planificada que le esta
saliendo muy caro a este pais, le esta saliendo muy caro porque por ese puerto que
se exportan hoy dia méas de mil cien millones de toneladas en productos y también
se importan una cantidad muy importante de millones se esta dejando de percibir
por afio mas de cien millones de colones, perdén, mas de cien millones de ddlares
por afio, eso es lo mas ineficiente, ineficaz y de poco desarrollo que este pais pueda
tener, porque no se ha desarrollado la posibilidad de un puerto que pueda generar
una linea directa entre China y Costa Rica, de manera tal que muchisimos de las
embarcaciones tienen que hacer una escala o en México o en Estados Unidos o en
Panama para poder lograr que muchos productos lleguen a este pais, pero no solo
eso, sino que ademas limita la posibilidad de realizar otras exportaciones, porque
exportaciones como meldn y el mismo banano incluso que tienen una vida digamos
atil o que pueden viajar 30 dias pues no lograrian llegar a China porque se dura
cuarenta y cinco dias, es decir, este pais esta perdiendo productividad, esta
perdiendo la posibilidad de generar fuentes de empleo, de generar riquezas ese tipo
de cosas en las que hay que fijarse en estos momentos.

Como podemos realmente mejorar las condiciones de nuestras infraestructuras
aunque estén concesionadas y poder lograr entonces que el pais sea mas
productivo, en el 2019, en este 2019 tengo bastante informacion y mucha otra que
estoy requiriendo el Incop realiz6 en medio periodo cuando iba entrando casi las
crisis fiscal realiz6 un estudio que le costé mas de seiscientos millones de colones,
un estudio que debe estar guardado en un archivo, porque no se ha establecido
ninguna linea légica para poder lograr que este puerto realmente sea productivo,
también este Gobierno entonces a partir de ese estudio anuncié que se requeria
una inversion urgente de mas de doscientos cincuenta y un millones de délares para
mitigar y hubo un comunicado de prensa, inversion no se hizo, no se realizo esa
inversion o si se realizd pues debe estar resguardada en chatarra o botada en algin
lado porque no esta la infraestructura porque el puerto es ineficiente porque ademas
estd operando casi a un noventa por ciento cuando deberia estar operando al
setenta por ciento segun las proyecciones del dia de hoy.
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Hay un comunicado de prensa de esta semana, que me parecié muy alarmante, en
donde efectivamente establece las pérdidas de cien millones de ddlares para el
pais.

Bueno, ante este escenario, han existido algunas posibilidades. Una de ellas la
realizd una empresa, una empresa, digamos, cuyas siglas se identifican con ICTSI,
que ofrecio al Gobierno de Costa Rica realizar una inversion por mas de seiscientos
millones de doélares para poner a funcionar a un puerto como tiene que ser, y para
poder darle productividad a este pais, y para poder recibir embarcaciones que
puedan viajar de Costa Rica hacia Asia y poder reactivar realmente nuestra
economia a través de la importacion y la exportacion.

Bueno, me parece que eso también esta en el archivo de alguien, porque también
fue 0 no se le dio seguimiento a esa situacion.

También, hay una empresa, WP World, que ofrecié desarrollar e invertir también
quinientos millones de dolares. Bueno, el tema es que la empresa que esta en estos
momentos explotando y desarrollando la concesion no solamente lo esta haciendo
muy mal, no solamente lo esta haciendo ineficientemente, sino que yo me temo que
lo esta haciendo al propio, para que el pais ejecute una de las clausulas que tiene
ese contrato y que al sacarlo antes de la concesion lo tengan que indemnizar.

Me parece que hay tortuguismo incluso en el puerto, los contenedores se estan
demorando muchisimo mas de lo planteado, los camiones también; de manera tal
que este pais no puede ser productivo si no se hacen las cosas bien.

Los modelos de concesion son exitosos en otra parte del mundo y yo no veo por
gué en Costa Rica no puedan serlo. Es necesario voltear la mirada hacia la
infraestructura portuaria para poder lograr que este pais pueda generar reactivacion
economica.

Bueno, aprovecho también estos minutos que me quedan, que me cedié la diputada
dofia Maria Vita Monge, para hablar de la condonacién del pago de marchamos y
me parece que es una excelente propuesta.

Hay mas de mil costarricenses que no pueden pagar el marchamo. Incluso,
hablando con el Ministerio de Hacienda, les preguntaba que cual es la proyeccion
de recaudacion de esos mil, casi mil marchamos. Y me dice que ni siquiera se puede
visualizar como un eventual ingreso, porque depende de la voluntad, obviamente,
del duefio de esos vehiculos.
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En muchos de los casos posiblemente vengan a cancelar al menos un marchamo
para desinscribir el vehiculo. Diay, nadie quiere tener un vehiculo a nombre de uno
generando montos cada afio. En otros casos, van a poder reutilizar el vehiculo,
porque ya posiblemente le repararon el motor o porque ya posiblemente lo
recuperaron porque se lo habian robado, o porque posiblemente ya tengan el ahorro
para poder hacerlo.

Las personas pueden pagar un afio, pero no pueden pagar cinco afios. Esta gente
no debe el marchamo porque quiere, esta gente no ha podido pagarlo y me parece
totalmente injusto que se les vaya a cobrar este marchamo, porque ademas el
vehiculo no ha circulado, ¢ verdad?

Entonces, ese es el tipo de propuesta que si ayuda a los costarricense, a un
porcentaje importante, pero ademas no afecta las finanzas del Estado. Y no las
afecta, porque es mejor recuperar un afio de marchamo que tener una proyeccién
de cinco afios que no van a ingresar.

Y en estos cuarenta segundos indicar que tenemos que tener muchisimo ojo y
cuidado con el tema del QR. Son muchisimas las quejas del comercio y del sector
turismo preocupados por la aplicacion del cédigo QR.

En las condiciones en las que esta el pais la aplicacion de este cddigo va mas bien
a ponerle peso, imposibilitando la reactivacibn econémica o la activacion de la
economia que tanto anhela este pais.

Gracias, presidenta.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Gracias, sefior diputado.

De esta forma, concluimos el espacio del control politico previsto para el dia de hoy.

Se ha presentado una mocion de orden, que le ruego a la sefiora secretaria dar
lectura.
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Primera secretaria Aracelly Salas Eduarte:

|

ASAMELEA LEGISLATIVA
| SECRFTARIA DEL DIRECTORIO
| Esta mocion fue APROBA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
ASUNTO: Mocién de posposiciéon

PRESENTAN LA SIGUIENTE MOCION:

Para que, de conformidad con el articulo 39 bis del Reglamento, se
posponga el conocimiento de los asuntos de la Primera y Segunda Parte
de la sesién de hoy, y se pase a conocer por espacio de una hora
cuarenta y cinco minutos, el EXPEDIENTE N° 22.671 PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DE 2022 posteriormente se pasara a conocer en el
tramite de Segundo Debate el EXPEDIENTE N° 22.685 SETIMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL 2021 Y SETIMA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY
N.® 9926, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS, por
el resto del tiempo de la sesidén.

Se autoriza a la Presidencia a levantar la sesiéon antes de la hora reglamentaria.

s

).
oY 1y

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

En discusién la mocion.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario a partir de este momento.

Veinticuatro diputadas y diputados presentes en el salén.

Se reanuda la sesion.

14
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Cerrar puertas.

La mocién fue suficientemente discutida.

Iniciar votacion.

Abarca Mora, Chan Mora, Gourzong Cerdas, Masis Castro, Acufia Cabrera, Alpizar
Castro, Delgado Orozco, Hidalgo Herrera, Montero Gomez, Pérez Pérez, Ulate
Valenciano, Valladares Rosado, Carranza Cascante, Villalta Fl6rez-Estrada, Viales

Villegas, Nicolas Solano,

Finalizar votacion.

Cuarenta y dos votos a favor, cero en contra. Aprobada la mocion.
Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION POSPOSICION

Para (Voto: 42)
Abarca Mora Pablo Heriberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Diaz Mejias Shirley
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan
Monge Granados Maria Vita
Mufioz Céspedes Walter
Pérez Pérez Nielsen

Salas Eduarte Aracelly

Sanchez Carballo Enrique

Valladares Rosado Paola Alexandra
Viales Villegas Gustavo Alonso

Contra (\VVoto: 0)

No-Votacidn (Total: 1)
Ramos Gonzalez Welmer

Benavides Jiménez,
Céspedes, Céspedes Cisneros.

Acufia Cabrera Ivonne

Carranza Cascante Luis Ramén
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Montero Gémez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Herndndez Xiomara
Priscilla

Segreda Sagot Floria Maria
Thompson Chacén Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto
Villalta Florez Estrada José Maria

Valladares Rosado, Mufoz

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia

Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan
Rodriguez Steller Erick

Solis Quirds Maria Inés

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Vega Rodriguez Paola Viviana
Villegas Alvarez Sylvia Patricia
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Abrir puertas.

SEGUNDA PARTE
Pasamos a la segunda parte, al ser las quince con treinta y ocho minutos.
DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
PRIMER DEBATE

EXPEDIENTE N.° 22.671, PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO
DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 2022

Continda la discusion en el tramite de primer debate. Por el fondo, en el tramite de
primer debate, cada diputado o diputada puede hacer uso de la palabra hasta por
veinte minutos.

En discusion.

Tiene la palabra la diputada Delgado Orozco, dofia Ana Lucia.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Talvez si queda previsto de que en caso de que me finalice el tiempo la diputada
Valladares va a cederme el tiempo de ella, para que se pueda contabilizar.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:
Se le contabiliza de una vez para efectos de llevar el tiempo.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias, sefiora presidenta, y muy buenas tardes, compaferas y
compaferos diputados.

El presupuesto nacional debe ser un instrumento de desarrollo social y econémico.
Es importante dejar atras esa vision simplista de que el presupuesto es una mera
autorizacion de gasto. El presupuesto del Gobierno central es el eje sobre el cual
las instituciones cumplen con el mandato constitucional de procurar bienestar a su
poblacién, especialmente a través de la prestacion de programas y servicios
disefiados para satisfacer las necesidades mas basicas que estan garantizadas en
nuestra propia Constitucién Politica.
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Tal como bien se apunt6 en el dictamen afirmativo de mayoria, desde la Comision
de Asuntos Hacendarios hemos buscado al menos tres objetivos; nimero uno,
convertir el presupuesto en un instrumento valioso de gestion, evaluacion y
rendicion de cuentas para el control del gasto gubernamental, esto a pesar de su
rigidez, los efectos que tienen los problemas estructurales sobre este instrumento y
la tozudez con que la actual Administracion ha generado un crecimiento del gasto,
aun siendo matizado por una regla fiscal que coincido plenamente con algunos
diputados que han hecho expresiéon de la misma.

Concebir el presupuesto como un proceso continuo de mejora y no como un tramite
mas deberia ser el ideal de un gobierno con una buena gestion.

Y finalmente como punto tres nos hemos abocado al analisis de la gestion financiera
y al control politico que denuncie las improvisaciones, la mala planificacion, el
desperdicio de recursos y la gestidn vegetativa del presupuesto, todo lo cual
converge en perjuicio del buen y eficiente uso de los recursos publicos.

Por lo anterior, quiero ahora detenerme en el contenido de este proyecto de
presupuesto y, especificamente, en algunos puntos que me parece que Sson
trascendentales y de fondo.

En efecto, es importante desarrollar algunos temas que se fueron presentando a lo
largo de la tramitacién de este presupuesto en la Comisidén y también otros que
como se veran fueron presentados por el Ejecutivo a ultima hora con informacién
confusa, poca transparencia y sin posibilidad de dialogo.

Como lo mencioné anteriormente, el presupuesto nacional es y debiera concebirse
como un instrumento de desarrollo, es el mecanismo que tiene el Estado para llevar
a cabo su razon de ser, que es el bienestar de la poblacién costarricense.

No obstante, pareciera que el presupuesto lo han venido utilizando solo para
financiar gasto corriente, recurrente, de las instituciones olvidando de cierta manera
los legitimos intereses de los administrados.

Como pais, resulta mas ventajoso invertir en infraestructura educativa, antes que
comprar una flotilla de autos, o produce mas rédito social mejorar el estado fisico
de las delegaciones policiales que incrementar el gasto de viajes, consultorias o
actividades protocolarias. Pero esto no se ve reflejado en este presupuesto que
estamos discutiendo en este Plenario, lo cual es lamentable.

Lo que se busca es que quien tiene la competencia de formular, formular por
mandato legal el presupuesto nacional, tenga claridad de cuales son las verdaderas
prioridades para el pais.

No puede obviarse el hecho de que los recursos son escasos, maxime en este
contexto de crisis fiscal en el que este presupuesto requiere ser financiado con un
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cuarentay siete punto dos por ciento con emision de titulos valores de deuda publica
nueva del Gobierno central, que hoy suma mas de veintiséis billones de colones al
30 de junio del 2021, y con necesidades de financiamiento que siguen estando
presentes en mas de un trece punto cuatro del producto interno bruto.

Dicho este contexto, se exige que el uso de los recursos sea eficiente y que las
medidas innovadoras para atender los servicios publicos puedan tener prioridad. De
lo que se trata, en definitiva, es que estamos frente a un presupuesto que no cumple
cien por ciento los pardmetros de eficiencia.

Ocupamos garantizar el financiamiento de los rubros mas sensibles y que a mitad
del proximo ejercicio econémico no tengamos que andar buscando recursos por
aprobar un presupuesto incompleto, que estd desfinanciado en partidas que
sabemos que afectan a la poblacibn mas vulnerable y directamente al gasto de
capital.

Lamentablemente, este Gobierno no solo ha sido un mal planificador
presupuestario, sino que, ademas, no ha tenido prioridades o las que tiene estan
mal concebidas.

No existe una comunicacion entre ministerios, no existe una coordinacién entre
jerarcas. Y prueba de lo primero es que de lo que llevamos en este 2021 han venido
ocho presupuestos extraordinarios, en los cuales han solicitado aumentar la emisién
de titulos valores de deuda interna en ciento setenta y un mil millones de colones,
con el objeto de financiar muchos gastos que debieron estar incorporados en el
presupuesto ordinario 2021, y que me imagino que pronto llegaran mas ante de
cerrar este afio.

Y prueba de lo segundo es que el proyecto del presupuesto 2022, toda vez que es
un plan de gastos absolutamente desequilibrado, con poca atencion en las
prioridades del pais y con una importante ausencia en los compromisos, en la parte
social, también generan un desequilibrio en la parte de inversion publica. Y basta
con repasar los siguientes datos que también fueron mencionados y desarrollados
en el dictamen afirmativo de mayoria.

Sicomparamos el presupuesto autorizado del mes del agosto del 2021, presupuesto
inicial aprobado, mas las modificaciones presupuestarias a esa fecha, con el
proyecto de presupuesto 2022, tenemos una variacion de un cero punto nueve por
ciento.

Sin embargo, el rubro de gastos de capital se ve fuertemente reducido, ya que pasa
de quinientos treinta y nueve mil millones a quinientos un mil millones en la
presentacion del presupuesto, lo que significa una disminucion de un siete punto
cero nueve por ciento.
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Mientras tanto las transferencias de capital pasan de doscientos ochenta y cinco mil
millones aproximadamente, a menos de doscientos treinta y siete mil millones de
colones, con una reduccion del dieciséis punto siete por ciento, lo que afecta
severamente la inversion publica, olvidando el Poder Ejecutivo una vez mas que
este tipo de inversion forma parte de una potencial ruta de reactivacion econémica
que tanto le urge a Costa Rica.

Los proyectos de desarrollo comunal se ven seriamente afectados. Se transfieren
ocho mil seiscientos millones a las asociaciones de desarrollo para su
funcionamiento y el financiamiento de obras, y cabe recordar que la ley sobre el
desarrollo de la comunidad, la Ley niumero 3859, dispone, claramente, que el Estado
debe incluir, debe incluir una partida equivalente al dos por ciento de lo estimado en
el impuesto sobre la renta que se gira al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad para la Asociaciones de Desarrollo.

Sin embargo, el Departamento de Analisis Presupuestario nos revela que, una vez
hechos los calculos y comparaciones correspondientes, el monto presupuestado
para las asociaciones en relacion a su asignacion legal, da como resultado recursos
asignados para el 2022 que disminuyen en veintinueve mil millones de colones, lo
gue significa una caida del setenta y siete por ciento.

Por su parte, los recursos provenientes del impuesto a los combustibles, Ley
ndmero 8141, y que se giran en una parte a las municipalidades como transferencia
de capital para obras de infraestructura y mantenimiento de la red vial cantonal,
también disminuyeron en un diecisiete por ciento.

Y sobre este tema, la Contraloria General de la Republica advierte en su informe
técnico a la Comision de Asuntos Hacendarios que la gestion financiera de las
municipalidades en el 2022 puede verse afectada por la disminucion de recursos
que, via transferencia de presupuesto nacional, se les realiza de la recaudacion del
impuesto a los combustibles, que se adjunta la certificacion correspondiente para
conocer precisamente el origen de estos recursos.

Estas transferencias, continGa sefialando la Contraloria, para los gobiernos locales
son fundamentales para el desarrollo de obras y proyectos de inversién en la red
vial cantonal.

Algo similar sucede con los recursos para financiar programas de vivienda. Segun
alerto la propia Gerencia General del Banco Hipotecario de Vivienda, el presupuesto
2022 plantea un recorte de la transferencia del Fondo de Subsidios para la Vivienda
por un monto de veintiséis mil seiscientos setenta y siete millones de colones, de
los cuales veintidds mil doscientos cincuenta millones tuvieron que haber venido de
Fodesaf, y mas de cuatro mil cuatrocientos veintisiete millones del impuesto
solidario.
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Dicha rebaja significa un veinticinco por ciento menos de recursos, lo que se traduce
en una menor construccién de soluciones de vivienda e impacta la cantidad de
metros cuadrados de construccion para las poblaciones vulnerables, asi como la
generacion de empleo, lo cual no contribuye una vez mas con la reactivacion
econOmica que tanto le urge a este pais y a las poblaciones sociales mas sensibles.

En lo que respecta al financiamiento de programas sociales, el Gobierno, de nuevo,
queda debiendo. Por ejemplo, en el Ministerio de Educacion Publica, la propia
ministra dofia Giselle Cruz Maduro reconocié durante la comparecencia ante la
comision que dicha institucion presentaba un faltante de doscientos noventa y ocho
mil millones de colones para el 2022, uno de los programas que mas reciente este
faltante es el programa de infraestructura y equipamiento del sistema educativo
mediante el cual se planifican, desarrollan y dan seguimiento a los planes,
programas y proyectos de infraestructura fisica educativa relacionados con la
adquisicion de obra nueva, mantenimiento y equipamiento educativo.

A pesar de las ochocientas érdenes sanitarias que pesan en relaciéon con esta
carencia de infraestructura educativa, para el afio 2022 este programa presenta una
disminucién del cincuenta y siete por ciento y pasa de veintiséis mil setecientos
treinta y ocho millones de colones a no mas de once mil seiscientos dos millones.

Es decir, tiene quince mil ciento treinta y cinco millones menos a pesar de estas
circunstancias.

A pesar de esto observamos dentro del presupuesto del MEP que prefieren darle
también prioridad a otro tipo de gasto, como es por ejemplo el equipo de transporte
que segun andlisis presupuestario esta aumentando la subpartida en trescientos
setenta y seis por ciento pasando a trescientos setenta y seis millones de colones,
siendo estos recursos los que se vayan a utilizar principalmente para la compra de
vehiculos de trabajo todoterreno, vehiculos eléctricos para distribucion de
mensajeria asi como otros elementos relacionados con estos que estan dentro de
esta presentacion del proyecto de presupuesto y pese a la reduccion del cincuenta
y siete por ciento de la infraestructura educativa y mantenimiento.

No podia dejar de mencionar por supuesto los veintiin mil cien millones menos que
se van a recibir por parte del IMAS para financiar el programa de becas avancemos
a traves del cual se promueve el acceso y permanencia en el sistema de educacion
secundaria de personas estudiantes a partir de los once afios en situacion de
pobreza y gracias a una transferencia monetaria condicionada que complementa el
ingreso familiar que se encuentra ausente, en este presupuesto vemos truncado
precisamente este objetivo y los requerimientos de esta poblacion.

En el ambito sanitario también hay hallazgos increibles, compaferos y comparieras,
¢.como explicarles que en medio de una emergencia nacional provocada por la
pandemia del Covid-19 el Ministerio de Salud no se le hayan presupuestado los
recursos para la compra y adquisicién de vacunas contra este virus para el afio
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20227, no esté la transferencia, comparieros, en este presupuesto y aqui yo quisiera
preguntarme qué es lo que esta planeando el ministro de Hacienda que no presenta
esta transferencia.

Segun el informe técnico del 6rgano contralor si bien el presupuesto de este
ministerio presenta una reduccion del quince punto seis por ciento originada por la
exclusion del rubro correspondiente al Fondo Nacional de Emergencia para las
compras de vacunas lo cierto es que el presupuesto del Ministerio de Salud es
inclusive menor del que se habia presupuestado en el afio 2019.

Resulta realmente dificil de comprender como en este contexto de pandemia el
Ministerio de Salud programa un presupuesto con menos recursos que cuando
estabamos sin pandemia, y no es dificil suponer que el Gobierno tendra que recurrir,
lamentablemente, a la tramitacion de recursos extraordinarios financiados con mas
deudas para satisfacer estos requerimientos en materia sanitaria que tampoco
fueron incorporados como les mencioné en el presupuesto 2022.

Probablemente, una vez mas mediante presupuestos extraordinarios, exhibiendo la
mala planificacion presupuestaria que mantiene el Gobierno.

Y aprovechando que nos estamos refiriendo al Ministerio de Salud también es
importante sefialar que, lamentablemente, el programa de la direccién nacional de
centros de educacion y nutricién y de centros infantiles de atencién integral CEN-
Cinai le disminuyen el presupuesto en un dos por ciento para el 2022 y pasa de
setenta mil millones de colones aproximadamente a sesenta y ocho mil quinientos
millones, es decir, hay una reduccion de mil seiscientos once millones.

Sin lugar a dudas el impacto se vera reflejado en los seiscientos siete comités del
CEN-CINAI a lo largo y ancho del pais, afectando programas de atencion y
proteccion infantil, nutriciébn preventiva, crecimiento y desarrollo de nuestra nifiez.

Por otro lado en materia de seguridad ciudadana debo sefialar que de conformidad
con la ley 9428, ley de impuesto a las personas juridicas el noventa por ciento de la
recaudacion total de este impuesto deberia ser asignado al Ministerio de Seguridad
Publica que tanto lo necesita para financiar temas de estructura fisica de las
delegaciones asi como compra y mantenimiento del equipo policial.

Segun datos del mismo proyecto de presupuesto 2022 que se adjuntan el monto
total de este impuesto corresponderia a veintiséis mil setecientos sesenta y seis
millones y de estos el noventa por ciento de esos recursos le corresponderian al
ministerio, sin embargo, hay una vez mas una reduccion importante sobre los
mismos se reduce en un seis por ciento lo correspondiente al Poder Judicial y el
monto que se debio asignar, que era de veintidos mil seiscientos cuarenta y cuatro
millones de colones, pasa finalmente a menos de diecisiete mil sesenta y cinco
millones de colones, lo que genera una diferencia que no fue presupuestada de mas
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de cinco mil quinientos setenta y ocho millones entre la asignacion y lo que
realmente establece el destino legal.

Presidenta, disculpe, ¢tenemos cuérum?
Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

No hay cuérum, en este momento. Hay veintinueve diputados y diputadas presentes
en el salon. Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion. Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salén.

Continta en el uso de la palabra la diputada Delgado Orozco, hasta por diecinueve
minutos.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:
Muchas gracias, presidenta.

Respecto a los recursos del PANI, la pregunta obligada es: ¢por qué no se
incluyeron los recursos para financiar estos programas sociales tan sensibles, como
son las redes de cuidos, Avancemos y también el régimen no contributivo desde la
propia etapa de formulacion del presupuesto, cuando la misma ministra vino a
sefalarnos a los miembros de la comisién que si lo habia indicado en reiteradas
ocasiones al ministro de Hacienda?

¢Por qué el Gobierno esper6 hasta el Gltimo momento para tratar de incorporar
estos recursos? ¢Por qué esperaron hasta que un organismo financiero
internacional, como el Fondo Monetario Internacional, le solicitara la incorporacion
y el balance de estos recursos a los programas sociales, si ya los mismos miembros
de la Comision de Asuntos Hacendarios lo habian sefialado una y otra vez?

Estos presupuestos vienen desequilibrados en torno al presupuesto de los
programas sociales de las poblaciones mas vulnerables. Estos presupuestos
vienen incompletos y reducidos en torno al gasto de capital, no solo infraestructura
vial, sino también infraestructura educativa y mantenimiento, a pesar de la situacion
tan dramatica que esta viviendo el sector educacion con el apagon educativo y las
ordenes sanitarias.

Pero lamentablemente, como lo sefialé minutos atras, nuevamente se demuestra y
se retrata el nulo compromiso que tiene este Gobierno con las poblaciones mas
vulnerables.

Y para ir finalizando, quiero también referirme a algunos aspectos que también son
importantes y que vale la pena poner sobre la mesa, todos los titulos
presupuestarios incumplieron parcialmente los mismos lineamientos técnicos que la
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Direccion General de Presupuesto habia emanado, como parte del presupuesto de
la Republica.

Pese a la incorporaciéon de los cincuenta 6rganos desconcentrados, por segundo
afio consecutivo, en el presupuesto nacional aun no existe certeza sobre los
mecanismos de control, fiscalizacion, supervision que tienen los distintos jerarcas
sobre los presupuestos de estos 6rganos que forman un programa mas dentro de
su titulo presupuestario.

Ni mucho menos criterios técnicos que alerten sobre una posible duplicidad de
funciones a lo interno de los ministerios, no se presentan las modificaciones
normativas en torno a los requerimientos para esta supervision, lo que representa,
compafieras y compafieros, una vez mas, un enorme reto para esta Asambleay el
Gobierno en el corto plazo.

Tercero, varios titulos presupuestarios presentaron un aumento en la subpartida de
retribucion por afios servidos, a pesar de la Ley 9908, vigente desde noviembre del
afo pasado, que dispone que los servidores publicos no se les iba a aplicar el pago
por concepto de monto incremental de las anualidades correspondientes a los
periodos 2020, 2021, y 2022, por la situacion de crisis.

Tal es el caso, la Presidencia de la Republica tiene un aumento del ocho por ciento,
el Ministerio de la Presidencia un dos punto uno por ciento, el Ministerio de
Gobernacién un uno por ciento, el Ministerio de Relaciones Exteriores un tres por
ciento, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes un cuatro por ciento, el
Ministerio de Justicia y Paz un uno por ciento, el Ministerio de Comercio Exterior un
treinta y nueve por ciento, un treinta y nueve por ciento, companeros, y el Poder
Judicial un cinco por ciento.

Y a pesar de que se les hizo la consulta a todos ellos en la Comisién de Asuntos
Hacendarios, ningun jerarca pudo justificar, de manera clara, ante la Comision este
aumento.

Por dltimo, sefialar que no se puede desconocer que nos encontramos en un
contexto fiscal muy critico, en el que incluso la relacién de deuda y producto interno
bruto ya ronda el setenta por ciento.

Sin embargo, tampoco podemos obviar que es obligacion del Ejecutivo definir y
establecer en esta estrechez econdmica y aun mas con eficiencia las verdaderas
prioridades en la asignacién de los recursos presupuestarios.

La conclusion es que este presupuesto ordinario del 2022, como ha sido reiterativo
por esta diputada, y muchos otros que han intervenido y diputadas es un
presupuesto que tiene ausencias importantes en programas muy sensibles de
atencion social, asi como en el gasto de capital, no referido exclusivamente a vias
de comunicacion, sino también a infraestructura educativa.
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Muchas gracias, presidenta.

Le solicito que reserve el tiempo a la diputada Valladares.
Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Doce minutos cuarenta y seis.

Dofa Paola, ¢usted va a usar el tiempo ahora o se reserva? Que se le tome nota
para posteriormente.

Se ha presentado una mocién de orden que le ruego a la sefiora secretaria dar
lectura.

Primera secretaria Aracelly Salas Eduarte:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO
MOCION DE ORDEN

EXPEDIENTE N°22671 & XL

_— —

PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO DE 2022

DE LA DIPUTADA PAOLA VEGA:

Para que de conformidad con lo establecido en el inciso 1. del Articulo 205 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, este Plenario se convierta en comisiéon
general para discutir el proyecto de Presupuesto que se tramita bajo Expediente
22.671, abriendo para estos efectos el plazo definido para la presentacién de
mociones.

ASAMELEA LEGISUATIVA
“ERETARIA DEL DIRECTORIO




ACTA ORDINARIA N.° 60 de 4-11-2021 25

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

En discusién la mocion.

Tiene la palabra la diputada proponente, dofia Paola Vega, hasta por cinco minutos.
Diputada Paola Vega Rodriguez:

Muchas gracias, sefiora presidenta; buenas tardes, compafieras y comparieros.

Quiero pedirles el voto para abrir el Plenario a comision y poder modificar algunos
aspectos de este presupuesto.

Creo que solamente con dos dias de discusion se han evidenciado aqui varios
asuntos que yo creo gue poniéndonos la mano en el corazén no podemos votar, asi
como estan.

Insistia la diputada Ana Lucia Delgado con el tema del Patronato Nacional de la
Infancia que también lo ha reiterado el diputado Harllan Hoepelman, quiero agregar
uno de los temas mas graves es el tema ambiental, no solamente se esta
desfinanciando por completo el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
servicios por pagos ambientales por el que fuimos galardonados y por el que hoy
anda el Poder Ejecutivo sacando pecho en Glasgow, durante la COP26.

Sino que también se cortan gastos esenciales del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién que basicamente no permitirian tener herramientas ante dafio o
reparacibn de humedales, antiincendios forestales, ante invasibn a areas
protegidas, delitos ambientales y demas, sin contar con lo que pasa en la Direccion
de Aguas, y el Instituto Meteoroldgico Nacional que afectaria ademas directamente
los servicios publicos que brinda el Minae en materia de aeropuertos o en tramites
de concesiones de uso de agua, esto es grave.

El otro tema grave tiene que ver con becas, tanto el programa Avancemos como
Crecemos, se esta dejando y es que los datos son escalofriantes, compaferos,
estamos hablando de que se estarian quedando trece mil estudiantes pobres y de
pobreza extrema fuera del sistema educativo si se recorta este programa
Avancemos como se esta recortando.

Y también estaria quedando por fuera un monton de gente de la beca Crecemos,
gue es esa beca que paga por continuar en el sistema educativo una vez que se
ingresa en el mercado laboral. En un momento de plena pandemia, ¢como vamos
a hacer esto?



ACTA ORDINARIA N.° 60 de 4-11-2021 26

Yo quisiera que esa rigurosidad fiscal que se plantean a la hora de cortar sin asco
partidas presupuestarias se planteara de igual manera cada vez que aqui se vota
un proyecto de exoneraciones, porque eso no se plante6 cuando se voto el proyecto
de rentistas, o cuando se vot6 el proyecto de nédmadas, o cuando ahora hay un
proyecto de ley para convertir a toda Costa Rica en una zona franca, y ahi nadie se
pregunta por la austeridad fiscal.

Mas bien, llegan a criterios de Hacienda donde dicen que esos proyectos de ley
pueden desfinanciar y generar problemas al erario y se ignoran olimpicamente en
este Parlamento.

¢ Pero por qué cuando se trata de gente pobre si? Es que ahi es donde yo quiero
llamar a tener algun tipo de sensibilidad, y es que no es posible que el impacto fiscal
no importe si se trata de beneficios para gente que no los necesita, pero si se trata
de asuntos minimos que garantizan que un chiquito pueda comer al dia, como
comedores escolares, ahi no, no tiembla el pulso aqui para recortar. Entonces,
seamos un poco coherentes con ese asunto.

Revisen, por favor, las actas de las discusiones de Hacendarios, la mayoria de
jerarcas dijo que no pueden seguir operando con estos recortes. La ministra de
Educacion dijo claramente que el desfinanciamiento de comedores escolares
dejaria a un monton de nifios sin comer, a un monton de nifias sin esa comida.

Y ni qué hablar del recorte que se les esta haciendo a las juntas de educacion para
gue tampoco puedan ni siquiera remozar la infraestructura y el equipamiento de los
centros escolares.

Y ahora que hablo de juntas de educacion, la otra gran injusticia que contiene este
presupuesto es el tema de las cocineras del MEP. Estamos dejando a un monton
de cocineras del MEP en un régimen de violacion de derechos laborales.

El INAMU nos llama la atencion el 21 de octubre en un oficio, el 0353 del 2021, a
toda la Asamblea Legislativa y nos dice que, por favor, ayudemos en la
formalizaciébn de la contratacion laboral de las trabajadoras cocineras de los
comedores escolares, porque estdn en una situacion en completa desventaja con
respecto a las que si estan incorporadas en planillas del MEP.

Y aqui puedo seguir. Estd Senasa, en Senasa hay un montdén de recortes
espantosos, en el Banhvi, que van a incidir no solamente en vivienda social, sino
también en la paralizacién de esa obra constructiva que podria ser un insumo para
reactivar la economia.
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Pero, bueno, cada quien tendrd sus motivos, pero la Unica manera de arreglar este
presupuesto es si lo abrimos, si abrimos este Plenario a comisién y nos damos el
tiempo de ver las mociones.

Si luego no las quieren votar, o si luego les parecen, pero démonos ese espacio. Es
gue no entiendo, yo no entiendo cOmo no esta aqui el Gobierno pidiendo que
arreglemos este presupuesto, no entiendo dénde esta el Ejecutivo, y en plenas
sesiones extraordinarias.

No, no estan todos en Glasgow, hay unos que estan aca no mas, y deberian estar
pidiendo aqui que se abra este Plenario en comision. Entonces, por favor,
apoyemos esta mocion y hagamos un trabajo...

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Treinta y tres diputados y diputadas presentes en el salén. No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.

Cerrar puertas.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon. Iniciar votacién a la
mocién de orden presentada para la apertura del Plenario en comision general.

Cascante Cascante, Céspedes Cisneros, Hoepelman Péez, Valladares Rosado,
Villalta Flérez-Estrada, Ulate Valenciano, Masis Castro, Monge Granados,
Cruickshank Smith, Valladares Rosado, Vega Rodriguez, Nicolas Solano,
Valladares Rosado.

Finalizar votacion.

Once votos a favor, veintisiete en contra. Rechazada la mocién.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION COMISION GENERAL EXP 22671

Para (Voto: 11)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Hoepelman Pdez Harllan
Salas Eduarte Aracelly

Villalta Florez Estrada José Maria
Contra (Voto: 27)

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia

Gomez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni
Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra

No-Votacién (Total: 5)

Acufia Cabrera Ivonne
Lorena

Monge Granados Maria Vita

Cascante Cascante Oscar Mauricio
Masis Castro Erwen Yanan
Solis Quirds Maria Inés

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Carranza Cascante Luis Ramén
Corrales Chacén Maria José
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sdnchez Silvia Vanessa
Montero Gémez Catalina

Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick

Thompson Chacdn Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Benavides Jiménez Carlos Ricardo

Ramos Gonzalez Welmer

Diaz Mejias Shirley
Mufioz Céspedes Walter

Vega Rodriguez Paola Viviana

Chacén Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Morales Mora Victor Manuel

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Céspedes Cisneros Nidia
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Abrir puertas.

Contintia en el uso de la palabra el diputado Vargas Viquez, don Otto Roberto, el
cual le cede su tiempo a la diputada Vega Rodriguez, que se le acumula con los dos
minutos treinta restantes, para un total de veintidds minutos treinta.

Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, sefiora presidenta, y muchisimas gracias a mi compariero Otto Vargas por
cederme el tiempo tan amablemente.

No entiendo las razones de no querer abrir Plenario a comision porque, ademas, y
perdon por pegarles color, pero es que no entiendo cuando estamos hablando de
estos recortes aqui un montén de gente asiente y dicen: si, si tiene razén, y luego
no votan.

No voy a decir los nombres hoy. Si, no, no, entonces pongamonos de acuerdo.

Entonces, no entiendo por qué si estdn de acuerdo con que estamos haciendo
recortes inmorales para las poblaciones vulnerables, no queremos arreglarlo. Y yo
espero que esta tendencia cambie, porque yo, por lo menos, no pienso votar un
presupuesto asi y menos cuando fue concebido de una manera tan perversa esto
por el Poder Ejecutivo, porgue no se vale —y yo sé que hay toda la razén para
enojarse— no se vale querer quedarle bien a Dios y al diablo, y un dia hacer un
presupuesto superrecortado al maximo para recibir los aplausos de ciertos grupos,
y otro dia correr a querer enmendarlo para recibir los aplausos del Fondo Monetario
e ir a quedar bien en Glasgow, eso no se vale y entiendo el enojo.

Pero poco..., mal hariamos si ante ese enojo y ante ese gatopardismo del Gobierno
nosotros hacemos lo mismo. Aqui tenemos la posibilidad de arreglar este
presupuesto.

Ya que hemos cometido miles de errores aqui con presupuestos anteriormente, por
lo menos esta vez reivindiquemos. Es que no son temas menores, estan viéndose
variaciones porcentuales nunca antes vistas en programas gque son esenciales para
poblaciones que lo necesitan mucho, estamos hablando de avancemos y crecemos
y yo esperaria aqui ver al PLN sacando el pecho por avancemos, ¢no es un
programa del PLN?, ideado por el PLN, entonces saquen el pecho por avancemos
y lo rescatamos es que trece mil personas en pobreza y pobreza extrema podrian
guedarse fuera del programa, son trece mil personas que si se quedan fuera hay un
programa avancemos muy posiblemente no van a poder terminar sus estudios
secundarios y van a repetir ese circulo virtuoso de la pobreza, y no entiendo, lo
podemos arreglar.

Estamos hablando de que no puede ser que les cercenemos de esta manera la
posibilidad a las juntas de educacién, administracion que ya de por si trabajan con
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las ufias en condiciones inhdspitas la posibilidad de darle un lugar digno a nuestros
nifios y adolescentes para estudiar, si ya hoy se estan cayendo las aulas y ya voy
hay un déficit de infraestructura gravisimo no entiendo como vamos a agravarlo aun
mas.

Y de verdad yo estoy sorprendida, no entiendo ese ese choque comunicacional
porque mientras los ministros lloran desesperados y dicen que no van a poder
cumplir con sus metas que les estan dejando basicamente la imposibilidad material
de cumplir con objetivos esenciales de los ministerios de atencién a gente, gente
que tiene rostro, gente de carne y hueso, es que a veces yo no sé si ven los nimeros
de aqui y no saben que estos numeritos tienen rostro y tienen cara, pues no entiendo
coémo por un lado los ministros y los ministras nos lloran y nos llaman y nos dicen
por favor arreglen esto, pero por el otro lado no veo aqui nadie del Ministerio de la
Presidencia diciendo por favor arreglen este presupuesto.

Entonces supondria que hay una complicidad aqui y que el Ejecutivo esta feliz con
estos recortes, pero que luego le voy a decir al Fondo Monetario que no, que ellos
no querian reportar nada, entonces no s€ cdmo vamos a ser complices aqui de eso
y esto no se va a arreglar y quiero insistir en un tema que yo sé que a poca gente le
importa como le ha importado poco histéricamente este tema y por ello libros como
la Loca de Gandoca llevan esos titulos, pero aqui no podemos estar desfinanciando
de esta manera la proteccion y la politica ambiental en medio emergencia climatica,
es que no podemos y es que si no les importa el clima o no entienden digamos lo
gue implica la variacion climatica que estamos viendo sepan que se traduce en
pérdida de negocios, en pérdida de casas, en reubicacion de territorio, en
incremento de enfermedades y atencion hospitalaria se traduce en numeros
importantes del Producto Interno Bruto.

Entonces, no es que el cambio climatico nos va a matar a unas cuantas especies y
van a desaparecer unos cuantos arbolitos y que de repente las flores van a florecer
en otra época, no, no, es que ya esa etapa la pasamos, en este momento la
emergencia climatica y es por eso que el mundo esta tan frustrado con el hecho de
que en Glasgow nada mas estan hablando en este momento un bla bla bla mientras
el mundo se esta calentando y muriendo la emergencia climéatica a nosotros como
un pais rodeado de mar como un pais en una franja tan delgada del territorio nos
va a sepultar, ¢saben cudl es la importancia de Fonafifo, y saben cual es la
importancia de tener un cincuenta y dos por ciento de cobertura boscosa gracias a
Fonafifo, la importancia de que Otto y Nate pudieron haber dejado muchisimo mas
muertos y muchisimo mas devastacion en este pais si no hubiéramos tenido ese
Ejército boscoso que nos protegid, porque cuando vino Nate y cuando vino Otto con
todo los desastres climaticos que tuvimos en el cuatrienio anterior si no hubiera
existido esa barrera natural de arboles las implicaciones hubieran sido peores y
recuperarnos, digamos, de todo ese impacto que se llevd esa cobertura boscosa
nos ha costado mucho y basicamente estos recortes que estamos aqui haciendo
agui van a propiciar que haya un cambio de uso de suelo.
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Entonces, charada todos los discursos bonitos que nos vamos a echar a las
cumbres y charada todo el pecho que se saca como pais ambientalista y charada
ver al presidente decir que como Costa Rica no invierte en el Ejército le da el ejemplo
al mundo porque hacemos una gran inversion ambiental y es mentira, es mentira
porque no hay gran inversion ambiental si ya era pirrica y eran nimeros infimos
porque ademas en este pais nunca ninguna administracion se ha tomado en serio
el tema del ambiente y lo digo o esa presupuestariamente nadie se lo ha tomado en
serio tanto asi que un solo guardaparque aqui tiene que cuidar cuatro mil hectareas
ahora deben de estar por més, un solo guardaparque tienen que cuidar cuatro mil
hectareas y basicamente el Minae con diecisiete programas institucionales que van
desde las cosas mas variables como el Instituto Meteoroldgico como Setena, como
la direccidén de aguas como Fonafifo, como la direccion de energia, etcétera, trabaja
CcOmo un ceo coma seis por ciento del presupuesto, eso es ridiculo y eso era antes
de las épocas de la regla fiscal, no quiero imaginarme como estamos ahora.

Entonces, no es posible que vayamos a hacer esta variacion presupuestaria y nos
lo estan diciendo todos las personas que son beneficiarias de este régimen de
Fonafifo.

¢, Hay cuérum, presidenta?

Vemos como cinco diputados aqui como diez, como diez.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

No hay cuérum en este momento.

Veintiocho diputados presentes en el salon, corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesién. Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.
Dofa Paola, le restan catorce minutos con treinta segundos.

Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, sefiora presidenta.

Me alegra mucho el privilegio que tienen los diputados de poder irse a no oir esta
discusion, mientras hay gente en la casa que lo esta viendo asustada, porque de
esto depende que le quiten una beca, o de esto depende que pueda terminar la
secundaria.

Me alegra mucho que los diputados puedan tener el privilegio de ignorar la discusion

presupuestaria e irse a tomar un café al Cafetin, mientras las cocineras del MEP
tienen que ver si les van a pagar el salario el otro mes o no. Pero, bueno, esos son



ACTA ORDINARIA N.° 60 de 4-11-2021 32

los privilegios con los que aqui se toman decisiones y con los privilegios de
escritorio, ademas, que se hicieron estos recortes.

Porque estos recortes que se le hacen al Ministerio de Ambiente y Energia no saben
lo que es ser un guardaparque o una guardaparque costarricense, con condiciones
miserables que ni siquiera les dan zapatos de calidad, ni siquiera les dan uniforme
decente y que se tienen que ir a meter ahi a Corcovado a exponer la vida, inclusive,
porque no solamente le toca cuidar la biodiversidad de un parque nacional, sino que
se tienen que enfrentar a otros flagelos como el narcotrafico, como la tala de madera
y demas.

Entonces, me imagino que es muy facil ser diputado y no saber lo que hace con las
uflas un guardaparque o una guardaparque y desde un escritorio recortarles, porque
no son tan importantes los incendios forestales o la recuperacion de humedales,
pero si lo son.

Y en el caso del Ministerio de Ambiente realmente se fue la mano, se fue la mano.
Estamos hablando de que solamente pago por servicios ambientales tiene una
variacion de un veintidds por ciento, y en el caso de Fonafifo, de un diecisiete punto
cinco por ciento.

Hay cuatrocientos tres millones de colones menos, ademas, al Minae en las
dependencias; cuarenta al IMN; doscientos treinta millones que no va a recibir el
Sinac; sesenta millones que no va a recibir la Direccion de Aguas; treinta y siete
millones que no va a recibir la Direccién de Geologia y Minas.

El caso del Banhvi es tremendo y nos han enviado notas; por ejemplo, el oficio
GGOF 13-02, del 2021, fecha 10 de setiembre del 2021, que sefiala que el
presupuesto ordinario planteé un recorte al Fosuvi, proveniente del Fodesaf y el
impuesto solidario, por veintiséis millones, conformados por veintidos millones
provenientes de Fodesaf y cuatro millones provenientes del impuesto solidario.

Esto representa un veinticinco por ciento del presupuesto. Estamos hablando de
una cuarta parte de un presupuesto. Diay, no son recortes sutiles, no son recortes
menores, una cuarta parte del presupuesto.

Yo quiero que hiciéramos el ejercicio aqui todos, porgue estoy segura de que nadie
lo logra hacer, de que de la noche a la mafana nos digan que nos van a volar un
cuarto por ciento del presupuesto que tenemos para mantener nuestros hogares,
con los compromisos que tengamos cada uno, el que ayuda a la mama, al pap4, los
gastos de servicio doméstico, los gastos de supermercado, los gastos de la
educacién de los hijos, qué hacen cada uno de ustedes si mafiana les dicen que les
van a recortar una cuarta parte del ingreso mensual que tienen.

Y que mafiana tienen que operar en condiciones normales, tienen que seguir yendo
los chiquitos al colegio, tienen que seguir pagando la buseta de los chiquitos, tienen
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que seguir pagando la guarderia, ayudando a papa o a mama, pagando los servicios
meédicos, no pueden cancelar la cita del dentista, no pueden dejar de ir a comprar el
supermercado, el diario, no se podria, no se podria, no se podria mantener, algo
habria que recortar.

Y lo que pasa es que aqui hablamos desde el privilegio y seguramente lo que habria
que recortar es posponer la cita del dentista o el pago de la psic6loga, o alguna cosa
asi, pero aqui estamos hablando de instituciones que no pueden hacer eso.

Entonces, lo que va a pasar es que esa larga fila de gente que esta esperando
vivienda social se le va a decir: diay, devuélvase, devuélvase no va a tener una
vivienda social, devuélvase no le voy a dar la beca Avancemos, devuélvase y en el
caso del Ministerio de Ambiente lo que va a pasar es que cuando haya un incendio
forestal que queme un montén de hectareas de bosque, no va a haber quién lo vaya
a apagar.

Y aqui yo quiero llamar especialmente a esos diputados que aqui pasan
defendiendo el turismo, a los que se gquejan, por ejemplo, del cédigo QR, a los que
pasan diciendo que las medidas sanitarias van en contra del turismo, bueno, si de
verdad tanto les importa el turismo espero que no quieran que los turistas europeos
y estadounidenses vengan a ver bosques gquemados, porque no van a venir a ver
bosques quemados.

Entonces, si de verdad les importa tanto el turismo deberia importarles este
mantenimiento de areas protegidas y de bosque, porque no van a venir los turistas
a ver un poco de bosques quemados.

Porque no me voy a enfocar en todos los servicios ecosistémicos que perderiamos
con ese bosque quemado, pero como aqui a veces parece que hay que tocar el
bolsillo para que se entienda, si hoy el sector turismo estd enfrentando
problematicas, mas problematicas va a enfrentar si esa riqueza natural que Costa
Rica pregonay por la que atrae turismo, diay se dafia.

Es que Costa Rica esta posicionada como una marca verde, vienen por la esencia
de Costa Rica, vienen por los bosques, por las playas, y aqui estamos cortando
presupuesto para eso.

Entonces, yo no entiendo esa poca integralidad del discurso y eso de no ver el
discurso a largo plazo, porque aqui un dia si y otro también se defiende al sector
turismo, pero no se quiere defender la materia prima que sostiene la industria
turistica nacional, que es justamente el mantenimiento de nuestras areas
protegidas.

Entonces, compafieros, quiero leerles una parte de lo que nos dice el Inamu vy el
Inamu nos explica, pasando al tema de las cocineras, que en la actualidad hay siete



ACTA ORDINARIA N.° 60 de 4-11-2021 34

mil cocineras, y cerca..., y de estas cerca de cuatro mil quinientas son nombradas
por las juntas de educacion.

Nos dice el Inamu, el Instituto Nacional de la Mujer, que esta situacion evidencia
una diferencia entre las cocineras contradas por el MEP, que tienen garantizados
sus derechos y consideradas funcionarias publicas, nombradas por el Servicio Civil,
y cuyas jefaturas inmediatas son los directores de los centros educativos.

En el caso de las otras, estas que seguimos dejando por fuera, pese a que nos han
rogado y que han venido aqui a manifestarse y que nos han explicado la situacion
que tienen, muchas madres solteras, muchas con hijos que mantener, dicen que
una continua alteracion del contratos y labores y que el Sindicato de Trabajadoras
Escolares y Afines, Sitracome, y las funcionarias del Inamu dicen que aunque las
juntas son nombradas por las municipalidades y hacen el trabajo del MEP, en
realidad al ser autbnomas hacen lo que quieren.

Por ejemplo, se les dijo que este afio no debian trabajar en pandemia, a menos que
las llamaran para entregar alimentos empacados, y aun asi se entregaron dineros
al Programa de Equidad dirigidos a sus sueldos, y en lugar de llamarlas a trabajar
en sus labores, las pusieron a realizar otras funciones como miscelaneas y
conserjes.

O sea, las contratan para ser cocineras y las ponen a hacer trabajos de conserjes 'y
demas, yo quiero saber quién de aqui se aguantaria eso, quién aqui lo contratan
para hacer analista politico y lo ponen a trabajar en otra cosa que no sabe
absolutamente nada y se lo aguanta.

Quién de aqui es abogado y el dia de mafana llega y lo ponen a trabajar de
conserje, quién se lo aguanta.

Nuevamente, parece ser que no hay empatia con la gente que esta necesitando
este presupuesto.

Dice que también las pusieron a trabajar en lugares con sol, bajo la lluvia, lugares
cerrados sin ventilacion, y que cambiar el contrato y entrar a planilla les daria
mejores condiciones como la estabilidad salarial.

Porque ven estas explotaciones laborales pasan, por mas que el grupo Nacién digo
gue inspeccion Laboral no es necesaria, y que aqui todo esta perfecto y que vivimos
en el pais de Alicia en el pais de las maravillas con respecto a las relaciones obrero-
patronales. Esas cosas pasan.

Nos dicen que hay una situacion de discriminacion laboral y un incumplimiento de
derechos laborales que debemos plantearnos la situacion de las cocineras mas alla
de una situacion financiera, porque es un tema de justicia social y de derechos
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humanos y que es responsabilidad del Estado, en este caso de este Parlamento,
tomar medidas necesarias para terminar con esta discriminacion.

Dice que no les pagan las garantias sociales como la seguridad social, que hay
juntas que tienen deudas millonarias con la Caja, o que impide que estas mujeres
ademas accedan a servicios de salud y son facilmente cambiadas por otras.

Hay una discriminacion en el pago de salario, hay un pago intermitente, dice que
hasta por tres meses no les pagan, que algunas no les han pagado en un afo.

Quiero nuevamente volver a que tratemos de hacer empatia, quién de aqui se
aguantaria un afo sin salario, y por qué a estas sefioras si se lo estamos haciendo.
Y es un simple cambio lo que hay que hacer.

Y lo vamos a las transferencias de capital para que las juntas inviertan en
equipamiento y mejoramiento de comedores.

Aqui hubo un recorte de cuatrocientos treinta millones, cuatro..., de treinta millones
que van para construccién, mantenimiento y adecuacién de obras de infraestructura,
0 sea, basicamente estas juntas no van a tener la posibilidad de cambiar, pero nada
gue se les descomponga en este afio de este presupuesto.

Seguramente luego van a venir a correr con miles de presupuestos extraordinarios
para andar tratando de arreglar la torta.

Este programa sufrié uno de los mayores recortes en comparacion con el 2021, se
le redujeron quince mil millones de colones, que en términos relativos —y es que
quiero que oigan este nUmero— es un menos cincuenta y seis por ciento. Es la
mitad, mas de la mitad.

Y nos vamos a las becas, ademas de lo que ya pas6 con Avancemos, estamos
hablando de quince mil millones de colones a las becas de Crecemos, que estarian
dejando veintiocho mil personas sin el beneficio. Y ahi podemos seguir.

Yo no sé cual es el sentido de tener un Estado mutilado, un Estado atado de manos.
¢, Hay cuérum, presidenta?

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Treinta y tres diputados y diputadas presentes en el salon. No hay cuérum en este
momento.

Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.
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Cuatro minutos le restan, dofia Paola.

Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, sefiora presidenta.

Voy a reservarme estos minutos que me quedan para mas adelante.
Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Se toma nota del tiempo.

Continda en el uso de la palabra la diputada Chan Mora, dofia Carmen, hasta por
veinte minutos.

Diputada Carmen Irene Chan Mora:
Gracias, compariera presidenta.

Me voy a permitir hacer un analisis que desearia fuera una discusion mas de fondo,
sobre el presupuesto de la Republica para el 2022.

El compafiero Harllan Hoepelman fue muy concreto al sefialar que el Gobierno,
mediante este presupuesto, esta recortando una serie de servicios publicos y
programas sociales; es decir, este Gobierno le traslada el costo al préximo v,
ademas, le transfiere la gran cantidad de problemas que foment6 como el
desempleo y también la pobreza.

El presupuesto que esta en discusion alcanza un total de once punto cinco billones
de colones, y la fuente de financiamiento principal para cubrir el gasto del Gobierno
proviene del financiamiento interno por concepto de colocacion de titulos valores de
la deuda interna, equivalente a un trece punto cinco por ciento del PIB,
experimentando un incremento de mas de doscientos diecinueve mil millones de
colones, para un crecimiento del cero punto noventa y cuatro por ciento, con relacién
al presupuesto 2021.

Primero, hay que indicar que se observa un crecimiento del uno punto nueve por
ciento con respecto a la ley inicial del afio 2021; es decir, estamos hablando de un
aumento de noventa mil millones en intereses y comisiones, para un total de punto
dos punto punto dos billones de colones, debido a que se pagan obligaciones
pactadas y, también, por un incremento de sesenta y tres mil colones en
amortizacion; esto para un total de dos punto ocho billones de colones,
especificamente en la amortizacion de deuda interna para atender las colocaciones
de largo plazo que vencen el afio 2022.
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Respecto a la regla fiscal, en este presupuesto no se esta cumpliendo con el nivel
de formulacion, no se cumple en cuanto al gasto corriente, ya que este crece un dos
punto veintitrés por ciento, superior al limite establecido, estrujando de esta forma
al gasto de capital.

Pareciera todo un perfecto espejismo en tesis de principio, pues se da un
cumplimiento de la regla a nivel de formulacion para el caso de las transferencias a
las municipalidades y concejos municipales de distrito, asi como las transferencias
también a favor de las juntas de educacion y administrativas.

La regla de nuevo se cumple a nivel agregado del costo total, ya que en ambos
casos se observa una disminucion con respecto al presupuesto inicial del afio 2021,
un menos nueve punto dos por ciento y un menos cero punto doce por ciento
respectivamente.

Pero cuando vemos el caso de las transferencias corrientes, se incrementan en
montos significativos, superiores al limite establecido, en un sesenta y seis punto
siete por ciento y en un cuatro punto nueve por ciento, mientras que las de capital
se ven considerablemente reducidas en un menos dieciséis punto ocho por ciento
y un menos cuarenta y dos punto tres por ciento; por lo tanto, tampoco cumple con
la regla fiscal a nivel de formulacion en lo que respecta a trasferencias corrientes a
favor de las municipalidades y concejos municipales de distrito, ni en lo que
concierne a las transferencias corrientes a favor de las juntas de educacion y
administrativas.

El endeudamiento seguira, seguira creciendo por encima de la actividad econémica,
y la relacion deuda-PIB se estima en un setenta y cuatro por ciento a finales del afio
2022.

No hay que perder de vista que el presupuesto es un plan de gastos que propone
el gobierno de turno para atender las necesidades, las obligaciones y las actividades
financieras de la Administracioén publica, con recursos que se obtienen de una serie
de fuentes de financiamiento, que hacen que el Estado se endeude mas o0 se someta
a medidas del control del gasto.

Sin embargo, este plan de gastos también se puede convertir en un arma peligrosa
de exclusion social, como lo esta haciendo el Gobierno del PAC, al castigar a los
grupos en situacion de pobreza, mediante una serie de recortes presupuestarios
sobre los beneficios sociales. Sin estos subsidios, no seria posible garantizarles las
minimas condiciones socioeconémicas a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Es una relacion que, a traveés del presupuesto, se establecen los limites que tendra
la administracion y los poderes de la Republica durante el afio siguiente de
ejecucion del gasto y que, dependiendo de las directrices ideoldgicas del partido
politico en el Gobierno, asi sera la forma en que el excedente se distribuya entre las
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instituciones publicas y entre los sectores de la sociedad, lo cual repercutird en la
atencion a los ciudadanos y en lo que es la calidad de los servicios publicos.

Estoy sumamente convencida de que un gobierno que recorte programas sociales
y maltrate a los sectores de menores ingresos tiene solamente dos razones: la
primera razon, porque ya va de retirada y no le importa el futuro de ninguna de las
familias que viven en condiciones de pobreza; y la segunda razon, porque quiere
crear mayores desigualdades entre las clases sociales de este pais y hacer mas
dificil la convivencia en medio de una crisis, siendo este ultimo, pues, el reflejo de
la insensatez y de la frialdad que siempre ha caracterizado a este Gobierno del PAC.

Es evidente que Carlos Alvarado lo que quiere es desmantelar los programas
sociales y, con ello, la eliminacién paulatina de las instituciones de bienestar social,
gue se crearon en la década de los afios 40 para ayudar a los sectores de menores
ingresos del pais, en el marco de la formacion de nuestro Estado social y
democrético de derecho.

Precisamente, el FMI le ha recomendado a este Gobierno que es necesario destinar
un uno por ciento del producto interno bruto en inversion social para evitar
situaciones de desigualdad y de desbalances en el tejido social, pero a pesar de
esta recomendacion el Gobierno desatiende las peticiones y las directrices del
Fondo Monetario Internacional.

Somos conscientes que es fundamental implementar cambios en el disefio del
Estado, pero siempre protegiendo a los sectores sociales de menores ingresos, sin
embargo, en este presupuesto la inversion social disminuyd en uno punto noventa
y uno por ciento, lo cual no contribuye para que se logre combatir la desigualdad
social y la criminalidad de nuestro pais.

Contradictoriamente, este Gobierno envia a la Asamblea Legislativa un presupuesto
gque afecta gravemente una serie de instituciones de bienestar social como lo son
Fodesaf, Banhvi asi como las becas del programa avancemos del IMAS y otras
como becas del programa crecemos y la red de cuido cuyo fin es ayudar a las
personas mas necesitadas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Vemos como en el programa de asignaciones familiares diecinueve rubros,
diecinueve rubros son recortados en menos del ocho punto cincuenta y dos por
ciento, es decir cincuenta y siete mil millones menos para el afio 2022.

Al igual que el Banco Hipotecario de la Vivienda con una reduccion del quince punto
cuatro por ciento menos para el afio 2022, y con ello se incumpliran las metas del
Plan Nacional de desarrollo.

De esta manera el Gobierno incumple con las medidas recomendadas por la ONU
donde Costa Rica debe aplicar gradualmente y equitativamente los cambios fiscales
para garantizarse la sostenibilidad de la deuda en el tiempo, ahora bien es
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importante advertir que a pesar de los recortes del presupuesto en los programas
sociales se aumenta el gasto publica, se incrementa la deuda interna y en
consecuencia el Gobierno no cumple con lo establecido en la regla fiscal ademéas
se debe destacar la mala planificacion y priorizacion de este presupuesto para lograr
una correcta estimacion.

De ahi que se puede notar una carencia de registros por falta de contenido
presupuestario para el afio 2022, lo anterior pues lo que hace es denotar un
reiterado incumplimiento del principio de equilibrio y pone en riesgo la sostenibilidad
fiscal pues no se han tomado las medidas necesarias dirigidas a contener el
crecimiento del gasto corriente y potenciar la reactivacion econdémica que
favorezcan la recaudacion de ingresos y se generen espacios fiscales en la
blusqueda de esa sostenibilidad y del bienestar general de la poblacion como lo ha
sefalado asi la Contraloria al comparecer incluso en la Comision de Hacendarios.

Por otra parte segun lo indicado por la Contraloria el servicio de la deuda del
Gobierno para el afio 2022 continuara ejerciendo presion en el presupuesto nacional
y se estima que requiere el cuarenta y tres punto tres por ciento de la intencion del
gasto plasmado en el proyecto de ley, porcentaje que no se ha presentado desde
hace aproximadamente, es importante destacar que para el afio 2022 a pesar de la
baja de las tasas de interés y de los créditos externos aln no se espera que esto se
materialice en el presupuesto nacional, por ello la deuda contratada demanda el
noventa punto seis por ciento del pago de intereses que se programa para el afio
2022 y de estos intereses el ochenta y cinco por ciento corresponde a pasivos
internos.

El aumento del gasto se puede notar en el incremento por transferencia me refiero
a que aumenta en un tres punto billones que equivale a un siete punto seis por
ciento del PIB y un veintiséis punto siete por ciento del total, este aumento
comparado con la ley de presupuesto del afio 2021 es de un uno punto nueve por
ciento.

En cuanto a los regimenes de pensiones se presupuesta un gasto por transferencias
a la Caja Costarricense sobre aportes al seguro de pensiones menor al facturado
por la Caja Costarricense en el afio 2020, esto denota una afectacion a esta
institucion y por supuesto también a los pensionados, sobre la evolucion de los
ingresos y los gastos segun lo que indica la Contraloria es que a partir del afio 2000
y hasta el 2009 la brecha entre ambas variables pero subes presupuestarias se
ubico en un promedio en un menos uno por ciento del del PIB en el periodo del afio
2010 al afo 2020 esta brecha aumenté considerablemente y representd un
promedio del menos tres punto nueve por ciento del PIB.

Es vital que el Gobierno analice de manera concreta y precisa el comportamiento
de las tasas de interés, el tipo de cambio el crecimiento de la economia asi como
otras fuentes de riesgo, como son las demandas contra el Estado, la insostenibilidad
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de las pensiones, desastres naturales y la gestion municipal, para determinar el
grado en que se podria disparar el gasto en los préximos afios.

Existen otros riesgos como el de prolongar la contencion del gasto en cuanto a
atender el costo financiero de la deuda de la Caja y, en consecuencia, este problema
de la deuda del Estado con la Caja crecera a ritmo acelerado si no se toman
acciones remediales a mediano y corto plazo. Sin embargo, el Gobierno no ha
hecho los cambios requeridos.

En conclusion, compafieros, para poder lograr una verdadera contencion y control
del gasto publico, se requiere de una amplia, verdadera y efectiva participacion en
la canalizacion y focalizacion de los recursos publicos por parte de la Asamblea
Legislativa, en coordinacion con el Poder Ejecutivo y también con otras entidades.
Los presupuestos de la Republica deben ser instrumentos de planificacion de la
gestion publico y del cumplimiento de la regla fiscal para atender las necesidades
de las personas a través de las instituciones publicas, de manera prioritaria y
mediante un ejercicio responsable del gasto.

Los presupuestos no deben convertirse en herramientas para moldear intereses del
gobernante desde la silla del poder, en su afan de disparar contra los sectores
sociales, los sectores mas pobres y de fortalecer areas privilegiadas de la economia
que favorecen a sectores allegados al Gobierno. MA4&s bien, estos presupuestos
deberian estar disefiados en funcion de una linea estratégica que beneficie a toda
la poblacion, mejore las condiciones de desarrollo y garantice la gobernabilidad
como parte de una agenda o un proyecto de Estado.

El tiempo que me queda, compafiera, me lo reservo.

Gracias.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Con mucho gusto, sefiora diputada. Se toma nota del tiempo que le resta.
Continua en el uso de la palabra, en el tiempo...

Don Jonathan, por el orden, hasta por dos minutos.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Gracias, presidenta, para saber si hay cuérum, por favor.

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Si hay cuérum. Treinta y nueve diputados y diputadas presentes en el salon.
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En el tiempo que resta de la discusion prevista al presupuesto, hace uso de la
palabra la diputada Diaz Mejia, dofia Shirley.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

Muchisimas gracias, presidenta.

¢ Cuéntos minutos nos quedan?

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Hasta las diecisiete y veintitrés horas.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

Bueno, vamos a iniciar esta disertacion.

Buenas tardes, compafieras y compafieros diputados.

Desde los inicios de este periodo constitucional, en mayo del 2018, como
legisladora de la Republica he venido dandoles seguimiento a muchos temas de
importancia; en este caso especifico, el proceso de estudio y aprobacion del
presupuesto nacional anual, conformado por el Poder Ejecutivo, que incluye todos
los ministerios, el Poder Legislativo, el Judicial, del Tribunal Supremo de Elecciones,
la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes, distribuidos
en veintiséis titulos presupuestarios.

Debo manifestar que soy firmante del dictamen afirmativo de mayoria, pero espero
gue la mocion que hizo la comparfiera Paola Vega tenga eco en este Plenario,
porque este presupuesto necesita ser revisado y necesita ser corregido, y eso es
necesario.

Me parece que algunos aspectos a los que se ha apuntado, sobre todo en atencion
a los sectores vulnerables, es algo que amerita esa apertura. Y la forma en que se
traté de subsanar estos problemas de presupuesto en la Comision de Hacendarios,
mediante mocion al final, pues sinceramente no fue algo que fuese posible realizar
en la comisién y creimos la mayoria de diputados de la misma que debia venir a
este Congreso para que aqui fuese discutido y que se aclarara un poco mas cual
era el procedimiento correcto que se tenia que llevar adelante.

Como miembro integrante de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, en donde se recomienda la aprobacién de este presupuesto, el cual
corresponde a un monto en términos nominales de mas o menos once punto cinco
billones de colones. Es un presupuesto muy grande y, por esa razon, es importante
gue haya una mayor participacién de los demas compafieros.
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Estos recursos financieros con los que el Gobierno central dispondra estan
conformados con recursos provenientes de ingresos corrientes en un cincuenta y
dos coma setenta y seis por ciento, para un total de seis punto cero siete billones;
ingresos de capital por un punto cero seis por ciento, que corresponde a seis mil
ochocientos sesenta y uno punto cuatro millones; y con un financiamiento de un
cuarenta y siete coma dieciocho por ciento, para un total de cinco punto cuarenta y
dos billones de colones.

Es de suma importancia tener presente, entre otros indicadores financieros, el
comportamiento del total de la deuda, su crecimiento a través de los afios y lo que
representa respecto al producto interno bruto.

Entonces, yo quisiera hacer algunas reflexiones que estan presentes en el analisis
que he venido trabajando en la comision. Por ejemplo, al cierre del mes de
diciembre del afio 17, la deuda total alcanzé los dieciséis punto cero seis billones
de colones, con un porcentaje de crecimiento del catorce coma cinco por ciento con
relacion al afio 2016.

Al cierre del 2018 vemos que el monto de la deuda pasa a dieciocho punto cincuenta
y siete billones para un incremento por el orden de quince coma seis por ciento,
vemos ese incremento de catorce punto cinco del afio 16, a quince coma seis en el
18.

Al cierre del 19 el monto de la deuda alcanza veintitn coma veintitn billones para
un porcentaje de incremento del catorce coma dos por ciento, y en el afio 2020 la
deuda es por veinticuatro coma veintiocho billones, con un porcentaje del
incremento del catorce coma cuatro con relacion al afio anterior.

Con fecha al corte al mes de julio del afio 2021 el monto de la deuda se mantiene
en incremento, alcanzando el monto de veintiséis coma treinta y ocho billones de
colones que si lo vemos con relacion al producto interno bruto corresponde a un
monto de treinta y ocho punto dieciocho billones, equivalentes al sesenta y nueve
coma uno por ciento de relacion de la deuda con el producto interno bruto.

Esto quiere decir, comparieros, que practicamente el setenta por ciento del PIB lo
usamos para pago de la deuda.

Debo manifestar que, pese a que esta diputada aprobd y firmoé el dictamen de
mayoria de este presupuesto nacional para el afio 2022, mantengo grandes
interrogantes que considero de suma importancia analizar en esta discusion
presupuestaria y que se dan falencias muy grandes que esta diputada no comparte
y mucho menos aprueba.

Soy consciente de que el pais ha venido administrandose sin una estructura
debidamente elaborada por parte del Poder Ejecutivo, en donde nos permita
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visualizar en el corto, mediano y largo plazo la situacion real, propuestas de
reactivacion de los diversos sectores y proyecciones a futuro.

Me preocupa enormemente la parte salud, el sector social, el apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas, al sector turismo y los altos indices de desempleo
entre otros indicadores muy vulnerables, tales como: infraestructura educativa,
comedores escolares, tanto a nivel de inyeccion de recursos en temas de
alimentacion como el apoyo a las dos mil trabajadoras cocineras que se han
mantenido durante afios trabajando en condiciones desfavorables, pese a su
importante labor en apoyo al sector estudiantil.

Quiero con este tema de las cocineras hacer referencia a que teniamos un
compromiso, en este Parlamento el afio pasado, de tratar de solucionar la situacion
en gue ellas se encuentra, y me parece que es uno de los temas prioritarios que
debemos, aqui, las mujeres del grupo parlamentario, llevar adelante como prioridad,
esa busqueda de esa solucion en este periodo que vamos a analizar del
presupuesto para el afio entrante y mediante esa apertura del Plenario a comision,
pues, podemos plantear algunas soluciones.

Me preocupa también el tema de las asociaciones de desarrollo, la emision de
bonos para familias muy desprotegidas y apoyo financiero a instituciones como el
IAFA en el tema del manejo de la farmacodependencia.

Todo este trabajo lo he venido planificando, tomando en consideracién diversos
escenarios y he llegado a conclusiones que me generan muchas interrogantes de
los indicadores que consideramos a la hora de estudiar y aprobar los presupuestos
anuales y les voy a indicar por qué.

Con respecto al comportamiento interanual de los montos no ejecutados y sus
ejecuciones presupuestarias, vamos a entrar en este tema.

Quiero contarles que para el cierre de los afios 2017 al 2020 se subejecutaron o
bien no se ejecutaron los recursos financieros inicialmente aprobados por los
montos de, escuchen, compafieros, 2017, novecientos ochenta y seis mil
seiscientos cuarenta y cuatro coma cuatro millones de colones; 2018, uno coma
trece billones de colones; 2019, uno punto catorce billones de colones; 2020, uno
punto cero seis billones de colones; imaginense esa cantidad de recursos sin
ejecucion y solamente en una consulta que le hicimos al Ministerio de Hacienda
sobre el tema de las subejecuciones en gastos corrientes habian tres coma un billon
para la consulta que se hizo este afo.

En consulta realizada al sefior ministro ademas por estos montos no ejecutados
quiero aclararles que el inico monto que recibi respuesta fue con relacion a eso, a
los gastos corrientes.
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Sin embargo, con relacién a los montos no ejecutados del pais, cuando le hice la
pregunta sobre los montos no ejecutados por concepto de gastos financieros,
manifestd que no tenia claridad, el sefior ministro en la Comision de Hacendarios
respecto a si efectivamente se esta asumiendo pagos por gastos financieros sobre
estos montos no ejecutados que también eran rubros importantisimos.

Bueno ahi m&s o menos se dio el detalle. Situacién que me llama poderosamente
la atencidn porgue a estas alturas deberian disponerse de escenarios debidamente
elaborados sobre el origen y uso de los recursos, en donde se plasme todo tipo de
informacion debidamente detallada que es de suma importancia para darnos cuenta
con exactitud de donde estamos, qué necesitamos y para donde vamos, qué va a
pasar con los canjes de deuda, qué va a pasar con los diferenciales, como van a
ser los diferentes préstamos que vamos a aprobando, a dénde van a estar
colocados en la parte de infraestructura, con un detalle bastante claro de por dénde
debe caminar el presupuesto.

Y que nos den también razén de qué ha pasado con la ejecucién de algunos rubros
gue aparecen en las subejecuciones y que todavia, digamos, estan fuera de los
pla...

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Dofia Shirley.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

Si.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Disculpe, que la interrumpa, hemos concluido el tiempo previsto para la discusion
en el presupuesto ordinario, se le toma nota de su tiempo restante, para que pueda
continuar con el uso de la palabra.

Pasamos a la segunda parte de la sesion.

Hay treinta y un diputados y diputadas presentes en el salén. No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario, a partir de este momento.

Se reanuda la sesion.
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SEGUNDO DEBATE

EXPEDIENTE N.° 22.685, SETIMO PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2021 Y SETIMA
MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9926, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2021, Y SUS REFORMAS

Continuamos con el segundo expediente de la segunda parte de la sesion.

Continuda la discusion en el tramite de segundo debate. En el uso de la palabra en
la sesion del 2 de noviembre, le restaba a la diputada Guido Pérez seis minutos
treinta y cuatro segundos, quedando en el uso de la palabra.

Continuamos con la siguiente persona. Estaba anotada en el uso de la palabra la
diputada Solis Quirés, dofia Maria Inés.

Diputada Maria Inés Solis Quirds:
Muchas gracias, diputada presidente.
Muy buenas tardes, tengan todos ustedes.

Quiero iniciar contandoles a los que no lo tienen asi al dedillo que este presupuesto
incrementa en tres mil cuatrocientos ochenta millones de colones el gasto corriente.
Y junto con el octavo presupuesto, que es el que también pretenden que se esté
votando el proximo mes, se incrementa en un total de nueve mil cuatrocientos
ochenta millones de colones.

Segun explicé la contralora en audiencia, en la sesion de la Comision de
Hacendarios, con estos presupuestos y lo que ya se tiene aprobado en general en
los presupuestos, se requiere una subejecucion del gasto corriente en el
presupuesto de la Republica del 2021 en el orden del ocho por ciento para dar
cumplimiento a la regla fiscal al cierre del afio. Es decir, va a ser muy dificil que se
cumpla ese objetivo de contencidn, o para mi, yo diria que nos vayamos preparando
a que no se va a cumplir.

Este presupuesto asigna superavits de Conavi, Cosevi y de la Comisién Nacional
de Concesiones por diecisiete mil seiscientos ochenta y cinco millones para
devolverlos a usar en un porcentaje importante en gasto corriente, lo que representa
una practica que no es la mejor, segun lo ha indicado la Contraloria General de la
Republica en varias ocasiones anteriormente.

Ademas, denota una mala planificacién y, por supuesto, que la pésima ejecucion
que ha llevado a cuestionamientos de traslado de fondos entre diferentes usos por
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parte del Conavi, por ejemplo, y que hoy estan siendo investigados la Comision
famosa de Cochinilla.

Nos han acostumbrado a estar autorizando el uso de fondos de superavit, que
desconocemos cual era el destino inicial previsto por ley. Por ejemplo, aqui se estan
pasando dos mil ochocientos, si ho mal recuerdo, millones de Cosevi hacia el
MOPT, en este presupuesto, por subejecuciones de afios anteriores del Cosevi,
pero todos conocemos el desastre que es Cosevi, las largas filas que tiene Cosevi
para que la gente pueda tener licencia.

Entonces, a mi me parece que son subejecuciones que son el resultado de la mala
administracion, de la inutilidad el Estado, porque necesidades hay. No son
subejecuciones porque fui muy eficiente administrando recursos y, entonces, como
administracion estamos subejecutando para ahorrar. No, no, ese no es el tipo de
subejecucion en el cual nos encontramos aqui.

Hay necesidades reales también en esas otras instituciones. En Upala, Upala tiene
afos de estar pidiendo una sucursal para que la gente de alla pueda tener un lugar
donde ir a sacar licencia y donde ir a hacer sus tramites. Se tienen que movilizar por
tres o cuatro horas para llegar al lugar mas cercano donde puedan hacer eso.

Pero no, la visién vallecentralista del Gobierno hace que esa plata que se pudo
haber invertido all4 para facilitarles la vida a ciudadanos que tienen el mismo
derecho que la gente que vive en San José, de tener cerca, de tener una posibilidad
de sacar licencia cerca, lo tenga. Pero es mas facil quitarle esa plata, hacer una
subejecucion y pasarla por mala administracién en presupuestos extraordinarios.

Aqui, mediante los extraordinarios, volvemos a autorizar que se reincorporen en el
presupuesto de la Republica para otros usos y nunca supimos para qué iban a ser
utilizados.

Yo, personalmente, pedi explicaciones de dénde venian estos superavits, qué se
dej6 de realizar, en qué se dejo de invertir, por qué estos superavits, ademas, no
fueron liquidados al cierre del afio, si eran fondos que no se ejecutaron. Pero a estas
alturas, no tengo respuesta y no me queda mas que llamar la atencion sobre los
problemas de este sétimo presupuesto extraordinario.

Espero que estas obras y servicios se contraten de manera correcta, porque sé que
tienen los votos, con la planificacion adecuada a futuro, para que no se afecte al
pais por una mala gestion y planificacién de parte de los 6rganos del MOPT.

Finalmente, quiero compartir con ustedes las observaciones que remitio la
Contraloria sobre este séptimo presupuesto, en el oficio del 28 de setiembre del
2021, para que valoren la gravedad de la aprobacién de este presupuesto
extraordinario del cual yo no seré complice.
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La Contraloria sefala (abro comillas): “Con respecto al proyecto de Ley 22.685, los
recursos de superavits se mantienen registrados contablemente a la fecha como
cuentas pasivas y estos no corresponden a ingresos liquidos del 2021, por lo cual
podria ser necesario cubrir las respectivas obligaciones con colocaciéon de titulos
valores o ingresos corrientes.

Al 31 de julio existen recursos sin incorporar al presupuesto por ciento cincuenta y
siete mil doscientos siete millones de colones, de los cuales ochenta y siete mil
novecientos veintiddés millones de colones se mantienen en cuentas de caja Unica a
nombre de las instituciones, y sesenta y nueve mil doscientos ochenta y cinco
millones de colones, en cuentas de Tesoreria Nacional.

En relacion con los recursos en cuentas de caja Unica a nombre de instituciones, un
cuarenta y un por ciento, que significan treinta y cinco mil setecientos noventa y dos
millones de colones, corresponde al Cosevi, mientras que los recursos que estan
en cuentas de la Tesoreria Nacional, un setenta y tres por ciento, lo cual significan
cincuenta mil trescientos cincuenta y dos millones de colones, proviene de la Junta
Administrativa del Registro Nacional.

En relacion a este tema, el articulo 35 del Reglamento de la Ley 9524, de
Fortalecimiento de Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del
Gobierno Central, decreto numero 42712-H, estipula que los saldos que se
mantengan en caja unica al cierre del 31 de diciembre del 2021, que no estuvieron
sujetos a la aplicacion del articulo 33 y 34 del Reglamento, deberan ser trasladados
al fondo general y los OD no podran solicitar derechos sobre estos, por lo cual esta
Contraloria considera fundamental la emisién de los lineamientos de liquidacion de
estos recursos y el cierre de dichas cuentas de caja Unica, con el fin de preservar el
debido, oportuno y correcto registro de los movimientos presupuestarios en las
etapas de formulacién, aprobacién y ejecucion para la liquidaciéon presupuestaria.

En cuanto de aplicacién de estos recursos segun proyectos se observa que el
sesenta y tres punto dos por ciento del total incorporados se asigna a la
rehabilitacion y ampliacion de la ruta nacional nUmero 32, recursos para la gestion
del proyecto, ejecucion de obras y pago de expropiaciones.

Adicionalmente, se incorporan tres mil doscientos treinta millones para el proyecto
de la carretera San José-Caldera y dos mil millones para transferir al Lanamme.

Al respecto, los recursos que se incorporan para ruta 32 se destinan al pago de
expropiaciones y supervision del proyecto, aspectos que resultan propios de su
gestion, por lo cual la Contraloria General no objeta su inclusion, sin embargo, esto
no representa una solucion a los problemas de fondo de este proyecto.

En razén de la anterior la Contraloria actualmente tiene una auditoria en curso en
la cual se revisa a detalle las condiciones propias del proyecto en cuanto a la
transferencia del Lanamme es criterio del érgano contralor que para los proyectos
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de infraestructura vial se requiere un ejercicio de fiscalizacion técnica y de mucha
especializacion, de la mano de la dotacién de recursos para cumplir sus fines
legales, sin dejar de lado los principios de austeridad, segun la exposicion de
motivos estos recursos son requeridos para ser destinados en actividades propias
de auditoria técnica como ruta 32, Paquera Limonal, Circunvalacién entre otros.”

Y como bien sabemos los informes del Lanamme han servido para que los
engaveten para pasarles por encima de modo que...

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Si, son diez minutos por ser segundo debate, le concluy6 el tiempo, sefiora
diputada.

Continta en el uso de la palabra el diputado Chacén Monge, don Luis Fernando
hasta por diez minutos.

Diputado Luis Fernando Chacén Monge:

Presidenta, por el orden.

Le ruego verificar si hay cuérum, por favor.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Treinta y siete diputadas y diputados presentes en el salon.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.

Diputado Luis Fernando Chacén Monge:

Gracias, compafera presidenta, comparieras y compafieros diputados.

Voy a referirme al expediente 22.685 que es el sétimo presupuesto extraordinario
en este segundo debate, no voy a referirme al detalle porque la diputada Maria Inés
lo ha hecho extraordinariamente, pero si quiero aclararle a los cartagineses en aras
de la verdad y la transparencia del por qué este diputado votd en contra del primer
debate, voté en contra del primer debate como protesta a la falta de eficiencia, a la
falta de eficacia a la falta de transparencia del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes en el tema del proyecto Taras La Lima y de otras atenciones que tienen
absolutamente abandonada a la provincia de Cartago.

Pero me parece mas importante aun aclarar a todo el pueblo cartaginés, a la gente
de Orosi y de Palomo que no es cierto lo que se anduvo diciendo en nuestra

provincia de que los diputados de Liberacién Nacional de Cartago habiamos votado
en contra el presupuesto extraordinario porque no queriamos que se construyera el
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puente de palomo y que por eso también posiblemente dijeron que se habia caido
el puente negro de Orosi, esto es falso, cartagineses, la gente que anduvo con ese
chisme y esa mentira deben de dar transparencias, deben de dar cuentas a ustedes,
€S0 es mentira, eso no tiene nada que ver, excepto que bombardearan el puente
negro para forzar mas dinero para el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Que por cierto un puente que no tiene un afio de haber sido reparado, un puente
gue hace un afo le metieron cientos de millones de colones para repararlo, y hoy
después de la reparacion cosmeética, porque lo pintaron muy bonito, lo dejaron de
amarillo muy bonito, le faltd el rojo nada mas, lo pintaron muy bien, pero se le
olvidaron que la vida de un puente es una estructura, los bastiones, los estribos, ahi
no le metieron nada.

Entonces con la cantidad de agua que escurren de ese rio montafa arriba hacia
abajo pues se llevé el puente menos de un afio después de haber sido reparado
con cientos de millones de colones de parte de este gobierno.

Y digo esto porque es mentira que nosotros no hayamos votado porgue no
queriamos que se arreglara el puente de palomo, y es que esto para verdades el
tiempo, cuando toguemos el presupuesto ordinario cuando vamos a tocar el
presupuesto ordinario otra vez aqui esta aqui esta aprobada la mocién donde viene
precisamente el dinero para el puente sobre el rio grande de Orosi Palomo, es decir,
esta en el presupuesto ordinario de la republica no en el presupuesto extraordinario
namero siete, mentiras, encantadores de serpientes, dejen de mentir, dejen de
decirle al pueblo mentiras. Politiqueria barata en funcién de la necesidad y de las
emergencias de un pueblo que ha estado esperando durante muchos afios el
puente de Palomo y tras de eso se le cae el puente Negro de Orosi.

Por eso hemos dicho que votamos en contra el presupuesto sétimo extraordinario,
porque también habian tirado Taras-La Lima y después de mucha presion publica y
mucha presion de los diputados de la provincia de Cartago ya aparecio un backhoe
ahi como haciendo algo en la carretera Taras-La Lima.

Cortaron el zacate, correctamente, por lo menos estan ya maquillando otra vez el
proyecto.

Falta transparencia, de eficiencia, de eficacia, falta de planificacion. Los
presupuestos estan llenos de partidas, de numeros, pero el presupuesto debe
reflejar la planificacion, la planificacion del Gobierno de la Republica en las
diferentes areas, cosa que una y otra vez este Gobierno de la Republica ha dejado
de hacerlo.

Y recientemente, compafieras y compaferos diputados y pueblo costarricenses y
cartagineses, recientemente tuvimos en la Comision Cartago a don Roman Macaya
y a toda su gente.
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¢Y saben qué? La licitacion del Hospital Cartago no ha salido, porque tienen
doscientos cuarenta millones de dolares metidos en bonos del Estado
respondiéndole a la deuda de este pais, mientras Cartago sigue esperando el
proyecto del hospital. Eso no se vale.

Y ahora nos dicen que no se puede licitar hasta que este Congreso de la Republica
apruebe un empréstito por quinientos millones de délares mas con el Banco
Centroamericano. Eso no se vale. Eso no se vale. De verdad que no se vale.

Bueno, pero con este Gobierno hay que esperar todo, de todo hay que esperar. Ya
uno no se asusta. Es una verglenza nacional, es un relajo. Y todavia salen a
decirle a la gente de Palomo y a la gente de Orosi que los diputados de Cartago, de
Liberacion, Luis Fernando Chacén y dofia Paola Valladares, no quisimos apoyar el
sétimo presupuesto, porque no queremos que se construya el puente de Palomo.
Mentiras, en el presupuesto extraordinario nimero siete no viene eso, viene en el
ordinario y en el ordinario viene aprobado.

No le mientan al pueblo costarricense asi. Ya estamos hartos de mentiras, ya nadie
engafa a nadie.

Ocho afios seran suficientes para que el pueblo costarricense sepa la embarcada
gue se metieron con el Partido Accion Ciudadana. Ocho afios han sido suficientes
para que el pueblo de Costa Rica reaccione y que vuelva a poner toda su bateria,
esperanza y confianza en alguien que de verdad pueda gobernar este pais.

Pero no en una persona, es que una persona no puede gobernar este pais. Tiene
gue ser un equipo, un equipo comprometido con Costa Rica, un equipo que tenga
vision de mediano y largo plazo, y entonces que transforme verdaderamente esa
vision en planificacién, que la transforme en planes y proyectos, que la transforme
en presupuestos para que podamos discutir en esta Asamblea Legislativa
presupuestos que tengan sentido, que tengan razon, que tengan sustento y que no
sean simplemente trabajos de cosmetologia, como hicieron con el puente Negro
hace un afio y que hoy se cay6. Y la gran solucion: un puente Bailey.

Y o0jo, pueblo de Orosi, esa solucién, que es temporal, vayan acostumbrandose
porque aqui lo temporal se hace permanente. No va a haber puente Negro de Orosi
por muchos afos, acostimbrense a ese puentecito que les van a poner ahi y, por
dicha, porque si no se van a quedar incomunicados.

Hace un afio se gastaron cientos de millones en ese puente. Yo quiero que alguien
responda qué pasoé con ese trabajo. Alguien tiene que responder. Un afio después
el puente se cay0, porque los estribos fueron socavados por el agua.

Por eso puente no se quiebra la estructura, se cae completo, se desploma, se
asienta, porgue no trabajaron los estribos, no trabajaron las subestructuras, no
trabajaron la estructura. Las (ininteligible) fueron socavadas absolutamente.
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Bueno, pero, diputado Gourzong, el cosmético si quedd muy bien, lo pintaron de
amarillo, lo pintaron muy de amarillo.

Compafieras y compafieros, yo por eso voté en primera oportunidad en contra del
presupuesto numero siete extraordinario, en protesta, una vez mas en protesta de
gue este Gobierno tiene tirada a la provincia de Cartago en carreteras, en puentes,
en hospitales, en seguridad, en centros de educacion, absolutamente tirada la
provincia de Cartago.

Muchas gracias, presidenta.
Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:
Gracias, sefior diputado.

No hay cuérum, corre el tiempo reglamentario. Treinta y tres diputados y diputadas
presentes en el salon.

Se reanuda la sesién. Treinta y ocho diputados presentes en el salén.

Continda en el uso de la palabra el diputado Prendas Rodriguez, don Jonathan,
hasta por diez minutos.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:
Gracias, comparfiera presidenta.

Dentro de este..., de esta catarsis que estamos haciendo porque ya en esto ya es
catarsis, de lo que estaba sefialando el compafiero Luis Fernando hay un dato muy
particular, respecto a los puentes: en Costa Rica en efecto lo temporal se vuelve
permanente y mas en estos ultimos ocho afios. Y ese permanente normalmente se
esta cayendo.

Y es que, segun estudio del Tecnoldgico, de los mil seiscientos setenta puentes que
hay en el pais, mil uno estan en una situacion precaria.

Seiscientos dieciocho estan literalmente cayéndose, y solo cincuenta y un puentes
estan en un estado normal, por no..., no se puede decir perfecto, normal, por lo
menos pasa por ahi la gente, no tiene que ir encomendandose a Dios para que no
se caiga eso.

Pero esta estadistica, este estudio hecho por el Tecnolégico releva la gran
deficiencia que hay, la muy mala calidad de planificacion que existe, la mala
gerencia que hay sobre el tema, que es patear la bola para adelante, coincido en
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que es un tema de vision, es un tema de cudl es el pais que gqueremos seguir
teniendo.

Porque se esta perpetuando el problema y esa perpetuacion del problema ya viene
desde hace afios, por eso es que se ocupa tomar decisiones y los presupuestos,
los dltimos cuatro afios, hemos encontrando que no saben lo que estan
presupuestando, por eso es que se han puesto sobre la mesa desde el presupuesto
base cero, pasando por otras alternativas, y en este momento en la Comision de
Hacendarios hay un proyecto que el Gobierno, por cierto, no convoco y que viene a
generar el tema de la cuenta Unica del tesoro, es decir, centralizar todos los dineros,
no existirdn los superdvits, sino que cada vez que se ocupe simplemente de ahi, a
groso modo y en forma muy general, van a salir los dineros para poder pagar los
compromisos de la Administracion Central.

Y con eso vamos a terminar el circulo vicioso de endeudarnos por planta que al final
de cuentas no se va a usar 0 que no se esta usando bien o que al final de cuentas
gueda enhuacado.

Entonces, basicamente lo que estd sucediendo es que no se estd administrando
adecuadamente la hacienda publica, nos dijeron, hace un afio, el presupuesto viene
perfecto, maravilloso, pulcro, y no habia pasado ni un mes cuando ya estaban
empezando a mandar los extraordinarios porque, ups, se me olvido tal cosa.

O no se me olvido tal cosa, pero ahora tengo esta otra necesidad que como no
planifiqué no estaba considerando.

Y es que ese circulo vicioso en Hacienda nos genera graves problemas de
administracion, que en efecto, como bien lo dice el compafiero Luis Fernando, pues,
andan diciendo que la culpa es de nosotros, de hecho en la Comision del caso Meco,
H-Solis, y los comparieros de la Comisibn no me dejan mentir, ayer llegaron
diciendo, don Luis Fernando, que la culpa resulta que fue de nosotros, todo lo que
paso, porque una mocién que llegdé desde el Ejecutivo, tramitada por medio del
Ejecutivo y del oficialismo, que se supone que son los que saben porque tienen la
informacion y nunca la muestran, por lo tanto, la bolita debajo de los tarritos siempre
esta escondida, tenemos que confiar en lo que ponen sobre la mesa, pues la
pusieron en discusion, nosotros..., se aprueba, la aprobamos para poder sacar el
presupuesto de forma idonea.

Y resulta y acontece que esa mocion, que se hizo en Conavi, y que el director de
Conavi no tenia, ojo, don Luis Fernando, no tenia el correo electrénico de los
ministros y viceministros del Ministerio de Hacienda para pasarles la mocién para
revision, tampoco tenia el correo, el director de Conavi, del ministro o viceministros
del MOPT, sino que se lo pasé a la mano derecha del presidente, en Casa
Presidencial, para que él la diligenciara.
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Qué muchacho mas buena nota, hacerle ese favor a Conavi, en lugar de hacer el
proceso como correspondia, porque resulta que después Hacienda dijo yo no sé
nada.

Y a raiz de ahi se da todo lo que es el caso, el gran caso de corrupcién sobre
términos de H-Solis, Conavi y el Gobierno del PAC.

Ese circulo, compaferos, es lo que no nos permite tomar adecuadas decisiones,
porque no nos dicen las cosas de forma transparente, y o que prometen lo ponen
a medias, porque al final de cuentas no lo cumplen, no lo consuman y ya vimos lo
que esté pasando con los amigos de Orosi, que literalmente habian anunciado se
va a caer, se va a caer, el puente se va a caer, se esta cayendo y ya se cayo0, pero
asi estan infinidad de puentes.

Hace cinco afos se hizo un estudio internacional y se evaluaron grandes puentes
de Costa Rica, el famoso puente Saprissa, ni modo, hay que decirlo, aunque
estamos de capa caida ahorita, pero el puente Saprissa resulta que hay que hacerle
una intervencion profunda, y tampoco se esta haciendo.

Como que les encanta el tema de jugar con la bolita al tipo puente plantina, que
tanto costo y tantos dolores de cabeza dio.

Y después dicen que el problema es porque la Lanamme no tiene los recursos.

Entonces, ponemos contra la espada y la pared a los encargados y les decimos
cuanta plata falta, faltan tres mil para hacer mas o menos estable las finanzas.

Y porque lo pusimos sobre la mesa en la oposicidn, en esta investigacion, resulta
que se comprometen a enviar esos recursos, pero sumados a otros para aprovechar
el documento.

Y cuando les vamos a preguntar qué es lo que se esta pasando, qué es lo que estan
trayendo, pues, insisto cada vez que las autoridades llegan a la Comision de
Hacendarios a hablar, pues, basicamente no hay transparencia, no hay
ecuanimidad.

Don Daniel, lamentablemente don Roberto, lo que menos ha existido es
transparencia de como se estan usando los recursos. Y €so nos tiene en un juego
perverso de coOmo salir adelante con nuestro pais.

Este presupuesto es parte del problema. Estamos apenas apagando una parte del
incendio, pero es mucho mas profundo, es mucho mas delicado. Y ya viene otro
presupuesto extraordinario.

Y estamos en un presupuesto nacional que tiene mas huecos que una coladera y
gue lamentablemente va a heredarle al préximo gobierno, que tiene que venir con
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una vision de largo plazo, con una vision totalmente innovadora, disruptiva, que va
a traer esperanza a Costa Rica y va a generar una imposibilidad de poder tener esa
dinamica que se ocupa para tomar decisiones.

Hay que tomar eso en cuenta para poder tener la vacuna para poder salir adelante,
la solucién y, por supuesto, que sera parte de lo que vamos a enfrentar como pais
a partir del 22.

Pero después de ocho afios tan perversos, estos presupuestos extraordinarios
simplemente reflejan algo que se llama incapacidad para gobernar.

Gracias, compafiera presidenta.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Continda en el uso de la palabra el diputado Rodriguez Steller.

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Treinta y seis diputados y diputadas presentes en el salén. No hay cuérum.
Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.

Cerrar puertas.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el..., treinta y nueve.
Iniciar votacion.

Nicolas Solano.

Finalizar votacion.

Treinta y tres votos a favor, seis en contra. Aprobado el expediente 22.685 en
segundo debate.
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Avendafio Calvo Carlos Luis
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Monge Granados Maria Vita
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto
Villalta Florez Estrada José Maria

Nicolas Solano Franggi
Villegas Alvarez Sylvia Patricia
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Pasa al Poder Ejecutivo.
Abrir puertas.
Al ser las dieciocho con seis minutos, se levanta la sesion.

Muy buenas tardes.

Silvia Hernandez Sanchez
Presidenta

Aracelly Salas Eduarte Xiomara Priscilla Rodriguez Herndndez
Primera secretaria Segunda secretaria



