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ASAMBLEA LEGISLATIVA

El articulo 89 del Reglamento de la Asamblea Legislativa faculta a la Comision
Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos, como el érgano
legislativo con la labor de vigilar y fiscalizar la Hacienda Publica. Dicha labor, segun esa
misma norma, debe ser realizada en forma permanente, para el 6ptimo manejo de los
recursos de todo el Sector Publico, para lo cual debe hacerse acompafiar de la

Contraloria General de la Republica, como érgano auxiliar del Poder Legislativo.

Asi mismo, los articulos 11 y 123 inciso 23 (parrafo segundo) de la Constitucion Politica
consagran un deber de rendicibn de cuentas en sentido amplio para la toda la

Administracion PuUblica costarricense.

De igual forma, las diligencias y actividades que realiza la Comisién Permanente Especial
para el Control del Ingreso y Gasto Publicos (en adelante la Comision), en ejercicio de
las atribuciones previstas reglamentariamente, tienen por finalidad, no solamente
preparar informes sobre los asuntos de interés publico que se les ha encomendado
investigar, sino también, exponer y examinar aquellos asuntos de interés publico
vinculados a sus competencias, para que asi, la Comision ejerza su funcion de control

politico mediante la apertura de investigaciones, cuando lo considere pertinente.



En reiterada jurisprudencia?, la Sala Constitucional ha manifestado:

La potestad de investigacion dada a la Asamblea Legislativa, la cual se realiza a
través de comisiones, entendidas como instrumento de control politico, cumple
una funcion de esclarecimiento de situaciones o actuaciones de funcionarios
publicos o de personajes de la vida publica, en relacién con determinados hechos,
gue son expuestas a la opinién publica, a fin de esclarecer si son, 0 no,
irreprochables. Asi, en el tanto lo investigado por dichas comisiones ayude a
formar opinibn publica y sea una prolongacion de esta, se esta realizando el

principio democratico, base de nuestro sistema juridico...
De la misma forma, en otra sentencia? la misma Sala expreso:

La potestad de investigacion legislativa, tiene como finalidad general, servir de
instrumento a la Asamblea para que ejerza en forma mas eficaz, las funciones
que la propia Constitucién le ha otorgado -entre ellas el control politico-, cuando
para ello, se requiere investigar un determinado asunto. Nétese que no se trata
de un estudio, sino de una investigacion propiamente, pues en el primer caso no
estariamos en presencia de las comisiones establecidas en el inciso 23) del
articulo 121 de la Constituciéon Politica, sino del otro tipo de investigaciones

especiales previstas en el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

En resumen, las comisiones de investigacion derivan su potestad de la Constitucion
Politica y pueden cumplir diversas funciones, entre las que destaca la de control politico.
Esta potestad de investigacion esta intimamente relacionada con la naturaleza misma de
las Comisiones, a la que dada la multiplicidad de objetos y funciones que cumplen esos

organos, es versétil, en el tanto cumplen diversas finalidades.

La preocupacion que busca atender esta iniciativa radica en que existen, en diversas

normas del ordenamiento juridico costarricense, mandatos legales que obligan a

1 Sala Constitucional. Res. No. 1953-97; N0.1954-97 y N0.6802-98.
2 Sala Constitucional. Res. No. 4562-99.



diversas instituciones publicas a rendir informes sobre la ejecucion de sus recursos y los
proyectos que el Estado financia, sin embargo, a pesar de que ése mandato nace de la
misma Asamblea Legislativa, que, en algunos casos define que los informes seran
presentados ante la Comision Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto
Publicos, ni la Comisién ni la Asamblea han ejercido un control permanente sobre estos
asuntos, ya que no disponen de un mecanismo formal en el Reglamento Legislativo para

el andlisis y examen de esos informes.

En razon de lo expresado anteriormente, la Presidencia de la Comision Legislativa del
periodo 2021-2022, en conjunto con la conformacién de legisladoras y legisladores de
ese mismo periodo, solicitd al Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos, la confeccion de un inventario de todas aquellas leyes que imponen un deber
de rendir informes permanentes sobre la ejecucion de los recursos publicos a las distintas
instituciones, con la finalidad de consagrar, mediante la presente reforma, el seguimiento
formal de esas obligaciones, creando un nuevo apartado en el orden del dia de la
Comision para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos, en un periodo determinado del

ano.

Como resultado de la solicitud mencionada lineas més arriba, después de la revision de
las 430 leyes del periodo comprendido del 2018 a la fecha (este periodo obedece al
mandato constitucional de la conformacion actual de la Asamblea Legislativa), el
Departamento de Servicios Parlamentarios concluy6 que un total de diez leyes vigentes
obligan a igual numero de instituciones a enviar un informe a la Comision de Control de
Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa. Ese inventario las clasificoO por
namero, nombre de la ley, el articulo donde se menciona la obligacién de enviar el

informe, la institucion ejecutora obligada, informe y plazo.

La propuesta legislativa contiene un procedimiento para las audiencias, que seran una
vez al afio. Para esa finalidad también encarga al Departamento de Servicios Técnicos
mantener un inventario actualizado de leyes que impongan la obligacion de rendir un
informe ante la Comisién y comunicarlo a los responsables del departamento de

Comisiones y a quien ostente la Presidencia de la Comision para el Control del Ingreso



y el Gasto Publicos, para la coordinacion de las audiencias permanentes de cada
institucién. La Comisién tendra la facultad, como en cualquier otro asunto de su interés,
de abrir las investigaciones que considere pertinentes respecto de los hallazgos que esa
jornada de audiencias evidencie y de convocar a esas instituciones las veces que estime

necesario.

Por las razones expuestas, se somete a la consideracion de la Asamblea Legislativa el

siguiente proyecto de acuerdo:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ACUERDA:

ADICION AL ARTICULO 89 DEL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PARA INCLUIR EL CONOCIMIENTO DE INFORMES PERMANENTES EN EL
ORDEN DEL DIA DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL PARA EL CONTROL
DEL INGRESO Y EL GASTO PUBLICOS

Capitulo Unico

Adiciones

Articulo 1.- Para que se adicionen 6 nuevos parrafos al final del articulo 89 del

Reglamento de la Asamblea Legislativa, que se leeran de la siguiente manera:

[..]

La Comision dedicara el mes de agosto de cada afio para recibir en audiencia a las
instituciones que tengan el deber legal de rendir informes ante este 6rgano legislativo.
En caso de requerirse tiempo adicional para cumplir con todas las audiencias la comision

guedara facultada para sesionar extraordinariamente las veces que sea conveniente.



Dichas audiencias tendran por finalidad que las instituciones den a conocer los
resultados del avance de los proyectos a su cargo y de la ejecucién de los recursos
aprobados por la Asamblea Legislativa, al momento de ser convocados. Para el
cumplimiento de este fin, la Comision podra ampliar esa jornada de sesiones cuando lo

estime pertinente, por mayoria simple de votos.

Para la realizacion de la labor anteriormente descrita, la Comision dispondra de un
capitulo en el orden del dia denominado informes permanentes de control. Asi mismo, el
Departamento de Servicios Técnicos elaborara una lista pormenorizada y actualizada de
aquellas leyes que contengan un mandato expreso a las distintas instituciones, de rendir
informes ante la Comision, que debera estar preparada al inicio de cada afo legislativo,

al momento en que el 6rgano se conforme para su periodo anual.

El personal técnico de la Comision tendréa la obligacion de calendarizar las fechas en el
mes correspondiente de cada afio y de convocar a las instituciones que el Departamento
de Servicios Técnicos le comunique que son las responsables de rendir los informes, de

forma diligente y célere.

Si las instituciones tuvieran que rendir varios informes de forma periédica durante el
ultimo afio, deberan presentar todos sus resultados a propésito de la convocatoria anual
de la Comision.

Rige a partir de su aprobacion.
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