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NOVENO PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2021 Y OCTAVA MODIFICACION
LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9926, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO

Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

EXPEDIENTE N.° 22.786
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputaciones, integrantes de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, rendimos el siguiente DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
al  expediente legislatvo N.© 22.786, NOVENO PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL 2021 Y OCTAVA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 9926, LEY
DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS, en virtud de las
siguientes consideraciones:

1. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto se estructura con seis articulos segun el siguiente detalle:

e Articulo 1: Contempla movimientos en los ingresos corrientes y en los
ingresos extraordinarios internos y externos del Gobierno de la Republica
para el Ejercicio Economico 2021. El resultado neto es una rebaja de
¢91.650,3 millones.

e Articulo 2: Detalla parte de los egresos que corresponden con los ingresos
modificados en el articulo 1 y, por tanto, en este articulo se refleja un
incremento neto por ¢72.930,8 millones, los cuales provienen de los
movimientos efectuados en los ingresos (articulo 1, incisos a) y b)). El articulo
presenta rebajos de egresos en cuatro titulos presupuestarios y aumentos en
17.

e Articulo 3: Corresponde especificamente a una rebaja de recursos por un
monto total de ¢164.581,1 millones y en este articulo se reflejan los
movimientos de rebaja correspondientes al cumplimiento de los incisos 10,
12, 13 y 18 del articulo 7 de la ley de Presupuesto de la Republica. Estos
rebajos corresponden a ahorros realizados por el fomento del teletrabajo,
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rebaja de puestos vacantes, renegociacion en alquileres y ahorros por canjes
o reestructuraciones de la deuda publica.

Los movimientos de los articulos 1, 2, 3 y una parte del 6, conforman un
presupuesto extraordinario ya que modifican, en los ingresos y los egresos,
el monto total autorizado en la Ley de Presupuesto de la Republica del 2021.
En los movimientos realizados se cumple el principio de equilibrio
presupuestario.

e Articulo 4: Contempla la eliminacién de 8 puestos del Ministerio de Hacienda,
seis de los cuales corresponden a cargos fijos y dos a servicios especiales.
El contenido presupuestario de estos puestos se esta rebajando en el articulo
3 del proyecto.

e Articulo 5: Corresponde especificamente a una modificacion presupuestaria
por un monto total de £37.902,2 millones y en este articulo se detallan los
movimientos en los egresos existentes o ya autorizados en el Presupuesto
de la Republica. Las modificaciones propuestas afectan titulos vy
programas/subprogramas presupuestarios, pero sin alterar el monto del
Presupuesto Nacional. En este proyecto se realizan movimientos en 21
titulos presupuestarios.

e Articulo 6: Incorpora un cambio de fuente de financiamiento que se realiza
en el titulo 230 Servicio de la Deuda Publica, el cual se realiza a efecto de
aprovechar los recursos de fuente 001 ingresos corrientes que se liberan de
las rebajas realizadas. Por tanto, en dos subpartidas se rebajan recursos de
fuentes 280 y 282 que se financian con colocacion de titulos valores de la
deuda interna y se vuelven a aumentar, pero ahora financiadas con fuente
001 ingresos corrientes.

2. ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO
El presente expediente llevd el siguiente tramite en la corriente legislativa:

A. Presentacion del proyecto: fue presentado por el Poder Ejecutivo el 16 de
noviembre del 2021 y el mismo dia fue trasladado al Departamento de Archivo para
tramitar su publicacion.

B. Ingreso en el orden del dia: el dia 16 de noviembre fue enviado a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios e ingresé al orden del dia en la
sesion ordinaria N° 61 del 17 de noviembre de 2021.

C. Publicacion del proyecto: fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta, edicion
N° 225, Alcance N° 238 del dia 22 de noviembre de 2021.
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D. Audiencias: En la sesion ordinaria N° 61 celebrada el dia 17 de noviembre de
2021, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios aprobé recibir en
audiencia para referirse al presente expediente al Ministerio de Hacienda y a la
Contraloria General de la Republica, adicionalmente en sesion ordinaria N° 64,
celebrada el dia 30 de noviembre de 2021, se aprob6 ampliar las audiencias para
recibir también al Ministerio de Educacion Publica, al Ministerio de Seguridad
Publica y al Ministerio de Salud. Finalmente, en la sesion ordinaria N° 66, celebrada
el dia 07 de diciembre de 2021, se aprobd recibir nuevamente al Ministerio de
Hacienda.

E. Dictamen: En la sesion ordinaria N° 67 celebrada el dia 08 de diciembre de 2021,
la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios sometié a votacion el
proyecto, resultando aprobado por unanimidad con el voto de las diez Diputaciones
presentes.

3. INFORME TECNICO

Por medio del informe AL-DAPR-INF-038-2021 del 20 de noviembre de 2021, el
Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa concluyo lo
siguiente:

e El proyecto de presupuesto que presenta el Poder Ejecutivo incluye un
presupuesto extraordinario, una modificacion presupuestaria y una
eliminacién de puestos.

e Con el presupuesto extraordinario se rebaja el monto del Presupuesto de la
Republica en un monto neto de @€91.650,3 millones y mediante la
modificacion presupuestaria se redistribuye un monto global de ¢37.902,2
millones.

e El proyecto de ley tiene por objetivos principales el rebajar recursos que se
eliminan por el cumplimiento de los incisos 10, 12, 13 y 18 del articulo 7 de
la Ley de Presupuesto vigente (Normas de Ejecucion Presupuestaria), asi
como incorporar nuevos ingresos (y sus respectivos gastos), provenientes de
ingresos corrientes e ingresos extraordinarios internos y externos.

e También se aumenta la autorizacion para colocar titulos valores de la deuda
interna, a efecto de poder financiar gastos ineludibles de varios titulos
presupuestarios e incorporar, al Presupuesto Nacional, los recursos
provenientes de una serie de superavits de 6érganos desconcentrados.

e El presupuesto extraordinario realiza movimientos en tres de las categorias
de ingresos existentes: corrientes, extraordinarios internos y extraordinarios
externos, todos ellos respaldados con las respectivas certificaciones de la
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Contabilidad Nacional. Los principales ingresos nuevos corresponden a la
incorporacion de recursos externos por ¢57.505,8 millones y la incorporacion
de €24.993,5 millones provenientes de nuevos ingresos corrientes.

e En el articulo 2 se presentan nuevos aumentos por un total de ¢£105.474,0
millones, distribuidos en 17 titulos presupuestarios y el 97,8% de los nuevos
gastos corresponden a seis titulos presupuestarios: Presidencia de la
Republica, MEP, Deuda Publica, MTSS, MOPT y MHA.

e En la Presidencia de la Republica, principal titulo al que se asignan recursos
con ¢51.409,9 millones, el gasto corresponde a dos transferencias a la CNE,
principalmente para la compra de vacunas contra el Covid-19 (€51.409,6
millones), las cuales se financian con una fuente externa.

e En el MEP se asignan recursos a las Juntas de Educacién y Administrativas,
principalmente para el funcionamiento del Programa de Comedores
Escolares y al IMAS para el financiamiento del Programa Avancemos
(becas).

e EIl Ministerio de Hacienda se incrementa en €8.783,2 millones, basicamente
para el fortalecimiento de las subpartidas de Comisiones y Gastos por
Servicios Financieros y Comerciales, y la de Reintegros o Devoluciones.

e En el Ministerio de Trabajo se incorporan recursos al Programa del Fodesaf
y se direccionan al funcionamiento del IMAS, al Régimen No Contributivo de
la CCSS y a la municipalidad de Montes de Oro.

e El presupuesto del MOPT se aumenta en €5.177,4 millones (4,9% del total
de los nuevos gastos), por la incorporacion de dos diferenciales cambiarios
para el Programa de Infraestructura de Transporte (PIT), Ley N° 9283.

e La modificacion presupuestaria contiene movimientos en 21 titulos
presupuestarios y es por un monto de ¢37.902,2 millones.

e El Ministerio de Educacion Publica es el titulo que moviliza la mayor cantidad
de recursos con el 61,5% del total movilizado y seguido, en los rebajos, por
el Ministerio de Salud con un 15,2% vy, en los aumentos, por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social con un 12,4%.

e En los rebajos planteados, el 90,7% se concentra en cinco titulos
presupuestarios: MEP, Minsa, Poder Judicial, Hacienda y Justicia y Paz;
mientras que, en los aumentos, el 88,5% se concentra en el MEP, MTSS,
Poder Judicial, Minsa y Hacienda.

e En el articulo 4 del proyecto se estan eliminando 8 puestos del Ministerio de
Hacienda.
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e El articulo 5 del proyecto corresponde a un cambio en fuentes de
financiamiento, que se realiza en el titulo 230 del Servicio de la Deuda
Publica.

4. AUDIENCIAS Y CORRESPONDENCIA INSTITUCIONALES

Como se mencion6 anteriormente, en este proyecto de Presupuesto Extraordinario
se recibi6 en audiencia a las siguientes instituciones:

e Ministerio de Hacienda (MH)

En las sesiones ordinarias N° 62 y 63 celebradas los dias 23 y 24 de noviembre de
2021, la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios recibi6 al Ministro
de Hacienda, Elian Villegas Valverde y su equipo para que se refirieran al contenido
de este 9° Presupuesto Extraordinario.

Después de una exposicion detallada del Viceministro de Ingresos, Isaac Castro
Esquivel sobre el contenido del presupuesto, se realizaron preguntas por parte de
las diputaciones presentes en ambas sesiones.

Entre lo mas destacable de ambas audiencias, se indica el detalle del cambio en los
ingresos que contiene este presupuesto, asi como los ahorros por concepto de
cumplimiento de las normas presupuestarias N° 10, 12, 13 y 18 contenidas en el
articulo 7 de la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para
el 2021, Ley N° 9926:

Cambio en los ingresos

Incizo B: Ingresos
extracrdinanios
internos

Inciso A:
Ingresos corrientes

Inciso C: Ingresos
exiraordinarios
extemncs

Rebaja:
£199.314, 7 millones

Aumento:
$24.993 5 millones

Aumento:
¢57.505 8 millones

Aumenio:
§23.165,1 millones

Ritajs
Awrenin: Aumesss Ausenly Rekaji brota;
Conmnbuzicnes sociales: g1 68,3 Erésidn g tuos vakorss 36 Superiis |varias fieries) -1 50T milares
milones deudaintema: gigd. 3147 $15.774.7 miknas Diierencial cambiaria da 3
Ingresos no ributanios: ¢04 milones milknas opemciones de oredio ¢6 083, 2 Ammento brefac
Tranglerencis comantas $12 465,3 Tikakos Vakoriess o= Deaidla kema 107 664 4 mibones
milknas 203004 milones WCENEORaENN Chadio 08 uacings

¢ 61 4086 milones

Mt
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En el articulo 3 del proyecto, se incorpora por la Norma 10, que son los ahorros que
producen teletrabajo, una reduccion de setecientos treinta y ocho millones de
colones; por la Norma 12, que se refiere a las plazas vacantes se introduce una
rebaja por ¢4.812,3 millones de colones que se estd complementando con lo que
ya se habia introducido en el 6° presupuesto extraordinario con mas de ¢9.293
millones de ahorro por esta norma.

Por la Norma 13, se estan incorporando ¢440,8 millones de colones adicionales,
gue también se estd complementando, con los ¢705,4 millones de ahorro por esta
norma que ya se habia incorporado en el 6° presupuesto extraordinario; y por la
reduccién del Servicio de la Deuda, consecuencia de la Norma 18, que se relaciona
con la gestion de la deuda y los ahorros producto de la reestructuracion de la misma,
se esta haciendo una reduccion de ¢158.590,0 millones. Esto, segln el Ministro,
tiene que ver con que a lo largo del afo, desde enero hasta la fecha, han logrado
en determinados titulos una disminucion a la mitad de la tasa de interés. E
igualmente, se han logrado colocar estos titulos a plazos mas largos, y al hacer eso,
se evita tener que amortizar en el cortisimo plazo colocando en Tesoro Directo a
tres 0 a seis meses, entre otras acciones.

En conjunto solo en el articulo 3, se permite hacer una disminucion de egresos por

¢164.581,1 millones de colones.

Ahorros obtenidos

Morma 10
- EE i ¢ 7 38,0 millones

MNarma 12

Trioncs I Total:
¢164.581,1
¢440 8 millones I’T'I i I |Dl195

la deuda
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Para mayor detalle de los ahorros que se alcanzan y el aporte de cada ministerio en
dichos ahorros por norma presupuestaria incluida en

incorporamos una filmina que hace ese desglose:

este presupuesto,

HORNA 15

FORMA 14 TELETRARAD) FORMA 13 {CONTEMIA) DE VACANTES) T et
ALGUILER
cém PARTION £
oo || riruLos erEsURUEsTASIOS R PAETIOA | ToATORY PARTIDAS: TOTAL
PARTIONT | PARTIONZ EAR FARTIOAT | 3 MIERESES ¥
BERES oAl | REWUNERACIOR | mowas TOTAL
serwcs | WAty | BERES o O BERVICIOS COWSKINES
H ¥ ARORTEALKIN
i |y AENERRLCELAL gmosem| . ALa B0 42000 004,00
3 C
I pasonn| - . 453 0000 7492 00,0
- ElLA 1420 80000 . . 1480 BB 1 40 0,00
P T
- SRR 2B 199,00 . . 278 1080 78 00
- e SEGLRDAD Vesenty 1m0 | e pm e | 1 R T 1 1480 507 52,00
38 3 DE HACIENDA 237 M5B . . orwsaesse|  semonso] tiamm|  sesssieien] 1assn sses . 45T 696 635,00
a0 | sy Traregs | Mt 7e000| 4wz sam ) 3 A2 1200 130438 $08,00
o CAS ¥ TRANEFLR
- :'I';'l-:['?_*"?'-'= EQUCACICN 3504 45 BEE D0 | 45 ZH 4EI00 | 348 ETE TN | 233 &35 1300 - TA3F 085 506,00
e 32701000 | Zrarmecann | v emes0| w1467 121 452 57,00
- nsncareaz | asosem| 100w . 25 903140 218509730 . o7 751 TR0
= VIAEMDA ¥ .
- e R . . 2300 41250 TceEm|  womm THTEIM 10047 680,00
- E COMERCES 1 336 500 00 ' 1236 5600 1 398 500,00
i CIEMCI,
TECHOLOGA ¥ 12aE00000| 1361 Ee00 . 11 256 83400 13398 F24,00
23 | TELECOMUMCACIORES
NINISTERE OE AM NTE Y
2 | energia F S AMSENTE e zHsuLm . AW 2473 800
z3 | FERVIGKIDE LA DEUDA 150000 20000 | 58 550000 00,00
me | Bercemey wanmen - . 4 505 996G 54526 90,65
TOTALES sz st 0nes | 77 ze a0 | 1atesg0 | mRevepenes| 47eopereonna| eresranss | aprzzmreros| amereene| srsormoonm| s ae i

M.

En relacién al desglose solicitado del monto la reduccion del Servicio de la Deuda,
consecuencia de la Norma 18, el Ministerio de Hacienda remitié el Oficio DM-1283-
2021 con fecha 24 de noviembre, dirigido a la Presidenta de la Comision de Asuntos
Hacendarios, la Diputada Ana Lucia Delgado Orozco, en que le adjunta el siguiente

detalle:

Subpartida Rebaja

Monto Rebaja

3.01.01 Intereses Titulos Valores Internos Corto Plazo ¢10 000 000 000,00
3.01.02 Intereses Titulos Valores Internos largo Plazo ¢60 000 000 000,00
3.02.08 Intereses sobre Préstamos-deuda externa 43 000 000 000,00
3.03.99 Intereses sobre otras Obligaciones ¢315 000 000,00

3.04.02 Comisiones y Otros gastos s/titulos Valores del SE

¢25 000 000,00

3.04.04 Comis y otros gastos Préstamos Sector Ext

erno

¢2 250 000 000,00

8.01.01 Amortizacion Titulos Valores Internos Corto Plazo

¢24 000 000 000,00

8.01.02 Amortizacion la Deuda Interna Largo Plazo

¢15 000 000 000,00

8.02.08 Amortizacion de Préstamos del Sector Exte

mo

¢3 500 000 000,00

8.03.01 Amortizacion de Otras Obligaciones

¢500 000 000,00

Total ¢158 590 000 000,00

Fuente: Direccion de Crédito Pablico, MH.
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Cabe indicar que estos sobrantes obedecen a desviaciones entre las estimaciones
realizadas en el anteproyecto presupuestario para este periodo y los escenarios
reales que se han dado al 30 de junio del 2021; tanto en la colocacion de titulos
valores de deuda interna y en la aprobacion de diferentes créditos externos de
apoyo presupuestario, como en el comportamiento de las tasas de interés y el tipo
de cambio, lo cual ha cambiado las necesidades para honrar la deuda publica.

Asimismo, para reflejar con mayor claridad los cambios en los egresos,
incorporamos la siguiente filmina de la presentacion realizada ante la Comisién:

Cambio en los egresos

Articulo 2 Articulo 5
Arficulo 3
Aumento: Aumento
¢105.474 0 millones Retaga £37.902,2 millones

Rabaja ¢164.581, 1 millones Rabaja
£32.543 2 millones 37.902,2 millenes

Rzbaja bovta:
- $235.026,5 mikonas
Awrenio nefoc Bebaje neta: Rebaja merta:
72530 3 millonas - ¢164 5611 milones -4 0L milones Aumests Bruln!
#143.37.2 milones
M

Y en cuanto al cumplimiento de la regla fiscal para el afio 2021, el Ministerio de
Hacienda aporta en estas audiencias los datos necesarios para verificar que se
cumple con la norma, como demuestra la siguiente filmina:
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Cumplimiento de regla fiscal y gasto de capital
Quste Comienteozt |

Gk oy Cilrial TE12EH 2
OOz 53315 &
Tokal Qasle Carrinbe 202 LT
Tasa Ragla Fraal 4.11%
Lirska FF para 2021 By REy

Gage Comaste 21

Prasa pusss Isgal X2 A0 M55 ~
Si se excluye gasto
Prempuess Ackusl 3021 1201485 COVID estaa 354
Anurms Exdemos | e ! ’
Sah Tl Gy Comostm LEEE les
) s par debajo al techo
Apstes (Exdraorinons es rreds| - ! T i
Esrpordesng en imamin [H-330 - 1AM nmm Eswaudn
por la regla fiscal
S Tolsl B311.884
5 wachap b ded GOVID-19 1443080
Comprs de Vacuras (| sdrsordean| 425001
Comprs de Vacuras (V1 sdrsordesnn| WL
Cridin pors Vacunss Fussie &5 o Exdrasslinans| L T
VER 41593
Sub Tolsl s GOVID-19 [RLTS Y]

Posteriormente, en la sesion ordinaria N° 66, celebrada el dia 07 de diciembre de
2021, nuevamente se recibidé en audiencia al Ministro de Hacienda, Elian Villegas
Valverde y su equipo para que aclararan algunos temas y dudas que habian surgido
en relacion a este 9° Presupuesto Extraordinario.

En su presentacién, el Ministerio de Hacienda destaca:

Ejecucion presupuestaria del financiamiento

Presupuesto Actual | Devengado Acumulado
8927 188 831 280,00 30 535428 239,68 BEG 653 403 040,31
4 BO1 624 208 206,00 3547581101613, 78 1254033101592,
ST2881303448600 3578126 529853 49 2150 686 504 632,51

« En MFMP (abril 2021} s publicaron unas necesidades de financiamiento de alrededer del 13,9% del Producto Intermao
Bruta (PIB), con un desglose del 7% (déficit financiera) v 6,9% (amartizacian deuda),

Disponible

+  Alafecha, con la actualizacidn de la informacidn més reciente, se fiene una proyeccidn de necesidades de 12,1% del PIB,
5,8% (deficit financierc) y 6,3% (amertzacicn deuwda).

+ El menor usa del financiamiento abedece a un menor déficit financers provectado (-1,2% del PIB | v un menor uso de

financiameento (-0,6%).
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Segun indica el Viceministro Castro, en la ejecucion presupuestaria del
financiamiento, se tenia en el presupuesto actual una habilitacion para hacer una
emision por novecientos veintisiete mil ciento ochenta y ocho millones, en titulos
valores de corto plazo. Sin embargo, este afio solo se ha utilizado treinta mil millones
de colones, consecuencia de tener una recuperacion del ingreso y una contencion
del gasto, lo que evita tener que financiar gasto con fuente de financiamiento que
sea colocacién de titulos. Por lo que se tiene una disponibilidad de ochocientos
noventa y seis mil millones de colones, solo en los titulos que estan reflejados en el
corto plazo.

En la partida de colocacién de titulos valores de largo plazo, sucede algo similar.
Debido al desempefio satisfactorio con el proceso de consolidacién fiscal que
permite contener el gasto y que todo ingreso automéaticamente cambia la fuente de
financiamiento, permite que de una habilitacién de cuatro billones ochocientos un
mil seiscientos veinticuatro millones de colones, para colocar en titulos valores y
hasta la fecha, el 31 de octubre, se lleva un devengado de tres billones quinientos
cuarenta y siete mil quinientos noventa y un millones de colones. Con lo cual queda
en el global una disponibilidad para el tema del no uso del financiamiento, por dos
billones ciento cincuenta mil seiscientos ochenta y seis millones.

En cuanto a la duda planteada en relacién a las comisiones y gastos por servicios
financieros y comerciales, después de que la CGR planteara que de los ¢8.125
millones que se incorporan en el articulo segundo, ¢2.880 millones corresponden a
pagos ya realizados desde el mes de abril hasta el 31 de octubre del 2021. El sefior
Ministro Villegas manifiesta:

“De acuerdo por lo sefialado por la propia sefiora Contralora, las comisiones
hasta el momento se han venido reteniendo, segun lo contractualmente
establecido, segun esta establecido en los distintos contratos con las distintas
entidades financieras. Es importante sefalar que esas retenciones no se
imputan contablemente, hasta que no se cuente con la partida presupuestaria,
para poder reconocerlo como gasto presupuestario. Antes de eso no hay una
imputacion contable sobre ese tema.

Para reconocerlo como gasto se requiere, precisamente, la aprobacion de
recursos contemplados en el Noveno Presupuesto Extraordinario; el monto se
ajusta hacia arriba, precisamente para atender las observaciones de la
Contraloria y para contar con la totalidad de ese monto.

Importante recordar que, nosotros en este tema tenemos un monto aprobado
de mil seiscientos ochenta y cinco millones, cuando presentamos el
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Por otra parte, en relacion a la observacion indicada por la CGR sobre algunos
incumplimientos legales en cuanto al giro de ingresos, en relacion con la Ley
N.°9371 para la Comision de Energia Atdmica de Costa Rica, y la Municipalidad de
Barva, que trasladan los recursos sin contar con la aprobacion de la Contraloria.
Ante la consulta por parte de la diputada Ana Lucia Delgado Orozco, el sefior

presupuesto originalmente aqui ante la Asamblea, venia un monto de cuatro
mil quinientos millones, ese monto tuvo un ajuste que le hicieron ustedes por
mas de un 60% de reduccidn, y esa es la razén por la que hoy hay un faltante,
0 una de las razones en realidad, hay otras razones adicionales, una de ella
es, recuerden gue tuvimos un periodo de quince meses en marzo, era un
periodo que no habiamos tenido antes, ahi hubo un incremento importante.

También, tuvimos o hemos tenido, precisamente tal y como lo sefialaba el
Viceministro, situaciones positivas por el lado del ingreso que hacen que se
ocupe una mayor cantidad de dinero, precisamente para pagar las
comisiones.

Asi es que, esas son las razones que tenemos ahi para estar solicitando, en
este momento, un mayor ingreso para poder pagar y para poder imputar
contablemente, sobre todo.

Si dejar claro que, desde el Ministerio de Hacienda, no ha salido ningun pago
sin partida presupuestaria, lo que se dan son esas retenciones por parte de
las entidades bancarias que no tienen una imputacion contable, una
imputacion presupuestaria, desde lo que es propiamente el Ministerio ™.

Viceministro de Ingresos, aclara lo siguiente:

“...en el tramite de incorporacién de recursos al presupuesto, tanto de la
Municipalidad como de la Comisidn que se sefala acd, ellos hicieron el
depdsito y la certificacion por parte de Contabilidad Nacional, es el bloque de
legalidad que nos permite la incorporacion de los recursos. Pero eso tiene que
cumplir con otro bloque que no necesariamente tiene que estar 100%
coordinado que es lo que creo que sefiald el Organo Contralor aca; de que
estas dos instituciones algo tiene que hacer con ellos para poder, digamos,
finiquitar con este tema. Pero, en términos de los ingresos, fueron
debidamente depositados, estan debidamente certificados, y entonces eso da
la posibilidad a la Direccibn General de Presupuesto Nacional de

1

Acta N° 66 del 07 de diciembre de 2021, pags. 9-10.
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incorporarlos. Después ellos tienen que cumplir su bloque de legalidad, por
sus presupuestos que si son revisados y auditados por el Organo Contralor”™.

En cuanto al Convenio MEP-MH-CCSS, el sefior Viceministro aclaré que algunas
de las dificultades para realizar los pagos ala CCSS se debe a que cuando se deben
reconocer convenios de deuda, es necesario tener claridad de cuales son las
partidas de objeto de gasto que se deben cargar. Pero, ademas, dichas partidas
tienen que corresponder con las partidas del clasificador econdémico que tiene el
Ministerio de Hacienda. En el Quinto Presupuesto Extraordinario quedaron
consignados los movimientos de forma que imposibilitaba al MEP a hacer el traslado
de los recursos por lo que en este presupuesto se esta especificando las partidas
de objeto de gasto, para poder transparentar cuales son las imputaciones de gasto
gue estan siendo utilizadas para el pago de ese convenio.

De igual forma, la Diputada Guido menciono que tiene que haber absoluta claridad
de que el animo con el cual esta Comision aprobo6 las mociones que destinan el
10% de los recursos de varios empréstitos para el pago de la deuda con la Caja, es
para que sea un ingreso para que el Ministerio de Hacienda pueda disminuir la
situacion de morosidad con la Caja Costarricense de Seguro Social y no un ingreso
extraordinario para la institucion o un destino especifico para la misma.

e Contraloria General de la Republica (CGR)

En la sesion ordinaria N° 61 celebrada el dia 17 de noviembre de 2021, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios recibié en audiencia a la sefiora
Marta Acosta, Contralora General de la Republica para referirse a este proyecto.

La sefiora Contralora hizo una exposicion sobre el contenido del presupuesto,
comentarios sobre algunos rubros de gasto que se incorporan en el Presupuesto,
sobre el efecto de este presupuesto, sobre el limite de endeudamiento, el déficit y
el gasto corriente y algunas observaciones que emite el ente contralor.

De la exposicidon se destacan los siguientes puntos:

e Sobre los principales resultados fiscales, se obtienen los siguientes resultados:

o Se evidencia una disminucién del déficit financiero, en un 0,14%
(cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y seis millones).

2 Acta N° 66 del 07 de diciembre de 2021, pag. 22.
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o El déficit en cuenta corriente se reduce en un 0,15% del PIB, y se da un
aumento del déficit primario de un 0,16% del PIB. Esto, dada la reduccion
en el gasto por amortizacién e intereses y por el lado de los ingresos, por
el aumento en los ingresos corrientes y la disminucion del financiamiento.

o Los ingresos corrientes mantienen su tendencia creciente, asi al 18 de
noviembre muestran una recaudacién de 5,2 billones. En cuanto al
porcentaje de ejecucion de los ingresos corrientes, este asciende a un
99,2% de lo previsto en el presupuesto actual y especificamente, cuatro
de los principales tributos, ya superaron la recaudacion prevista en el
presupuesto.

o En relacion con el gasto corriente y con datos preliminares al 18 de
noviembre de este afo, el Gobierno de la Republica presenta una
ejecucion del 76,9%. Durante el 2021 el monto presupuestado de gasto
corriente ha aumentado en ¢228 mil millones. El presupuesto
extraordinario en cuestion incorpora una reduccion de treinta y dos mil
seiscientos veintinueve millones de gasto corriente, mayoritariamente por
disminuciones en los intereses.

e La Contraloria menciona que es primordial que el Ministerio de Hacienda y la
Caja Costarricense de Seguro Social avancen en la conciliacion de la deuda
entre el Estado y la institucion autonoma.

e En cuanto a los recursos provenientes de superavit, detecta que en cuentas de
pasivo existe todavia un remanente de ciento sesenta y siete mil trescientos
sesenta y tres millones de recursos de los 6rganos desconcentrados y segun la
Ley N°9524, y de acuerdo al reglamento de la ley, hay tiempo de trasladar estos
recursos hasta el 31 de diciembre de 2021 y en caso contrario, van a fenecer.

e En relacion alas comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales, la
Contralora en respuesta a una consulta aclara: “...lo que estamos apuntando
ahi es que se presupuesto una suma menor, que alcanzoé hasta el mes de abril.
De abril en adelante, y como manifesté, los entes recaudadores hacen los
rebajos de las comisiones—porque eso estd asi establecido por contrato—.
Entonces, de abril a octubre, digamos, estas comisiones que se han rebajado
— porgue no es que el Ministerio paga, sino que se rebaja automaticamente via
contrato — entonces, esto ha estado sin contenido presupuestario por este
tiempo. Y lo que estamos aqui sefialando es que, debe hacerse el registro,
debe... nosotros consideramos que — por supuesto — se debe aprobar el
presupuesto para que esto quede revelado, reflejado de manera transparente
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en el presupuesto; pero que estas son practicas totalmente
contraproducentes™,

e Ministerio de Educacién Publica (MEP)

El dia 1° de diciembre de 2021, en sesion ordinaria N° 65, se recibié en audiencia
virtual conjunta a los Ministerios de Educacién Puablica, de Salud y de Seguridad
Publica.

En su exposicion, el Ministro de Educacion, el sefior Steven Gonzalez Cortés,
expuso sobre los recursos que solicita el ministerio en este Presupuesto, los ahorros
gue generd por las normas de ejecucién N°12 y N°13 y los contenidos de la
modificacién presupuestaria.

En relacion a los recursos extraordinarios que se incorporan para el ministerio en el
articulo 2, los resume la siguiente diapositiva:

2 e
%
Aumentar
Programa / Subprograma (onc o)
558 - Programas de Equidad 21.842.397.515,26
Programa Avancemos (IMAS) 2.400.000.000,00
Adquisicion de Alimentos en los Centros Educativos 14.675.809.999,26
Pago del Servicio de Cocineras 4.766.587.516,00
573-03 3er Ciclo Eduacion Divesificada Técnica 1.531.181,92
Atencion de Planes de Desarrollo Rural en materia de Educacion 1.531.181,92
Técnica y mejoramiento de las condiciones educativas (INDER)
Total General 21.843.928.697,18
*Los recursos solicitados provienen de ingreso corriente

mep

Valga aclarar que los ¢2.400 millones para el Programa Avancemos que menciona
la imagen, fueron redireccionados debido a que el IMAS indicé que por lo avanzado
del afio presupuestario la institucion tomé las previsiones para modificar su
presupuesto y cubrir las necesidades del mes de diciembre, por lo que renuncia a
los recursos. Esa decision fue comunicada a la Comisién en los oficios DM-1498-
12-2021del MEP e IMAS-PE-1345-2021 del IMAS. En la mocién N° 8 se aprobd se

3 Acta N° 64 del 30 de noviembre de 2021, pag. 13.
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redireccionaran a la Caja Costarricense de Seguro Social para la asignacion de
nuevas pensiones del Régimen No Contributivo.

En relacion al Convenio MEP-MH-CCSS, el MEP remitié a la Presidencia de la
Comision (y se distribuy6 a todas las diputaciones) el texto del nuevo convenio, del
cual destacamos —por el interés que han expresado las sefioras y sefiores
diputados-, el calendario de pagos acordado:

e 1°pago amas tardar el 31 de diciembre de 2021 por ¢37.414.449.866 (treinta
y siete mil cuatrocientos catorce millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil
ochocientos sesenta y seis colones).

e 2° pago a mas tardar el 15 de febrero de 2022 por ¢28.916.110.171,40
(veintiocho mil novecientos dieciséis millones ciento diez mil ciento setenta 'y
un colones con cuarenta céntimos).

e 3° pago a mas tardar el 30 de junio de 2022 por ¢16.262.360.341,82
(dieciséis mil doscientos sesenta y dos millones trescientos sesenta mil
trescientos cuarenta y un colones con ochenta y dos céntimos).

e 4° y ultimo pago a mas tardar el 15 de febrero de 2023 correspondiente al
total del principal mas los intereses respectivos a la fecha de pago, recursos
gue seran incluidos por el MEP en el anteproyecto de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2023.

e Ministerio de Seguridad Publica (MEP)

Como se mencion0 anteriormente, el dia 1° de diciembre de 2021, en sesion
ordinaria N° 65, el sefior Viceministro Administrativo de Seguridad Publica, Randall
Vega Blanco, estuvo en audiencia virtual conjunta con los Ministerios de Educacion
Plblica y de Salud.

En su exposicion el Viceministro detalla los movimientos presupuestarios de su
cartera, los cuales se resumen en la siguiente diapositiva:
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IX PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO -
Vill MODIFICACION APROBACION LEGISLATIVA (H-023-2021

H-015-2021 H-021-2021
Qza.asa.um,un ng.aamﬁz,ua
%+ REBAJA
<+ REBAJA & 091 ¢ 2069364700 <+ REBAJA
4+ 082 ¢628.858.079,00 4 092 ¢ 51.165.718,00 & H015 ¢  628.858.079,00
& AUMENTO 4 093 ¢B09.830.275,00 & H021 ¢1.169.807.15200
© 092 ¢126.858.079,00 4 084 ¢ 14.080.593,00 < AUMENTO
+ 093 ¢500.000.000,00 + 095 ¢ 41.376.763,00 4 HOM5 ¢ 628.858.079,00
4 096 ¢ TB.488.191,00
% 097 @154.173.999,00

El primer componente de la modificacion, es una reduccion a la Academia Nacional
de Policia, por seiscientos veintiocho millones que indica el Viceministro se habia
previsto desde mayo; por temas de aforos y de restablecimiento progresivo de la
Academia. Segun las proyecciones se tendrian ochocientos estudiantes menos
durante el afio 2021, que les permiten poder hacer una rebaja a la partida de
alimentacion de la Academia Nacional de Policia y distribuirlos a otras partidas
presupuestarias con necesidades mas urgentes.

El segundo componente es una modificacidn que contiene una reduccion de mil
ciento sesenta y nueve millones que son remanentes de las vacantes del primer
semestre, basicamente por un tema de licencias del estado de vacancia, de
aproximadamente trescientas sesenta y seis plazas, que permanecieron vacantes
durante el primer semestre del afio. Estas vacancias y su correspondiente
reduccion, no generan ninguna afectacion a las remuneraciones del Ministerio de
Seguridad Publica, y estan en el marco del cumplimiento juridico de la Norma de
Ejecucion N.° 12 del Presupuesto.

e Ministerio de Salud (MinSa)

En la misma audiencia conjunta que se ha mencionado del dia 1° de diciembre de
2021, en sesion ordinaria N° 65, el Ministro de Salud sefior Daniel Salas Peraza, se
refiri6 a los recursos que requiere el ministerio y que se incorporan en este
presupuesto, los cuales se resumen en la siguiente diapositiva:
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Decreto H-23

(Tramite Legislativo)

Financiamiento
aROPy
resolucion

SERMULES
Programa Rebajar Aumentar
630 - Gestion Intrainstitucional 553121400 553121400
= TR T 631 - Rectoria de la Salud 217 044 045,00 217 044 045,00 :
isminucion TABACO:
¢4,000,000,000 | §32 . CEN-CINAI 5515000000,00 1515000 000,00 Apayn puridio.y
Comités, OVEIS I
aumento para 637 - 1AFA 31087 586,00 31087 586,00
Alimentos
638 - CONIS 3820000,00 85820 000,00
Total general 577248284500 1854482 845,00 =
Inclusion de
= Superdvit 2020
Dar contenido a
servicios
publicos y Rebajos varios

mantenimiento para cubrir

Dietas

En relacion a la reduccion de ¢4.000 millones para el programa CEN-CINAI, la
Directora del programa, la sefiora Ligia Conejo Morales, ante la consulta sobre las
razones que justifican dicha rebaja, aclaré lo siguiente:

“...elasunto de la pandemia y la ampliacion con la tercera ola pandémica, nos
obligdb a hacer un cambio en la estrategia de atencion y se hizo bajo una
estrategia que denominamos “Cen-Cinai en Casa’”. Eso implica una estrategia
combinada de presencialidad, con alternabilidad y con servicios directamente
al hogar.

Entonces, tal como fue dispuesto a nivel de protocolos, la asistencia no podia
ser obligatoria, sino que depende de la decisidén que los padres y las madres
0 encargadas de los nifios y nifias hicieran. De manera que, tuvimos las tres
modalidades: presencial completo, alternabilidad y Cen-Cinai en Casa, para
algunos nifilos también.

De manera que esto implicé que, los servicios que normalmente se utilizan
con la partida de transferencias en los Comités del Cen-Cinai, que son las
contrataciones que ellos hacen, tanto para transporte de los nifios al Cen-
Cinai, como de apoyo para el cuido, o para la cocina, o para la limpieza, se
disminuyeran en una cantidad importante porque no todos esos servicios se
iban a ocupar, son servicios de apoyo que se tienen y la mayoria lo podiamos
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hacer nosotros mismos y no fue necesario hacer esas contrataciones, en
muchos casos. Eso implicé esa reduccion puntualmente.

Los nifios fueron atendidos con esta estrategia donde ademas de la
presencialidad alterna que ellos tenian, a ellos se les entregé los alimentos
para el consumo en el hogar, se les entregd material educativo y se les hacia
el seguimiento por parte de las docentes directamente, por alguna via
tecnoldgica, y se les mandaban las actividades a los nifios. Igualmente, se le
contindia haciendo la vigilancia del estado nutricional y la vigilancia de la salud
gue normalmente se les hace™.

5. MOCIONES

De previo a su dictamen, al presente expediente se le presentaron las siguientes
mociones de fondo:

Pérez Pérez

Contraloria General
recursos provenientes del
Instituto de Desarrollo Profesional

de la Repudblica. Los
Superavit  del
Uladislao

No.| Diputacion Resumen Resultado
Proponente
1 |Salas Eduarte|Asamblea Legislativa: Rebaja ¢18,5 millones|Rechazada
y  Rodriguez|de las partidas de Actividades protocolarias y
Hernandez. sociales, asi como de Otros utiles, materiales y
suministros diversos para aumentarlos a las
partidas de Tiempo extraordinario y Servicio de
agua y alcantarillado.
2 |Hernandez Asamblea Legislativa: Rebaja ¢1.817 millones|Rechazada
Sanchez, Salas|en gastos de las partidas de Alquiler de
Eduarte y|Edificios Locales y Terrenos; Servicio de
Rodriguez Telecomunicaciones; Servicios Informaticos;
Hernandez. Mantenimiento de Edificios, Locales vy
Terrenos; Productos de Papel, Carton e
Impresos; y de Otros utiles, materiales y
suministros diversos y los rebaja de la Emision
de Deuda Publica.
3 |Guido Pérez y|Corrige un error de clasificacion sefialado por la| Aprobada

4
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No. | Diputacién Resumen Resultado
Proponente
Gamez Solano, son clasificados en el proyecto
como ingresos por transferencias corrientes de
IDNES, mientras que lo correcto es registrarlos
como transferencias corrientes de Organos
Desconcentrados.
4 |Guido Pérez y|Ministerio de Gobernacién y Policia: Rebaja|Rechazada
Pérez Pérez  |¢118,9 millones de la partida de Alquiler de
Edificios, Locales y Terrenos del Programa de
Migracion y Extranjeria y los destina a una
transferencia a la CCSS para el pago del
Régimen de Pensiones de Comunicaciones.
5 |Hernandez Asamblea Legislativa: Rebaja ¢1.714,2|Rechazada
Sanchez y[millones de Alquiler de Edificios, Locales y
Rodriguez Terrenos y los rebaja de la Emision de Deuda
Hernandez Pudblica. Adicionalmente aumenta ¢17 millones
en tiempo extraordinario y ¢1,5 millones en
Servicio de Agua y Alcantarillado.
6 [Hernandez Asamblea Legislativa: Rebaja ¢1.715,7| Aprobada
Sanchez y[millones de Alquiler de Edificios, Locales y
Rodriguez Terrenos y los rebaja de Emision de Deuda
Hernandez Publica. Adicionalmente aumenta ¢17 millones
en tiempo extraordinario.
7 |Guido Pérez y|MEP: Rebaja ¢2.400 millones de la| Retirada
Pérez Pérez |transferencia al IMAS para becas de
Avancemos que ya habian sido cubiertos
anteriormente y los aumenta en la amortizacion
de la deuda interna.
8 |Ledon Marchena|MEP: Rebaja ¢2.400 millones de la| Aprobada

transferencia al IMAS para becas de
Avancemos que ya habian sido cubiertos
anteriormente y los destina a cubrir las
pensiones del Régimen No Contributivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social.
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Es necesario aclarar que las mociones N° 1, 2, 4 y 5 fueron rechazadas por criterios
técnicos que fueron explicados por la asesora del Departamento de Servicios
Técnicos, la sefiora Selena Repetto Aymerich, en la sesién N° 67 del 08 de
diciembre de 2021, en la que indico:

“La situacién que presentan estas mociones ya se habia presentado el afio
pasado cuando se discutié el Segundo Presupuesto Extraordinario, en donde
se le hizo a Servicios Técnicos una consulta, la hizo don José Maria Villalta.

Se contest6 con el oficio CJ-038-2020, que tiene que ver con legislar sobre
partidas, subpartidas, que no vienen convocadas en el Presupuesto por parte
del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con el articulo 206 eso no es posible; entre los incisos 2 y 3 la
Asamblea Legislativa “solo puede modificar aquellas partidas comprendidas
en el proyecto enviado para su debate por parte del Poder Ejecutivo”, porque
esto es una garantia del limite al derecho de enmienda, porque si no
estariamos cometiendo una inconstitucionalidad porque en este momento el
que tiene... bueno, en los presupuestos la iniciativa es del Poder Ejecutivo™.

6. CONCLUSIONES

El presente proyecto de presupuesto extraordinario tiene el propésito de efectuar
movimientos a la ley de presupuesto vigente, necesarios para cumplir con los
objetivos y el gasto de la operacion ineludibles para el cierre del afio, que presentan
las diferentes instituciones que conforman el presupuesto nacional.

Incorpora los recursos de la Ley N.° 10.056 “Aprobacion del contrato de préstamo
No. 2270 para financiar el proyecto adquisicion y aplicacion de vacunas COVID-19,
suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica”, los cuales seran destinados a la adquisicion y aplicacion
de vacunas contra el COVID-19. Asimismo, incorpora tres diferenciales cambiarios
de créditos en ejecucion que incrementan el presupuesto de tres instituciones, asi
como quince superavits que aumentan el presupuesto de siete instituciones.
Presenta un incremento en los ingresos corrientes producto de ingresos no
tributarios, recalificacion en contribuciones sociales y la incorporacion de
transferencias corrientes.

Es importante sefialar que este presupuesto, rebaja el Presupuesto de la Republica
en un monto neto de ¢91.650,3 millones mediante modificacién presupuestaria,

5 Borrador del Acta N° 65 del 08 de diciembre de 2021, péags. 4-5.
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donde gran parte de esta disminucion se presenta como resultado del cumplimiento
de las normas de ejecucidn presupuestarias contenidas en los incisos 10, 12, 13y
18 del articulo 7 de la Ley de Presupuesto vigente.

El articulo 2 del proyecto presenta incorporaciones de gasto para financiar maltiples
programas, entre ellos se encuentra la compra de vacunas, recursos para las juntas
de educacion y administrativas, principalmente para el funcionamiento del Programa
de Comedores Escolares y al IMAS para el financiamiento del Programa
Avancemos, que corresponde a ayudas o becas a personas estudiantes. Estos
recursos resultan fundamentales para seguir fortaleciendo la recuperacién
econdémica y la proteccion social.

De igual manera, como es entendible, una parte de los recursos del presupuesto de
la Republica estan sujetos al riesgo cambiario, en este sentido, este presupuesto
hace una serie de ajustes como consecuencia de las recientes variaciones del tipo
de cambio y la creacion de diferenciales entre el costo inicialmente estimado y el
enfrentado.

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas Diputaciones rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el proyecto de ley NOVENO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL 2021 Y OCTAVA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY
N.° 9926, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021 Y SUS REFORMAS
tramitado bajo el expediente N.° 22.786 y recomendamos al Plenario Legislativo su
aprobacion.

Nota: El texto contable lo puede consultar en el Portal de la Asamblea Legislativa.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES LEGISLATIVAS VI, A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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