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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GUANACASTE

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Expediente N.° 21.806

Las diputadas y diputados que suscriben, miembros de la Comisién Especial
Investigadora de la Provincia de Guanacaste, encargada de analizar, investigar,
estudiar, dictaminar y valorar las recomendaciones pertinentes en relacion con
la problematica social, econémica, empresarial, agricola, turistica, laboral y
cultural de dicha provincia, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
sobre el EXPEDIENTE N.° 21.806, DESAFECTACION DE UN BIEN INMUEBLE
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ABANGARES Y AUTORIZACION
PARA DONARLO A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LIMONAL DE ABANGARES, iniciativa de la diputada Aida Maria Montiel Héctor,
presentada el 18 de febrero de 2020 y publicada en el Alcance 38 de La Gaceta
namero 45 del 06 de marzo de 2020, con fundamento en las siguientes
consideraciones.

RESUMEN DEL PROYECTO:

De acuerdo con el articulo 62 del Cédigo Municipal, las municipalidades podran
usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por la ley, pero las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes
inmuebles, solo seran posibles cuando las autorice expresamente una ley
especial. Ademas, cuando la donacién impliqgue una desafectacion del uso o fin
publico al que esta vinculado el bien, se requerird la autorizacion legislativa
previa.

La Municipalidad de Abangares es duefia de la propiedad del Partido de
Guanacaste namero 50385 - 000, donde se ubica una plaza de deportes, que se
pretende donar a la Asociacion de Desarrollo Integral de Limonal, con el fin de
gue administre y ponga al servicio de la comunidad dicho bien inmueble.

Para tales efectos, el Concejo Municipal de Abangares, en la sesion ordinaria
N.° 02-2020, celebrada el 14 de enero del afio 2020 acordd solicitar a la
Asamblea Legislativa, la respectiva autorizacion para que se proceda a la
donacion del bien inmueble referido, a la Asociacion de Desarrollo de Limonal,
segun el plano catastrado nimero G 435201-81.

En razén de lo anterior, acogiendo lo dispuesto por la Municipalidad de
Abangares, se somete a consideracion de las sefioras y sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley.
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TRAMITE

El proyecto de ley bajo conocimiento de esta Comision, fue consultado con la
Municipalidad de Abangares, quien emitio su criterio positivo segun consta en el
oficio CMA-0006-2020 del 04 de febrero del 2020.

SOBRE EL FONDO DEL PROYECTO

En lo que concierne a la desafectacion del bien inmueble el Departamento de
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, en su Informe Integrado AL-
DEST- 1JU-103-2021 del 18 de mayo del 2020, se refiere al expediente 21.806
el cual en lo conducente dispone:

“CONSIDERACIONES DE FONDO
1. Autorizacién Legislativay Acuerdo Municipal

Con fundamento en el Principio de Legalidad, consagrado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la
Administracion Puablica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, los actos
de la Administracion deben estar debidamente regulados por norma escrita.

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de la Ley General de la Administracion Publica
establece que, “la Administracion estara sujeta en general, a todas las normas
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas para casos concretos”.

La naturaleza de la autorizacion es de liberalizacion, de otorgamiento de permiso
para que una determinada institucion pueda, si asi lo considera pertinente,
adoptar el acto para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata
de una disposicion de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que
persigue llanamente la remocion de un obstaculo legal que imposibilita a las
instituciones publicas disponer libremente de sus bienes, sin una norma legal
expresa que lo permita.

En este caso, por tratarse de una autorizacion para una municipalidad, resulta
esencial contar con un acuerdo municipal que respalde y sustente el tramite
legislativo el cual debera constar en el expediente donde se llevan a cabo las
diligencias procedimentales.

2. Naturaleza del Bien a Donar

De conformidad con la certificacion expedida por el Registro Nacional, la cual se
adjunta como anexo a este informe, el inmueble que involucra esta donacion es
un bien de dominio publico de la Municipalidad de Abangares, su naturaleza es
“terreno dedicado a plaza”.

Tomando en cuenta lo anterior el inmueble debe ser desafectado para que pueda
ser donado.
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Por otra parte, si bien es cierto este terreno se va a desafectar del uso publico
“dedicado a plaza”, en el proyecto de marras se esta donando a la Asociacién de
Desarrollo Integral de Limonal de Abangares, quienes por ley destinaran este
inmueble a plaza de deportes y recreacién. Razén por la cual, no corresponde
una compensacion, al mantenerse el terreno para el pleno uso y disfrute de la
comunidad.

3. De la Desafectacion de Bienes Publicos

La desafectacién de un bien inmueble implica privarlo de ese uso publico,
saliendo del dominio publico para incorporarse dentro de los bienes de la esfera
del dominio privado, indistintamente que su propietario sea el Estado o de los
administrados. Corresponde a la Asamblea Legislativa la desafectacion de los
bienes destinados a un uso publico, en atencion a lo que dispone el articulo 121
inciso 14) de la Constitucion Politica.

4. De las Asociaciones de Desarrollo

Las Asociaciones para el Desarrollo de la Comunidad, son organizaciones de
interés publico. Se encuentran regidas por el derecho privado, por lo que estan
autorizadas para promover o realizar acciones tendientes al desarrollo social,
economico, cultural y ambiental de los habitantes del area en que conviven, en
colaboracion con las instituciones, municipalidades y cualesquiera otros
organismos publicos y/o privados.

Los articulos 14 y 15 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, N°3859 del
07 de abril de 1967 y sus reformas, sefialan lo siguiente:

“Articulo 14.- Declarase de interés publico la constitucion y funcionamiento de
asociaciones para el desarrollo de las comunidades, como un medio de estimular
a las poblaciones a organizarse para luchar, a la par de los organismos del
Estado, por el desarrollo econémico y social del pais”.

“Articulo 15.- Las comunidades del pais que deseen organizarse para realizar
actividades de desarrollo integral o especifico en su propio beneficio y en
beneficio del pais, pueden hacerlo en forma de asociaciones distritales,
cantonales, regionales, provinciales o nacionales, las cuales se regiran por las
disposiciones de la presente ley”.

Las organizaciones de cita, han promovido y facilitado el desarrollo de
infraestructura vial y de servicios, tales como caminos, carreteras, puentes,
electrificacion, acueductos, telefonia, etc.; coordinan ademas la construccion de
establecimientos de salud publica y educacion; promueven proyectos
productivos generadores de empleo y recursos econdmicos para inversion
comunal y generan actividades deportivas y recreativas. Suelen agruparse en
organizaciones de segundo grado denominadas uniones cantonales o zonales.
Igualmente, las uniones cantonales o zonales de una provincia o regién se
agrupan en torno a federaciones provinciales o regionales. Estas son
organizaciones de tercer grado. Finalmente, las federaciones provinciales o
regionales conforman la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo.
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ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1

Desafecta del uso publico un inmueble propiedad de la Municipalidad de
Abangares, haciéndose una descripcion registral de la finca.

Del cotejo entre la informacion de caracter registral que contiene el proyecto y la
contenida en la certificacion emitida por el Registro Nacional que se adjunta en
el anexo de este informe, se constata que es conforme en todos sus extremos.

En otro orden, sobre la naturaleza del bien a donar, es menester indicar que nos
encontramos frente a un uso publico de “terreno dedicado a plaza”, sea, esta
afecto a un uso publico para beneficio de la comunidad. De ahi la necesidad de
desafectarlo para que pueda ser donado a la Asociacion beneficiaria.

Articulo 2

Autoriza a la Municipalidad de Abangares a donar el terreno desafectado a la
Asociacion de Desarrollo Integral de Limonal de Abangares y sefiala que ese
inmueble sera destinado a plaza de deportes y recreacion.

Segun la certificacion de numero de cédula juridica, la entidad juridica se
denomina correctamente “Asociacion de Desarrollo Integral de Limonal de
Abangares, Guanacaste”.

El numeral contempla el destino que debera darle la beneficiaria al terreno, sea,
sigue manteniéndose la plaza de deportes y recreacion, siempre al servicio y
disfrute de la comunidad.

Articulo 3

Establece una clausula de reversion para que el terreno vuelva a ser propiedad
de la Municipalidad del Canton de Abangares, de comprobarse que el terreno se
destiné a otro uso que no fuera el establecido en lo que seria la Ley.

Debe sefalarse que la interposicion de la clausula de reversion, es un
mecanismo que ha avalado la Procuraduria General de la Republica (0J-096-
2007), en aras de salvaguardar el interés publico que motivé la donacién. Bajo
este supuesto y al ser una limitacion que excede el plazo decenal establecido en
el articulo 292 del Cadigo Civil, el proyecto necesariamente requiere para su
aprobacion de una votaciéon de los dos tercios del total de los miembros que
integran la Asamblea Legislativa, atendiendo a lo que dispone el articulo 45 de
la Carta Magna.

Articulo 4
Autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la escritura de traspaso y

se autoriza a la Procuraduria General de la Republica, para que corrija los
defectos sefialados por el Registro Nacional.
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Conforme con lo establecido en el inciso c) del articulo 3y 15 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, N° 6815 de 27 de setiembre de 1982,
el 6érgano en que se delega la realizacion de las escrituras de los entes
descentralizados y las empresas estatales es la Notaria del Estado, de ahi, que
este tipo de disposiciones son innecesarias”.

De conformidad con las anteriores consideraciones, esta Comision Especial de
la Provincia de Guanacaste rinde este DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME,
con el fin de apoyar a la comunidad de Limonal de Abangares, para que Su
Asociacién de Desarrollo Integral, administre y ponga al servicio de la comunidad
dicho bien inmueble.

Asi las cosas, dictaminamos de manera afirmativa el proyecto de ley contenido
en el expediente 21.806 y recomendamos al Plenario Legislativo su aprobacion
final para que se convierta en Ley de la Republica.

El texto es el siguiente:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DE UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DE
LA MUNICIPALIDAD DE ABANGARES Y AUTORIZACION
PARA DONARLO A LA ASOCIACION DE DESARROLLO

INTEGRAL DE LIMONAL DE ABANGARES

ARTICULO 1- Se desafecta del uso y dominio publicos el terreno propiedad de
la Municipalidad de Abangares, inscrito en el Registro de Bienes Inmuebles,
Partido de Guanacaste, matricula de folio real niUmero cinco cero tres ocho cinco
secuencia cero cero cero (50385-000), que se describe asi: terreno dedicado a
plaza, situado en el distrito 1 Las Juntas canton sétimo Abangares, de la
provincia de Guanacaste, con los siguientes linderos: al norte: SAL S.A. en
medio calle en proyecto; al sur con SAL S.A.; al este con SAL S.A.; al oeste con
SAL S.A. en medio calle en proyecto; mide ocho mil cuatrocientos metros con
cuatro decimetros cuadrados. Plano catastrado numero G -435201-1981.

ARTICULO 2- Se autoriza a la Municipalidad de Abangares, cédula juridica 3-
014- 042099, para que done el bien inmueble anteriormente desafectado, a la
Asociacion de Desarrollo Integral de Limonal de Abangares, cédula juridica
numero 3-002-382326, que sera destinado a plaza de deportes y recreacion para
el pleno uso y disfrute de toda la comunidad.

ARTICULO 3- La Asociacion donataria no podra variar el uso o destino que
actualmente tiene el bien inmueble que mediante esta ley se autoriza a donar, ni
impedir su uso y disfrute por los vecinos. En caso de hacerlo o de que la
Asociacion se disuelva, el inmueble pasara a ser propiedad de la Municipalidad
de Abangares.

ARTICULO 4- Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la
escritura de traspaso del bien inmueble y proceda a su inscripcion en el Registro
Nacional. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria General de la Republica para
gue corrija los defectos que sefiale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DEL AREA DE COMISIONES VI, A LOS DIEZ DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

AIDA MARIA MONTIEL HECTOR MILEIDY ALVARADO ARIAS
WALTER MUNOZ CESPEDES MARULIN AZOFEIFA TREJOS
JOSE MARIA GUEVARA NAVARRETE WELMER RAMOS GONZALEZ

LUIS ANTONIO AIZA CAMPOS

DIPUTADOS (AS)

Lee: fsr
Confronta: gcg
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