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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO
DEL CANTON DE GUACIMO

DICTAMEN AFIRMATIVO MAYORIA

EXPEDIENTE N° 22.324

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Las suscritas diputadas y diputado, miembros de la COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LA PROVINCIA DE LIMON PARA QUE INVESTIGUE,
ANALICE, ESTUDIE, Y DICTAMINE TODOS LOS PROYECTOS DE LEY, Y
VALORE LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGROPECUARIA,
AMBIENTAL, TURISTICA, LABORAL, Y CULTURAL DE TODA LA PROVINCIA DE
LIMON, designada para el analisis del proyecto LEY QUE DECLARA DE INTERES
PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON DE GUACIMO,
EXPEDIENTE N° 22.324. Publicado en el Alcance N° 316 a la Gaceta N° 283 del 01
de diciembre de 2020, iniciativa de la diputada Marolin Azofeifa Trejos; rendimos el
presente dictamen afirmativo mayoria, dictaminado de forma unanime con fecha 25

de octubre del 20211, con fundamento en las siguientes consideraciones:

OBJETIVO DEL PROYECTO

La declaratoria de interés publico del desarrollo turistico del cantén de Guéacimo,
gue permitird incentivar la atraccion de inversion por parte de entes publicos, asi
como entes privados, principalmente en temas de infraestructura, el desarrollo del
comercio y la hoteleria, para el mejoramiento de la atraccion del turismo nacional y
extranjero que se requiere en el cantdén, y permita la generacion de empleo y

reactivacion econdmica.
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RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa de ley declara de interés publico el desarrollo turistico del canton de
Guacimo. La propuesta consta de dos articulos, mediante los cuales se pretende
declarar de interés publico el desarrollo turistico del canton de Guacimo de la
provincia de Limén. Asimismo, se determina que para el cumplimiento del fin
propuesto el Estado, por medio de sus entes publicos, debera promover el
desarrollo de infraestructura e inversiones en turismo en el canton, bajo un esquema
de desarrollo sostenible, turismo inclusivo y el manejo adecuado del medio
ambiente, que fortalezcan la condicion social y econdémica del cantédn.

Finalmente, en el articulo 2 se consigna que el Estado podra apoyar todas las
iniciativas que promuevan el desarrollo local y las actividades de la pequeia y
mediana empresa de los habitantes del canton de Guacimo, que estén vinculadas
al desarrollo del turismo.

CONSULTAS REALIZADAS

. Municipalidad de Guacimo

. Banco de Costa Rica

. Banco Nacional de Costa Rica

. Instituto Nacional de Seguros

. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
. Instituto Costarricense de Electricidad

. Instituto Costarricense de Ferrocarriles

. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
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. Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo de la Vertiente
Atlantica
10. Junta de Proteccion Social

RESPUESTAS RECIBIDAS

a) Cuadro resumen de respuestas a consultas efectuadas

Institucion Oficio Recomendacion
Banco de Costa Al respecto me permito acusar recibo del proyecto
Rica GG-08-442- N° 22.234 y a la vez indicar que en esta oportunidad

2021 de 26 de | NO se emite ningln criterio institucional al respecto.

agosto de
2021, firmado
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firmado por el
sefior

por el sefior
Douglas Soto
Leiton,
Gerente
General
ICT Oficio G- | La Institucion que represento no avala el Proyecto
1292-202102 | delLey.
de septiembre
de 2021,
firmado por el
sefior Alberto
Lépez Chaves
Gerencia
General
ICE Oficio 256- | En primer término, sefialar que esta Institucion esta
119-2021 del - | de acuerdo con el objeto del
02-09- 2021 vy proyecto de ley, en tanto pretende promover el
firmado por des’ar.rollo turistico del c.ar.1tc’)n de o
Guécimo y con ello propiciar el desarrollo econémico
Oky  Segura .
. y social de la zona,
E!lzondo consideramos adicionalmente la necesidad de que
Directora se complemente con politicas
Juridica publicas e iniciativas, para que realmente surta los
efectos esperados.
Banco Nacional | Oficio GG- | Realizado el andlisis correspondiente por nuestros
de Costa Rica 490-21 del 06 | especialistas legales, esta institucion no tiene
de setiembre | observaciones al proyecto sometido a
de 2021, Yy | consideracion.

Bernardo
Alfaro Araya
Gerente
General
JAPDEVA PEL-927- Luego de analizar el expediente de previa cita,
2021, del 6 de | hemos de su conocimiento que estimamos
septiembre de | manifestarnos conformes con dicha propuesta y
2021, y | confiamos en que, de ser declarado este proyecto
firmado por la | de interés publico, impulsaria aun mas el desarrollo
MSc. Andrea | Turistico del Canton.
Centeno
Rodriguez,
presidenta
ejecutiva
Municipalidad de | Oficio S.M.G. | Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda:
Guéacimo # 1038-2021, | Comunicarle a la Sra. Daniella Agiiero
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Guacimo, 06
de setiembre
2021, firmado
por Jeanneth

Bermudez, Jefa de Area de Comision Legislativa,
que este Organo Colegiado brinda voto de

apoyo a proyecto de ley N.° 22.234 “LEY QUE
DECLARA DE INTERES PUBLICO EL

AyA

Crawford DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON DE
Stewart GUACIMO”.
Secretaria del | Acuerdo N.° Veintinueve. Aprobado por unanimidad.
Concejo Acuerdo en firme. Definitivamente

aprobado.
Oficio PRE- | Cabe resaltar que un proyecto de esta naturaleza

vendria a favorecer el
desarrollo del canton de Guacimo y de la provincia

2021-01078 del
7 de septiembre

del 2021, | de Limén; ademas de prevenir y

firmado por | erradicar la violencia al crear fuentes de empleo para
Tomas Martinez | sus ciudadanos.

Baldares

Presidente

Ejecutivo

b) Resumen de las respuestas recibidas

1) Banco de Costa Rica
Mediante el Oficio GG-08-442-2021 de 26 de agosto de 2021, el sefior Douglas

Soto Leiton, Gerente General , externa pronunciamiento sobre este expediente,

lo cual indica en lo conducente:

“Al respecto me permito acusar recibo del proyecto N° 22.234 y a la vez indicar que en esta
oportunidad no se emite ningun criterio institucional al respecto”

2) Instituto Costarricense Turismo

Mediante el Oficio G-1292-202102 de septiembre de 2021, el Oficio G-1292-
202102 de septiembre de 2021, firmado por el sefior Alberto Lopez Chaves

Gerencia General, externa pronunciamiento sobre este expediente, lo cual
indica en lo conducente:

“El proyecto de ley remitido a estudio pretende declarar de interés puablico el desarrollo turistico
del Cantén de Guécimo, pero es necesario indicar que la dinamica que modela el desarrollo
de un destino turistico (patrimonio turistico, producto turistico, oferta de servicios y flujos de
demanda, entre otros) no se genera a partir de una declaracion de ley.

Este proyecto esté pretendiendo crear un destino turistico en el Canton de Guacimo sin que
exista ningun estudio técnico que demuestre la viabilidad o al menos la potencialidad de que
esos territorios tengan las condiciones para constituirse en destino turistico. En ausencia de
estudios técnicos que demuestren el potencial de una zona, la pretension de que el ICT
destine y concentre parte del esfuerzo institucional para formular planes, proyectos e
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inversiones turisticas puede significar una ineficiente asignacion de recursos publicos de por
si escasos.

No se considera procedente técnicamente la propuesta de ley para declarar de interés publico
el desarrollo turistico del Cantén de Guacimo porque como se indicG, este proyecto de alguna
manera desnaturaliza el esfuerzo de planificacién turistica nacional que establece el Plan
Nacional de Turismo 2017- 2021 y su orientacién estratégica para el desarrollo del turismo en
el territorio, a partir de Unidades de Planeamiento que cubren la totalidad del territorio hasta
la denominacion de los 32 centros de Desarrollo ( destinos turisticos) prioritarios, abriendo la
posibilidad para que en el futuro la potencialidad del espacio turistico sea determinado
mediante leyes de la Republica y no por medio, cémo la técnica demanda de planificacion
como herramienta de gestion del espacio turistico.

Pretender por medio de esta ley que el ICT tenga que destinar recursos y esfuerzo a una
region en particular puede resultar un acto discriminatorio respecto de otras comunidades,
regiones o destinos turisticos que precisan de este apoyo institucional.

Por lo expuesto, la Institucién que represento no avala el Proyecto de Ley.”.

3) Instituto Costarricense de Electricidad
Mediante el Oficio 256-119-2021 del -02-09- 2021, firmado por Oky Segura
Elizondo Directora Juridica, da respuesta a la consulta del expediente N°
22.324,y en lo conducente indica:

“En primer término, sefialar que esta Institucion esta de acuerdo con el objeto del
proyecto de ley, en tanto pretende promover el desarrollo turistico del cantén de
Guacimo y con ello propiciar el desarrollo econémico y social de la zona,
consideramos adicionalmente la necesidad de que se complemente con politicas
publicas e iniciativas, para que realmente surta los efectos esperados.

No obstante, lo anterior en relacién con lo dispuesto en el articulo primero sobre el
deber del Estado de promover por medio de los entes publicos, el desarrollo de
infraestructura e inversiones en turismo en el cantén de Guacimo, debemos indicar
gue su interpretacion y aplicacion en relacion con las instituciones autbnomas debe
ser acorde con la autonomia administrativa garantizada constitucional y legalmente.
De conformidad con el articulo 188 de la Constituciéon Politica y los articulos 3,4y 8
de su Ley Creacion, el Instituto Costarricense de Electricidad, goza de la mas
completa autonomia para llevar a cabo las competencias otorgadas por el
ordenamiento juridico con la finalidad de cumplir los objetivos legales que le han
sido encomendados.

El articulo 3° de la Ley 449, establece que todos los programas, obras y proyectos a
emprender por el ICE seran producto exclusivamente de los estudios técnicos y
financieros que realice la Institucién y en su determinacion no intervendra ningdn
otro organismo del Estado, a menos que se haya solicitado su cooperacion.

Esa autonomia administrativa, financiera y técnica fue reafirmada por el legislador,
al aprobar la Ley 8660, que en el articulo 2 inciso f) establece como objetivos de la
ley, el garantizar y reafirmar la autonomia administrativa y financiera del ICE y sus
empresas.

Por otra parte indicar que si bien la Constitucion Politica parte del concepto unitario
del Estado, de la que deriva la necesidad y el deber que tiene el Poder Ejecutivo de
mantener esa unidad de la actividad estatal, incluyendo el sector descentralizado y
que para tal efecto detenta el poder de direccién, este debe ser entendido como “la
facultad de orientar y guiar la accién de todos los 6rganos y entes publicos que
conforman la administracion central y descentralizada, para lograr la mejor
satisfaccion de los intereses y fines publicos, aprovechando eficientemente los
recursos y bienes de cada uno, armonizando los esfuerzos y encaminando la accion
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a dichas metas, garantizando la unidad e integridad del Estado” (ver en este mismo
sentido dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-078-99).

Asi el Poder Ejecutivo detenta la potestad de direccion y coordinacion que, respecto
de las instituciones auténomas, se concreta por medio de la emision directrices,
actos generales comprensivos de un conjunto de instrucciones o normas generales
para el cumplimiento de fines publicos, a efecto de no violentar la autonomia
administrativa reconocida constitucional y legalmente.

De conformidad con lo anterior, si bien el Estado puede promover, por medio de los
entes y 6rganos publicos, el desarrollo de infraestructura e inversion en turismo en
el cantén de Guacimo a efecto de incentivar el desarrollo turistico, debera
considerarse que en cuanto a las instituciones autbnomas como lo es el ICE, el
Poder Ejecutivo no puede ordenar acciones o proyectos concretos, pues una accion
de esa naturaleza seria contraria a la autonomia administrativa.

De esta forma, damos por atendida su gestion.”.

4) Banco Nacional de Costa Rica

5)

6)

Mediante el Oficio N° GG-490-21 del 06 de setiembre de 2021, firmado por
el sefior Bernardo Alfaro Araya Gerente General, da respuesta a la consulta
del expediente N° 22.324, y en lo conducente indica:

“‘Realizado el analisis correspondiente por nuestros especialistas legales, esta
institucién no tiene observaciones al proyecto sometido a consideracion”.

Junta de Administracion Portuariay Desarrollo de la Vertiente Atlantica

Mediante el Oficio N° PEL-927-2021, del 6 de septiembre de 2021, y firmado por la
MSc. Andrea Centeno Rodriguez, presidenta ejecutiva, da respuesta a la consulta
del expediente N° 22.324, y en lo conducente indica:

“Luego de analizar el expediente de previa cita, hemos de su conocimiento que
estimamos manifestarnos conformes con dicha propuesta y confiamos en que, de
ser declarado este proyecto de interés publico, impulsaria ain mas el desarrollo
Turistico del Canton.”

Municipalidad de Guacimo

Mediante el Oficio N° S.M.G. # 1038-2021, Guacimo, 06 de setiembre 2021, firmado
por Jeanneth Crawford Stewart, Secretaria del Concejo Municipal, da respuesta a
la consulta del expediente N° 22.324, y en lo conducente indica:

“Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Comunicarle a la Sra. Daniella
Agiero Bermidez, Jefa de Area de Comision Legislativa, que este Organo
Colegiado brinda voto de apoyo a proyecto de ley N.° 22.234 “LEY QUE DECLARA
DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON DE
GUACIMO”. Acuerdo N.° Veintinueve. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.
Definitivamente aprobado.”

7) Acueductos y Alcantarillados
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Mediante el Oficio N° PRE-2021-01078 del 7 de septiembre del 2021, firmado
por Tomas Martinez Baldares, presidente ejecutivo, da respuesta a la

consulta del expediente N° 22.324, y en lo conducente indica:

“Finalmente, en consideracion con el contenido del texto base, que da lugar al
proyecto de interés publico para el desarrollo turistico del canton de Guéacimo, el
aporte que brinda el Director Regional de Limon, asi como el analisis que se realizé
al Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica (2017-2021) del ITC; se tiene
que el proyecto presentado, es un proyecto de interés publico y que de ser bien
estructurado y debidamente implementado, podria generar un impacto positivo al
desarrollo no sélo del canton de Guacimo, sino de la Provincia de Limén.”

INFORME SERVICIOS TECNICOS

El departamento de Servicios Técnicos brindo su informe mediante documento AL-DEST-

IIN- 032- 2021, del 26 DE AGOSTO DE 2021, y que en lo conducente indica:

“La declaratoria de interés publico que se pretende para el desarrollo turistico del
canton de Guacimo es procedente desde el punto de vista legal, por cuanto la
Asamblea Legislativa dentro de su potestad de dictar leyes la puede realizar. No
obstante, la propuesta no define el contenido concreto que tendra esa declaratoria y
los beneficios que se otorgardn a ese cantén producto de ella, asi como las
obligaciones que se le impondra a las instituciones publicas para lograr ese
desarrollo, cuya definicion discrecional quedaria eventualmente en manos de la
Administracién Publica”.

RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta los diferentes razonamientos, a nivel técnico, juridico y politico-
administrativo, de oportunidad y conveniencia planteadas en el tramite de esta
iniciativa y descritos anteriormente, las sefioras diputadas y sefores diputados,
nombrados para el estudio de este proyecto, rendimos el presente dictamen
afirmativo mayoria; por tanto, recomendamos:

1. Aprobar el presente dictamen AFIRMATIVO MAYORIA de comision del
expediente: “LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO DEL CANTON DE GUACIMO)”, Expediente N° 22.324.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO
EL DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON DE GUACIMO

ARTICULO 1- Declaracion de interés publico

Se declara de interés publico el desarrollo turistico del cantén de Guacimo de la
provincia de Limon; para lo cual, el Estado debera promover el desarrollo de
infraestructura e inversiones en turismo en el cantén, bajo un esquema de desarrollo
sostenible, turismo inclusivo y el manejo adecuado del medio ambiente, que
fortalezcan la condicion social y economica del cantdn, esto por medio de sus entes
publicos, tanto centralizadas y descentralizadas, incluyendo las empresas publicas
a excepcion de aquellas que operan bajo régimen de competencia, a las cuales la
presente ley faculta para coadyuvar en el cumplimiento de sus objetivos.

Las instituciones con rango de autonomia constitucional podran integrarse en el
marco de su autonomia constitucional, asi mismo la municipalidad de Guacimo
gueda facultada para sea la que lidere el proceso de coordinacion interinstitucional

gue permita la implementacion de la normay lograr el desarrollo turistico del cantén.
ARTICULO 2- Participacion del Estado

El Estado podra apoyar todas las iniciativas que promuevan el desarrollo local y las
actividades de la pequefia y mediana empresa de los habitantes del canton, que

estén vinculadas al desarrollo del turismo.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA VIl DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LA PROVINCIA DE LIMON, EXPEDIENTE LEGISLATIVO

20.935. San José, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil

veintiuno.

Yorleny Leén Marchena
Marulin Azofeifa Trejos Eduardo Cruickshank Smith
Shirley Diaz Mejias Paola Vega Rodriguez
David Gourzong Cerdas Giovanni Gomez Obando

Diputadas/Diputados
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