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En todo sistema democrético ningan érgano es inmune al control, debido a que en
el ejercicio de las potestades publicas se deben respetar una serie de limites que
les impone el ordenamiento juridico. El primero de éstos, es el acatamiento del
Derecho de la Constitucion, es decir, al conjunto de valores, principios y normas
constitucionales. El segundo, consiste, en el hecho de que el ejercicio de una
potestad debe ajustarse a los principios de razonabilidad, racionalidad y
proporcionalidad. En este sentido los diputados y diputadas deben desempefiar sus

cargos orientados siempre por el respeto al deber de probidad.

El régimen interior de la Asamblea Legislativa, se encuentra contenido en el
Reglamento de Asamblea Legislativa, conforme lo dispuesto en el inciso 22) del
articulo 121 de la Constitucion Politica. En ese sentido, el articulo 2 de dicho
Reglamento, detalla los deberes y atribuciones de los diputados, en cuanto al tema
de asistencia y permanencia en las diferentes sesiones a las que esta obligado a

asistir:

Articulo 2. Deberes y atribuciones

Son deberes y atribuciones de los diputados
1. Asistir a las sesiones.

2.(...)

3. Permanecer en su curul durante las sesiones. Para ausentarse de ellas, deberan

obtener el permiso del Presidente.



4. Solicitarse permiso al Presidente cuando tengan que ausentarse. El permiso se

solicitara por escrito, con la debida justificacion

Articulo 3. Diputados miembros

Son deberes y atribuciones de los diputados miembros de las Comisiones

Legislativas Plenas los siguientes:
1. Asistir a las sesiones y permanecer en su curul durante ellas.

2. Solicitar licencia al Presidente de la Comision para ausentarse de la sesién en
que participan.

Articulo 5. Diputados miembros
Son deberes de los diputados miembros de la Comisién

1. Asistir a las sesiones y no abandonar el recinto, sin el permiso previo del
Presidente. Los Jefes de Fraccién de los partidos politicos representados en la
Asamblea Legislativa no estaran obligados a asistir a las sesiones de la Comision
Permanente de la cual forman parte. No obstante, si, por falta de quérum, ello
impidiere el correcto funcionamiento de la Comision respectiva, el Presidente de la

Asamblea podra limitar esta facultad.

2. Solicitar licencia al Presidente de la Comision para ausentarse de la sesion en

gue participan.

ARTICULO 7.- Pérdida de dieta



Cuando la Asamblea o la Comision no pueda sesionar por falta de asistencia, los

diputados que sin razén justificada estén ausentes perderan la respectiva dieta.

Se exceptlan de esa sancién, quienes tengan licencia, de conformidad con lo

dispuesto en este Reglamento.

Si el diputado se retira sin permiso del Presidente de la Asamblea o del de la

Comision, se le rebajara la dieta del dia en que no estuvo en la votacion.

De las normas transcritas se tiene que existe un deber general de los diputados y
las diputadas, de “asistir a las sesiones” de los distintos 6rganos legislativos que
integran. Para ausentarse, de manera justificada, deberan solicitar el permiso del
Presidente correspondiente; pues de lo contrario, se exponen a la perdida de la

respectiva dieta.

Deberes que, a su vez, son consecuentes con lo dispuesto en el Reglamento de
Ausencias de los Sefores Diputados, del 26 de octubre de 1993 y sus reformas. en
cuanto al deber de asistir a las sesiones, y la consecuencia de sus inasistencias,

segun se lee de seguido:

ARTICULO 1.- Fijase la remuneracion de los diputados a la Asamblea Legislativa,

atendiendo los siguientes principios:

a) Los diputados tienen el deber de asistir a todas las sesiones, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea
Legislativa.

ARTICULO 3.- (...)./ La asignacion mensual de los diputados se dividira entre el
namero de sesiones que se celebren o que deban celebrarse cada mes. La suma
gue resulte de esa division se deducir4, en cada mes calendario, por cada

inasistencia del diputado a las sesiones de Comision y de Plenario de ese mes.



ARTICULO 4.- Se considerara que no han asistido a la correspondiente sesion los
diputados que no concurran a formar el quérum, que abandonen su curul sin
autorizacion del Presidente, que rompan el quérum o que, habiendo estado en la

discusion de un asunto, se retiren en el momento de su votacion.

Es patente que las continuas rupturas del quérum conllevan un perjuicio econémico
del Estado sin poder avanzar en los proyectos de agenda. Sin embargo, la
aplicacion practica de la nocion de sancién (rebajo de dieta) ante la ausencia de los
diputados y las diputadas en un momento dado, por ejemplo, cuando se esta
participando en un Organo Legislativo, trasciende el simple acato de las
disposiciones, que enuncian la obligacion de estar y permanecer, y se enfrenta a

una realidad que no puede perderse de vista, dentro de la dinamica legislativa.

En oportunidades, las personas diputadas se ausentan de la sesidén para realizar
reuniones con organizaciones interesadas en proyectos de ley, audiencias con
personas expertas de su confianza o para el analisis de la votacion de los diferentes
asuntos que se estan conociendo. A veces los recesos conllevan los procesos de

negociacion y didlogo entre las diferentes bancadas que conforman los 6rganos.

Tampoco puede desconocerse, que en los procesos legislativos estan involucradas,
personas, seres humanos, que tienen sus necesidades personales, sus familias,
sus obligaciones civiles, adicional a las obligaciones del cargo, las cuales deben ser
atendidas, ya que las jornadas de trabajo del legislador y legisladora responsable,
muchas veces ingratamente valorado por desconocimiento en la generalidad, hace
gue se juzgue muy rigidamente, y se impone conseguir un equilibrio que permita un

sano desempefio

Desde lego que esta reforma aboga, eso si, por atacar y erradicar los abusos,
injusticias, excesos y fraudes que impiden que, en situacion de igualdad, algunos

saquen provecho de su propio dolo. A pesar de que cuando propusieron su nombre



como candidatos y fueron electos tenian conocimiento de los derechos, pero
también de los deberes que el cargo de Diputado o Diputada de la Republica

importa.

En la busqueda de maximizar el uso de los recursos publicos, aprovechar el tiempo
de las personas diputadas, y con la finalidad de contar con respuesta oportuna e
idonea a las demandas ciudadanas derivadas de la funcién de representacion del
pueblo que los eligio para el cumplimiento de las funciones legislativas, es que se
ha estudiado el fendbmeno del ausentismo y toda la gama de variaciones, para
buscar alternativas idoneas de mejoramiento de los controles de asistencia y el
régimen disciplinario aplicable.

En todo este planteamiento, la observancia y garantia del deber de probidad juega
un papel relevante en la fiscalizacion de los controles establecidos para asegurar,
en general, un uso eficiente de los recursos institucionales, en cuenta, el debido
pago de la asignacion mensual, mas conocida como “dieta”, que entrega el Estado
a diputados y diputadas por el desempefio de sus funciones constitucionales. El
mejoramiento de medidas que signifiquen un avance en la regulacion y en el
proceso de verificacion, pretende contribuir a incrementar esa transparencia y esa
vigilancia necesaria, para evitar abusos, que se producen al amparo de normativa,
laxa, poco clara y dejada a la interpretacién. Se pretenden llevar a cabo una serie
de cambios normativos y operativos, que tampoco se extremen en burocracia, para
brindar a las instancias institucionales y la ciudadania en general, una seguridad
razonable de que las erogaciones responden efectivamente a la labor que realizan
las y los legisladores al servicio de la Patria con el ajusta a la normativa que rige la

materia.

El proceso por el cual la Asamblea Legislativa acredita la asistencia de diputados a
sesiones de Plenario Legislativo para efectos del pago de la asignacién mensual o

dieta correspondiente, no evidencia la disposicion de controles suficientes para



garantizar razonablemente que dicha erogacion responda al efectivo cumplimiento
de los deberes constitucionales y reglamentarios establecidos a los legisladores y
se realice conforme con el marco normativo aplicable; ademas implica un alto riesgo
de error humano al ser realizado en su totalidad en forma manual, estamos
buscando con la Administracién contar con alternativas tecnologicas para dotar de
otros medios idoneos y faciles para obtener esa comprobacion de asistencia y
permanencia, para efectos de comprobacion de cudrum, asi como de remuneracion

correcta, segun el cumplimiento de los deberes del cargo.

También se estudia la posibilidad real de aplicacion practica de lograr, la rebaja de
las dietas en el mes, mayoritariamente, en el que efectivamente se producen, y
evitar que al final del periodo constitucional se generen cuentas por cobrar, al no
descontarse el monto de las ausencias del ultimo desembolso de la asignacion
mensual que se cancela a las y los legisladores al final de su legislatura, que deben
procederse a recuperar posteriormente, cuando las personas ya no ostentan el
cargo de diputados, lo que expone al riesgo de no recuperar o tener un elevado
costo, esa restitucion de fondos.

La comprobacion de cuérum, debe poder realizarse en cualquier momento y al
menos debe darse tanto al inicio, como ahora sucede, si no, en los diversos
procesos de discusién y votacion que puedan ocurrir durante la sesién y a lo largo
del mes, Pero también al finalizar de cada sesién, sin sujetar la comprobacién a una

votacion.

Asi se pretende que los requisitos que exige la Ley para que un diputado o diputada
pueda ser catalogado asistente a una sesion, se mantenga a lo largo de la sesion
con informacion suficiente y de calidad. Lo anterior, atacaria la situacion que ha
permitido que se retribuya parte de la asignacion mensual a diputados y diputadas
pese a que éstos podrian haber incurrido en una infraccion a sus obligaciones y que
eventualmente podria ser procedente de sancionar, en cuanto a la falta de
asistencia conforme a la Ley de remuneracion de los diputados de la Asamblea

Legislativa.



Y por ello se presenta una modificacion al articulo 7 referido al Régimen Disciplinario
de los diputados y diputadas, en relacion con la perdida de dieta y la regularidad de
la asistencia y permanencia de cada legislador o legisladora en las diferentes

sesiones:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

REFORMA DEL ARTICULO 7 AL REGLAMENTO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 7 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica y sus reformas, para que en adelante se

lea de la siguiente manera:

ARTICULO 7.- Pérdida de dieta

Cuando la Asamblea o la Comisién no pueda sesionar por falta de quérum, los
diputados o las diputadas que estén ausentes perderan la respectiva dieta. Se
exceptian de esta sancion, quienes tengan permiso, de conformidad con lo

dispuesto en este Reglamento.

Si al finalizar la sesién se comprueba que el diputado o diputada se retir6 sin
contar con el permiso de la Presidencia de la Asamblea o de la Comisién, se
le rebajaréd la dieta respectiva. Para tales efectos la Secretaria de la Asamblea

y de la Comisidn, verificaran la asistencia al finalizar la sesion.

Rige a partir de su aprobacion.

SILVIA HERNANDEZ SANCHEZ Y OTROS SENORES DIPUTADOS

INGRESA AL ORDEN DEL DIA DE PLENARIO EL 4 DE ABRIL 2022



