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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas, miembros de la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales presentamos el siguiente Dictamen Afirmativo de Mayoria sobre
el EXPEDIENTE N° 21.584 “LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL
MEDIANTE LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA METALICA”,
iniciativas de las y los diputados: Maria José Corrales Chacon y Jorge Luis Fonseca
Fonseca.

GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa por parte de la sefora
diputada Maria José Corrales Chacoén y el sefior diputado Jorge Luis Fonseca
Fonseca, ambos del Partido Liberacion Nacional, el 11 de setiembre de 2019.

Tal como se expresa en la exposicion de motivos en donde hacen mencion de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido como Agenda
21, en el cual se proclaman principios de suma importancia para el desarrollo
sostenible en los que cabe destacar el principio 2 y el principio 3, los cuales
establecen lo siguiente:

Principio 2: “De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
SUS propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas
que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional’.

Principio 3: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”.

Siguiendo con la misma linea, hacen mencion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966, ratificado por Costa Rica, en donde
se establece el derecho que tienen las naciones de alcanzar el desarrollo, tanto asi
gue en su mismo articulo 1, inciso 2, establece lo siguiente:

“... Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco,

! Organizacién de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo del afio 1992. Sitio  Web:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

Fecha de la consulta 27 de febrero de 2019.
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asi como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia”.?

Asimismo, el articulo 1 del CAdigo de Mineria establece lo siguiente:

Articulo 1°.- El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de
todos los recursos minerales que existen en el territorio nacional y en su mar
patrimonial, cualquiera que sea el origen, estado fisico o naturaleza de las
sustancias que contengan. El Estado procurara explotar las riquezas mineras por
si mismo o por medio de organismos que dependan de él...3

Considerando lo anterior, manifiestan que Costa Rica tiene la potestad legal de
extraer y utilizar los recursos minerales existentes en pro del desarrollo y la
reactivacion econémica de sus comunidades, derecho que le concede tanto el
marco juridico interno como el marco juridico internacional existente producto de los
convenios asi ratificados.

Segun los proponentes de esta iniciativa, la actividad minera ilegal se ha venido
expandiendo en todo el territorio nacional, a tal punto que solo en la finca Vivoyet,
situada en Crucitas, esta siendo explotada por mineros artesanales desde el 2017,
inclusive el 2019, llegando a estimarse, a diciembre 2018, que el total de oro
producido y exportado al exterior, mas el total del oro perdido por procesamiento
ineficiente alcanza un monto de US $ 394 852 475,70%. Por otro lado, hacen mencién
de estudios realizados por la Direccion de Geologia y Minas, en donde se determina
gue en Crucitas el area de contaminacion actualmente existente se haya en mas de
27.85 a 55.70 toneladas de mercurio (Hg), vertidas en las quebradas locales a lo
largo y ancho de cerca de las 30 hectareas mas cercanas alrededor del yacimiento
aurifero. A dicha problematica ambiental, se suman otros factores sociales
asociados a la ilegalidad de la actividad entre los que destaca la gran inseguridad
ciudadana, la trata de personas, la prostitucion, el lavado de dinero, y el ingreso
migratorio irregular de manera masiva

GENERALIDADES:
En resumen, el objetivo principal de la iniciativa es regular la actividad minera

metélica en Costa Rica. Los puntos mas trascendentes de la iniciativa son los
siguientes:

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del afio
1966 Sitio web: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx Fecha de la consulta: 27
de febrero de 2019

% Ley N.° 6797, Cddigo de Mineria, publicada en la Gaceta el 10 de abril de 1982.

4 Direccion de Geologia y Minas, Informe “Evaluacién Técnico Geolégico y Evaluacion Técnico
Econdémico del oro extraido ilegalmente del Proyecto Minero Crucitas, San Carlos, Alajuela”. Pag.
24, Ao 2019. San José, Costa Rica.
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e Permite al Estado el otorgamiento de concesiones para que se puedan
realizar la actividad minera metalica mediante la mineria artesanal, pequefia
mineria 0 mediana mineria.

e Establece estrictos controles, obligaciones y requisitos ambientales para las
personas o empresas interesadas en obtener una concesion.

e Deja por fuera la posibilidad de que se otorguen concesiones en Parques
nacionales, reservas de vida silvestre, reservas forestales y reservas
biolégicas.

e Prohibe el uso del contaminante mercurio en cualquier etapa de la actividad
minera metalica.

e Las empresas concesionarias deben pagar un impuesto del 10% sobre sus
ventas brutas y el pago de un canon anual de superficie.

e Ademas, estaran obligadas a promover empleo en la zona donde se ubiquen
los proyectos. Al menos las 2/3 partes de la planilla deben ser vecinos de la
comunidad.

e Presenta un alto componente de indole social al contemplar un impuesto que
se destinara a la atencion de adultos mayores, financiar pensiones del
Régimen No Contributivo de la Caja, fortalecer las redes de cuido y las
municipalidades con el indice de Desarrollo Social mas bajo.

CONSULTA A INSTITUCIONES:

En sesion ordinaria N° 33, del 29 de octubre de 2019, de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales, se aprob6 de manera unanime la mocion 6-33 de la
diputada Maria José Corrales para que el proyecto de ley en discusién se consultara
a las siguientes instancias:

. Corte Suprema de Justicia

. Ministerio de Ambiente y Energia

. Direccion de Geologia y Minas del MINAE

. Instituto Geografico Nacional

. Registro Nacional

. Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena)

. Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac)
. Colegio de Geblogos de Costa Rica

. Ministerio de Hacienda

. Ministerio de Ciencia y Tecnologia

. Todas las Municipalidades del pais

. Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO)
. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

. Tesoreria Nacional

. Direccion General de Tributacion

. Caja Costarricense de Seguro Social

. Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
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. Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi)

. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

. Contraloria General de la Republica

. Fiscalia General de la Republica

. Ministerio de la Presidencia

. Primera Vicepresidencia de la Republica

. Escuela Centroamericana de Geologia de la Universidad de Costa Rica

. Ministerio Salud

. Ministerio de Seguridad Publica

. Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toéxicas de la Universidad
Nacional.

. Procuraduria General de la Republica

. Direccién General de Migracion y Extranjeria

RESPUESTAS A CONSULTAS INSTITUCIONALES:

Criterios emitidos por las instituciones al texto base N° 21.584.

Cumplido el plazo que estipula el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se destacan en parte algunas de las siguientes respuestas, que han
sido analizadas y acogidas en su mayoria por las legisladoras:

Institucion

Principales argumentos

Municipalidad de
Jiménez

El Concejo Municipal acuerda por unanimidad
exteriorizar su apoyo a dicho proyecto de ley.

Municipalidad de San
José

El Concejo Municipal apoyan el proyecto de ley siendo
gue en Costa Rica la mineria metalica esta limitada solo
a una actividad de subsistencia, dejando de ser
considerada una actividad econdémica por ser percibida
solamente como de gran impacto ambiental, sin
considerar apostar a la extraccion de recursos naturales
para un crecimiento laboral y econémico de pais, siendo
en su caso que Costa Rica es un pais rico en sustancias
minerales que deben de ser aprovechadas debidamente
para el desarrollo socioeconémico del pais.

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y
Telecomunicaciones

El articulo 7 de la propuesta hace mencion a la
concesion de explotacién y concesion de beneficio, sin
embargo, no es claro si se refiere a las concesiones de
explotacion de materiales en cauces de dominio publico
o tajo.
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Sobre el articulo 8 se considera necesario aclarar que
contar con la reserva y la viabilidad ambiental dara inicio
al trdmite de la solicitud de permiso para la exploracion,
explotacién o concesién y no las labores de explotacion.

El articulo 10 no distingue los requisitos de exploracién
de los requisitos de explotacion, como lo indica el actual
reglamento al Codigo de Mineria.

Consideran que la propuesta de ley contradice el Plan
de Descarbonizacién del Gobierno, no se vincula con el
Acuerdo Paris, no se asocia con los objetivos 3, 13y 6
de Desarrollo Sostenible, ni con el tema de Bioeconomia
por lo que recomiendan no aprobar la propuesta de ley
debido a que no esta comprobado cientificamente que la
mineria metalica pueda resolver los problemas
economicos de nuestro pais. Es necesario establecer
mecanismos de monitoreo a través de metodos fisicos,
guimicos o biolégicos.

Secretaria Técnica
Nacional Ambiental
(SETENA)

Las definiciones de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Estudio de Impacto Ambiental difieren de las establecidas
por esta Secretaria en el decreto 31849.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Es un instrumento
técnico de la evaluacion de impacto ambiental, cuya
finalidad es la de analizar la actividad, obra o proyecto
propuesto respecto a la condicidbn ambiental del espacio
geografico que se propone y, sobre esta base, predecir,
identificar 'y valorar los impactos ambientales
significativos que determinadas acciones puedan causar
sobre ese ambiente y a definir el conjunto de me idas
ambientales que permitan su prevencion, correccion,
mitigacion, o en su defecto compensacion, a .n de lograr
la insercion mas armoniosa y equilibrada posible entre la
actividad, obra o proyecto propuesto y el ambiente en que
se localizara.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Procedimiento
administrativo cientifico-técnicoque permite identificar y
predecir cuéles efectos ejercera sobre el ambiente, una
actividad, obra o proyecto, cuantificandolos vy
ponderandolos para conducir a la toma [de decisiones.
De forma general, la Evaluacion de Impacto Ambiental,
abarca tres fases: "a) la Evaluacion Ambiental Inicial, b)
la confeccién del Estudio de Impacto Ambiental o de otros
instrumentes de evaluacion ambiental que corresponda,
y 0) el Control y Seguimiento ambiental de la actividad,
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obra o proyecto a través de los compromisos ambientales
establecidos.

El EDA fue generado para las actividades que
voluntariamente quieran someterse a dicho Diagnostico,
y para periodos de tiempo donde no existia la Evaluacion
Ambiental como obligatoria, ( previo ala Ley Organica del
Ambiente) o durante el periodo que no estaba vigente el
Reglamento de Evaluacion Ambiental ( previo al 2004),
pero no esta ideado para legalizar actividades que estan
en operacion a margen de la ley, de manera que dicho
instrumento solo puede usarse en caso de una amnistia
para aquellos casos en que la explotacién haya sido
previa y sin cumplir con los presupuestos legales
correspondientes, caso contrario todos los proyectos
nuevos deber cumplir con el Instrumento de Evaluacién
Ambiental que corresponde.

Sobre el articulo 8 articulo se tiene que la Viabilidad
Ambiental debe ser un requisito para otorgar la
Concesion Minera, y no solo para inicio de obras, esto
debido a que la Licencia Ambiental no es un permiso final,
sino un acto administrativo de naturaleza intermedia y por
si mismo no tiene la facultad de autorizar una actividad,
pero si debe ser considerado a la hora de emitir el acto
final. Actualmente, el Estudio de Impacto Ambiental
(EWA), se elabora bajo la "Gula -Estudios de Impacto
Ambiental y Prondsticos-Plan de Gestion Ambiental,
valoracion i de los impactos ambientales y términos de
referencia” establecida en el Decreto
EjecutivotN0.32966-MINAE publicado en La Gaceta
No.85 del 4 de mayo del 2006 aplicable a toda actividad
obra o proyecto que por Ley establezca el EsIA como
instrumento de evaluacion o para aquellas clasificadas en
la Categoria A en el Anexo No. 2 del Reglamento sobre
los Procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental
del Decreto N° 31849-M INAE-S-MOP11-MAG-M EIC.
Por consiguiente, no existe un Estudio de acuerdo con el
tipo de actividad como promueve el proyecto de ley, de
modo, que la SETENA considera oportuno y esta
conforme con la disposicion por la especialidad del tema,
siempre y cuando se respete la competencia de esta
Secretaria en la determinacion de los aspectos que debe
contener la Evaluacion. En relacion a la utilizacion del
EDA como instrumento de Evaluacion Ambiental se
indica la propuesta: En caso que el area solicitada
contenga actividades mineras que se encuentren en
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operacion, la Setena emitir4 los términos de referencia
partiendo de/estado actual del area y las medidas de
mitigacion y compensacion pertinentes, tal como
corresponde segun el Estudio de Diagnéstico Ambiental
(EDA)."

Sobre el articulo 18 y como actualmente sucede las
concesiones para plantas de beneficiado segun lo
establecido en el Reglamento al Codigo de Mineria,
deben de cumplir con el proceso de evaluacion ambiental
mediante la presentacion del Instrumento de evaluacion
ambiental que corresponda, por lo que se recomienda
agregar dicha salvedad al articulo.

Debera indicarse quien presidirda la COMIMA, quien la
nombrard, a cargo de quien estara y a quién le reportaran
su trabajo de monitoreo.

Sobre el inciso ¢ del articulo 26 se recomienda que se
indique de la siguiente manera: Nombrar un regenten
ambiental inscrito en SETENA, que cumpla con las
competencias y la idoneidad para fiscalizar la actividad
minera.

También en ese articulo se recomienda agregar
“Asimismo le correspondera a la SETENA, el control y
seguimiento del componente ambiental”.

Para el Transitorio |, se desprende que se pretende que
quiénes realizan la actividad minera sin concesion
procedan a regular la actividad acogiéndose a la ley, e
iniciar los tramites para obtener la concesion, si ese es el
caso, es aqui cuando procede la aplicacion de un EDA,
por lo cual esto debe establecerse como una amnistia,
para lo cual se deberan instituir ademas de los plazos, las
condiciones para la misma. Por otra parte, es
recomendable aclarar este punto en el transitorio, ya que
no indica cual es la condicion en la cual se les pide
solicitar la concesion, no siendo clara la norma.

Esto debido a que la Viabilidad Ambiental es predictiva, y
SETENA, salvo una disposicion legal, no podria entrar a
conocer de Proyectos que ya estan en operacion y al
margen de la ley.
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Escuela
Centroamericana de
Geologia

En el ultimo parrafo del articulo 6, se indica, textualmente:
“Estos permisos de exploracion también aplican de igual
manera para fines cientificos y de investigacion.”

Con esta restriccion podria entender que la investigacion
cientifica, cualquiera que sea, esta supeditada a la norma
de marras y, en consecuencia, dependeria de un
permiso. No se debe extender esta restriccion a la
academia.

El tercer péarrafo del articulo 3 debe recalcarse que
"...salvo en los territorios que son indicados en el punto
anterior.". Se debe meditar mas en este aspecto sobre el
tema de las reservas indigenas pues la exploracion y
explotacién de sus riquezas mineras deben incidir en el
desarrollo social de estas poblaciones. Por lo menos en
las reservas en donde no exista traslape con el manejo
de otras areas, tales como las de conservacion. De aca
se tendria que abordar mas en el concepto de
conservacion, si es para el uso sostenible de recursos
naturales renovables o para la explotacion
cientificamente planificada de los recursos no
renovables. O es meramente una conservacion per se,
sin sentido de desarrollo social.

Se habla de la derogacion de la ley actual N° 8904 lo cual
es urgente. Esta ley tiene graves errores y encasilla al
mercurio y al cianuro en la misma categoria lo que genera
un problema grave ya que no son comparables. El
cianuro sigue siendo el principal método para procesar
oro a nivel internacional, ademas de que es utilizado en
muchas otras industrias y si se usa adecuadamente no
deberia haber dafio al ambiente.

Con relacion al articulo 8, en la actualidad al iniciar el
tramite lo primero que se hace es una reserva temporal
del area, en la actual propuesta no queda claro como se
reserva el area para garantizarla.

En el titulo 1V, queda la duda si la concesion de beneficio
se puede tramitar al mismo tiempo que la de explotacion,
ya que de nada sirve tener una concesion de explotacion
si no puedo procesar. En la actualidad se pueden tramitar
juntas. En este caso pareciera que son tramites
independientes y se correria el riesgo de obtener solo una
de las dos.
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En cuanto al articulo 9 destacan que esto restringiria
demasiado el desarrollo de proyectos mineros.

En las definiciones cuando se habla de mineria artesanal
mencionan 75 toneladas pero no dice si son métricas, se
deberia uniformizar.

En la definicion de cierre técnico, sugiero que quede de
la siguiente manera: "Descripcién técnica o ambiental
sobre el estado en el que se encuentra una concesion
minera cuando esta se extingue o finalice por cualquier
causa legal o técnica. Ademas, el cierre técnico debe
incluir un plan de implementacion de la remediacion
ambiental del sitio.

Articulo 6: Sobre los permisos de exploracion no queda
claro, si este plazo son los tres afios de permiso mas los
dos afios de prorroga. En el articulo 2 en definicion de
permiso habla de 3 afios, se deben unificar los plazos en
toda la ley. Queda confusa la redaccion, deberia indicar
gque esos 5 afos son los estipulados en parrafos
anteriores.

Articulo 18: en los requisitos queda ambigua la
interpretacion del siguiente parrafo: "En caso de no
presentar los documentos aqui descritos, la solicitud de
permiso de exploracion o concesion de explotacion, sera
rechazada ad portas.”. ¢ Todos o con solo un documento
gue no se presente se rechazara la concesion de
explotacion? Se propone: "En caso de no presentar
incompleta la documentacion, la solicitud de permiso de
exploracion o concesion de explotacion sera rechazada”.

Articulo 19: Donde se indica que "...Debera verificarse
gue no exista en el area solicitada una concesién o
permiso anterior..." ¢ quién debera verificar?

Articulo 25: "Los miembros de la Comima ejerceran su
actividad en forma gratuita.”. No se entiende, porque los
funcionarios publicos elegidos para conformar la
Comima, ya reciben salario por ello. O lo que se pretende
censurar aca es que los miembros de la Comima no
pueden recibir salarios o dadivas por parte del interesado,
gue entonces debe ser una redaccion diferente.

Articulo 26, inciso f) punto 3: "Un plano a escala
conveniente, de los trabajos superficiales o subterraneos.
Este documento no aplica para la actividad “de
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beneficiamiento." Este plano debe ser diferente por cada
aflo de explotacion. Suena como una sugerencia de
perogrullo pero puede suceder que se presente el mismo
plano, mostrando el desarrollo de la explotacion al inicio
solamente de la extraccion. En este caso para evitar este
tipo de marrullerias, seria importante cambiar la
redaccion: "Un plano a escala conveniente, en donde
guede constancia cartografica del avance de los trabajos
superficiales o subterraneos. Este documento no aplica
para la actividad de beneficiamiento."

Colegio de Gedlogos
de Costa Rica

Respecto a la definicion de permiso del articulo 2, el
Colegio sugiere que se agregue, ademas de la
exploracion, las actividades de prospeccion y/o
reconocimiento, puesto que esta contemplado en la Ley
N° 6797, estas actividades geolbgicas con fines mineras.

Respecto a la definicion de yacimiento de placer, también
del articulo 2, el Colegio les recuerda que los yacimientos
de oro de placer, son de diferentes origenes y pueden
ser: aluviales, coluviales y eluviales.

El colegio sugiere incluir en el articulo 3 la actividad de
Gran Mineria y permitir su desarrollo, si es beneficioso
para el pais, y siempre y cuando el Estado lo considere
pertinente, y sea justificado mediante estudios técnicos
gue asi lo demuestren.

Con relacion al articulo 4, no esta de acuerdo en cambiar
la unidad de medida basé, para los permisos y
concesiones, de km2 a hectareas. Tampoco estamos de
acuerdo en que se limite, como area maxima permitida, a
100 ha. Primero porque no ha mediado un estudio técnico
gue justifique y valide este cambio. El Colegio propone
gue se mantengan las areas maximas permitidas,
definidas de acuerdo con la Ley N° 6797; las cuales son:
20 .km2, méaximo, para exploracion, y de 10 km2,
maximo, para explotacion.

Debe considerarse. que no se puede demostrar la
extension definida de un yacimiento mineral, hasta que
no se hayan realizado las etapas de exploracion y
evaluacion del mismo.

Sugerimos agregar un articulo 4 (bis): en donde se
permita la mineria en reservas indigenas. La Ley N° 6797
si permite la mineria en estas areas y podria,
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eventualmente, ser beneficioso para las comunidades
indigenas.

Sobre el articulo 5 considera que articulo no le da ningun
derecho previo al propietario de la tierra, por encima de
un tercero.

En cuanto al parrafo segundo del articulo 6. "Estos
permisos de exploracion también aplican de igual manera
para fines cientificos y de investigaciéon". Al respecto, el
Colegio de Gedlogos de Costa Rica no esta de acuerdo
con esta disposicion, debido a que la labor de
investigacion cientifica, no representa en si misma, un fin
de lucro. Mas bien, representa un gran beneficio para el
pais y las comunidades, que se realicen investigaciones
con interés minero, para que se puedan conocer los
recursos y yacimientos existentes en su jurisdiccion.
Consideramos que es de suma importancia que se
promueva la investigacion cientifica con fines mineros,
para el pais.

Sugiere que el plazo maximo estipulado en el articulo 7
se mantenga en 25 afos, y que la prérroga sea por 15
afios (y no 10 afios), si cumple con todo lo requerido por
Ley, y si demuestra tener reservas para cubrir la prorroga
de los 15 afios.

Sobre los aspectos del articulo 10, y para el caso de la
actividad de exploracién, el CGCR propone que se
modifique, .de manera que se deba presentar un listado
de los nombres de los propietarios de los terrenos y los
planos, si fuere posible.

Sugiere que se cambie la redaccion del articulo 11 por el
siguiente texto: "recibida la solicitud, la Direccion de
Geologia y Minas asignard un numero de expediente y
procedera a ubicar el area en el catastro minero. En caso
gue el area solicitada se ubique dentro de una solicitud,
permiso 0 concesion previamente otorgada y vigente, se
procedera al rechazo de la misma".

El Colegio hace la aclaracion respecto de la COMIMA,
contemplada en el articulo 15, la que se debe formar sélo
para proyectos del rango de la mediana y/o gran mineria.

Sobre la fotocopia de la Viabilidad Ambiental,
debidamente certificada de la que habla el articulo 18: al
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respecto el CGCR desea indicar que SETENA vy la
Direccién de Geologia y Minas, estas interconectados en
la red; y acuerdo con la Ley N° 8220, Ley de
Simplificacion de Tramites, la SETENA deberia enviar
una copia de la Viabilidad Ambiental del proyecto, al
expediente de la DGM.

Sobre el articulo 22, el Colegio sugiere cambiar, en lugar
"Ministerio de Ambiente y Energia”, indicar "Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC)".

Sobre el otorgamiento de la concesién para una planta.
El CGCR estima que no se requiere conformar una
COMIMA, para la operacion de una planta de beneficio.
El CGCR sugiere la siguiente redaccion para el articulo
24, considerando que las concesiones para planta de
beneficio, no requieren la conformacion de una COMIMA:
"Toda actividad minera metalica, de mediana y gran
mineria, sea concesion de explotacion, sera monitoreada
ambientalmente por la SETENA, su Departamento de
Control Ambiental y por el responsable ambiental del
proyecto, segun lo establecido en la Ley Orgéanica del
Ambiente".

También en dicho articulo, que se nombren dos
representantes de las asociaciones comunales de. la
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad, y que el
inciso g, se elimine.

Para el articulo 24 sugiere la siguiente redaccion: "Los
miembros de la COMIMA ejerceran su actividad en firma
gratuita y deberan conformarse en los 15 dias habiles
posteriores al otorgamiento de la Viabilidad Ambiental. (..)
Se reunird al menos una vez al mes en caso de
concesiones de explotacion”.

Sobre las inspecciones a las actividades mineras que se
propone que realizara la DGM una vez al mes, segun el
articulo 33, el CGCR cuestiona la capacidad y los
recursos limitados que tiene la DGM, para poder realizar
inspecciones mensuales.

Por su parte, sugiere que se eliminen del pago del canon
anual de superficie a los titulares del permiso de
exploracion, contemplado en el articulo 36, debido que,
en la etapa de exploracion e investigacion cientifica, no
se produce nada de valor econdmico. Sélo se produce
informacion valiosa.
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También, el CGCR propone que, para la pequefia
mineria, se paguen 3 salarios base por km2; y para la
mediana mineria, se proponen 4 salarios base por km'.

Para el articulo 37, considera que el impuesto especifico
del 20% que se propone sobre las ventas brutas de la
mineria, es demasiado elevado. Considerando que todos
los costos de produccion y de operacion se quedan en
Costa Rica y que ademdas la actividad debe pagar
también el impuesto de la renta e impuestos locales, por
lo que proponemos que el impuesta sea el equivalente al
30% del 13% del IVA.

Propone, para el mismo articulo, que del 45% de este
impuesto minero recaudado, el 25% sea destinado pan
las municipalidades de la jurisdiccion del proyecto y que
el restante 20% se destine a las asociaciones de
desarrollo locales.

En el articulo 38, el impuesto de la renta propuesto por
este proyecto de Ley, del 40%, para los concesionarios
mineros, es muy elevado y desproporcionado. La
actividad minera, como cualquier otra actividad
productiva, deberia ser gravada con el mismo 30% con el
gue se grava a las demas actividades.

Con relacion al articulo 40, el CGCR sugiere que el plazo
de inhabilitacion para obtener nuevos permisos o
concesiones, sea por un plazo de diez afios, y no de
manera permanente.

Para el CGCR, el articulo 45 es innecesario, debido a que
los objetivos del Plan de Cierre, deberan estar incluidos y
contemplados dentro del Plan de Cierre Técnico
presentado para el proyecto (articulo 43 y 44 de este
proyecto de Ley).

Respecto a los asuntos ambientales del Plan de Cierre
Técnico, debe considerarse que, ante la SETENA, los
concesionarios deben presentar también, un Informe de
Cierre Técnico.

Sobre el decomiso y el comiso, del mineral extraido
ilegalmente contemplados en el articulo 47: el CGCR
sugiere que debe de llevarse un registro oficial del
mineral ilegal decomisado por las autoridades
competentes.
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Finalmente, el Colegio sugiere cambiar, en lugar
"Ministerio de Ambiente y Energia”, indicar "Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC)".

Ministerio de
Planificacion
Nacional y Politica
Econdmica

Se adhiere al informe remitido por el Ministerio de
Ambiente y Energia que se remitié bajo oficio DM-1179-
2019 de 15 de noviembre de 2019.

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Recomiendan modificar el inciso a) del articulo 26 para
gue se lea de la siguiente manera:

Cumplir con las medidas de salud ocupacional y con la
poliza de riesgo de trabajo, establecidas en el Codigo de
Trabajo y el reglamento General de Seguridad e Higiene
de Trabajo, segun Decreto Ejecutivo 1, del 02 de enero
de 1967.

En la actualidad segun lo establece la Ley 8904, Ley para
Declarar a Costa Rica Pais libre de Mineria Metalica a
Cielo Abierto, en Costa Rica, esta prohibido Ila
explotacion y exploracion de minerias de este tipo. Sin
embargo, este proyecto de Ley propone derogar dicha
ley, y apuesta porque exista un equilibrio, que dé como
resultado un beneficio economico en armonia con el
ambiente y sus habitantes. Este proyecto ejerce un mejor
control, con el fin de evitar la extraccion ilegal de oro, que
ha acontecido en nuestro pais. Paralelamente,
proporciona seguridad juridica a los mineros artesanales
y pequefios mineros.

En virtud de las consideraciones dichas se da el apoyo a
la aprobacion legislativa del expediente de marras.

Fiscalia General de la
Republica

El Ministerio Publico no considera viable la aprobacion de
ese proyecto de ley a la luz de los principios del derecho
ambiental costarricense.

En suma, el proyecto de ley despenalizaria la actividad
de mineria metalica de oro a cielo abierto, al
contemplarse la posibilidad de su autorizacion; permitiria
el uso de metales pesados de suerte que eventualmente
despenalizaria conductas que actualmente encuentran
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sancion en la Ley para la gestion Integral de Residuos
gue tutela el recurso hidrico; y, favoreceria el cambio de
uso del suelo de terrenos de bosque, asi como la
afectacion de superficies de importancia hidrogeoldgica.
Es asi como se considera que el proyecto violenta el
principio de progresividad del derecho ambiental, ya que
la legislacion costarricense prohibié la mineria metélica a
cielo abierto por generar graves impactos al ambiente,
tales como eliminacién de ecosistemas, contaminacion
de fuentes de agua y pérdida de biodiversidad.

Municipalidad de
Cartago

El proyecto de ley tiene un enfoque econémico, por lo que
se inclina por los ingresos que la explotacibn minera
podria aportar a la economia nacional, dejando de lado el
hecho de que la actividad minera es una actividad de gran
impacto ambiental que pone en riesgo la necesidad de
procurar un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
Por lo que no es juridicamente viable que la
Municipalidad de Cartago avale el proyecto de ley N°
21.584.

Municipalidad de
Moravia

Omite pronunciamiento debido a que en el canton de
Moravia no se desarrolla actividad de mineria metalica.

Contraloria General
de la Republica

Es criterio del Organo Contralor que la definicion del area
y volumen de extraccion, tanto para la exploracion como
para la explotacion sean definidas en cada caso, previo
analisis de los estudios técnico-geologicos, y los medios
técnicos a emplear por parte de la DGM. Lo anterior en
atencion a las reglas univocas de la ciencia y la técnica y
principios de justicia, légica o conveniencia asi
establecido en la Ley General de la Administracion
Pulblica, articulo 16. volumen de extraccién, tanto para la
exploracion como para la explotacién sean definidas en
cada caso, previo analisis de los estudios técnico-
geoldgicos, y los medios técnicos a emplear por parte de
la DGM. Lo anterior en atencion a las reglas univocas de
la ciencia y la técnica y principios de justicia, l6gica o
conveniencia asi establecido en la Ley General de la
Administracion Puablica, articulo 16.

El articulo 16 y 17 del proyecto de ley establecen que la
DGM tramitara la solicitud de toda persona fisica o
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juridica debidamente inscrita en Costa Rica, para obtener
una concesion del beneficio de minerales metalicos y
recomendard al Poder Ejecutivo su procedencia o no,
prohibiendo Unicamente el uso de mercurio en cualquier
fase de la actividad de beneficiamiento podria
eventualmente contradecir el principio del Derecho
Ambiental de no regresiéon de la norma ambiental, y
exponer a un eventual riesgo de incumplimiento la politica
ambiental plasmada en la reforma del Cédigo de Mineria
de 2010, Ley para declarar a Costa Rica pais libre de
Mineria Metalica a Cielo Abierto.

La Contraloria General observa favorecedor que tanto el
MICITT como la DGM vy otras instituciones del Estado
brinden capacitacion, realicen estudios y desarrollen
guias sobre las diferentes etapas de extraccion y
procesamiento de minerales, siempre y cuando sean en
atencion y respeto con los compromisos internacionales
que el pais ha adquirido, la politica ambiental, los
principios de proteccion del ambiente y consecucion de
un desarrollo sostenible; todo en respeto a la salud de los
seres Vivos.

Se reconoce de forma benevolente que el articulo 31
proponga la autorizacion a la DGM para la contratacion
de plazas necesarias para realizar un efectivo
seguimiento de la actividad, en el tanto sean siempre
técnicamente justificadas y aprobadas por la Autoridad
Presupuestaria.

Si bien se establece por ley un canon con ocasion de una
actividad administrativa contra la suscripcion de un
convenio de concesion o un acto de otorgamiento de un
permiso, porque el legislador asi lo estima conveniente,
se recomienda por parte del Organo Contralor detallar
exactamente el fin especifico para el cual debe y puede
destinar la DGM esos recursos.

La existencia de destinos especificos dificulta el equilibrio
presupuestario, pues limita el margen de maniobra de los
recursos adicionales recaudados por el Gobierno Central.
Se recomienda que el legislador valore y analice la
conveniencia de continuar sumando cargas impositivas
sobre sectores o actividades determinados y que, al
mismo tiempo, se les asigne un destino Unico y exclusivo
que limita su aprovechamiento. Finalmente, si bien se
trata de una prerrogativa del legislador, en caso de optar
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por la creacion del destino especifico, se recomienda
considerar la incorporacion de un mecanismo que
asegure la revision periddica del mismo.

Este aumento en el impuesto citado, en el articulo 38,
grava mas la actividad a regular y eventualmente se
convertiria en un instrumento para desestimular la
mineria de cualquier tipo.

Primera El Poder Ejecutivo respalda el criterio técnico emitido por

Vicepresidencia de la | el Ministerio de Ambiente y Energia 6rgano competente

Republica en este tema, y que dirigié a este foro por medio del oficio
DM-1179-2019 del 15 de noviembre de 2019.

CONAPAM Apoya la presente iniciativa de ley, siendo una de las

pocas que consideran a la poblacion adulta mayor y la
necesidad impostergable de dotar de recursos
presupuestarios frescos y no comprometidos, a esta
institucion. Sobre todo ante el acelerado proceso de
envejecimiento que vive el pais y el aumento inminente
de la poblacion adulta mayor, asi como de las
necesidades y obligaciones que tendra que atender el
Estado.

No queda claro, en el articulo 37, si lo que se esta
prohibiendo son los gastos administrativos o bien, los
gastos operativos de la institucion. Al respecto, debe
considerarse que el desarrollo de los programas con los
recursos presupuestarios que se asignen, llevan consigo
una serie de gastos operativos que las instituciones
deben afrontar y para los que no tienen un presupuesto
asignado. En tal entendido, el numeral 37 deberia prohibir
el uso de tales recursos en gastos administrativos, es
decir, en los gastos propios de la institucion, pero debe
autorizar a que las instituciones beneficiarias utilicen un
porcentaje de esos recursos en los “Gastos Operativos”.
Es decir, en aquellos gastos llamados también
sustantivos, que estan orientados a la atencion directa de
la poblacion objeto, incluyendo todos los que sirven de
soporte para la adecuada ejecucion del programa, como
podrian ser salarios y cargas sociales, materiales y
equipo de oficina 0 mantenimiento de instalaciones o
equipos.
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Registro Nacional de
Costa Rica,
Instituto Geografico
Nacional

La definicidn de “actividad minera metalica” del articulo 2,
debe ser complementada, tomado en cuenta el contexto
y el enfoque propio que sustenta el proyecto de ley, lo
cual podria incluir que la mineria metalica es una
actividad econdmica/productiva basada en la explotacion
0 extraccion de minerales de origen metdlico los cuales
han sufrido acumulado en el suelo y subsuelo en forma
de yacimientos, los mismos requieren de procesos
industriales asociados con su beneficiamiento, para
efectos de obtener un producto final.

La definicion de “cierre técnico” debe agregar la
implicancia de metodologias planificadas en el tiempo
gue lleven a esa finalidad, otra sugerencia para mejorar
0 complementar esta definicidén es la siguiente: “Un plan
de cierre es un proyecto de ingenieria en el cual se
presentan un conjunto de medidas y acciones destinadas
a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la
industria extractiva minera, en los lugares en que ésta se
realice, de forma de asegurar la estabilidad fisica y
guimica de las instalaciones, en conformidad a la
normativa ambiental aplicable”
(https://www.sernageomin.cl/planes-de-cierre/ )’

También en el articulo 2, no se indica si las 75 toneladas
son métricas.

En el mismo articulo, debe leerse: CRTMO05 (Costa Rica
Transversal Mercator 05): Se refiere al sistema de
proyeccion de coordenadas oficiales para Costa Rica
definidas por Instituto Geogréafico Nacional, para ubicar
sitios de interés.

En el articulo 3, falta sefialar aquellas restricciones
absolutas derivadas de la amenaza natural o bien las
derivadas del andlisis de vulnerabilidad hidrica y
especialmente hidrogeoldgica o de aguas subterraneas
(matriz SENARA) entre otras.

Con relacién al articulo 10, se puede agregar que se debe
aportar las coordenadas en CRTMO5 o bien su
actualizacion  oficial  mas reciente  previamente
comunicada en su momento por el IGN.

Con relacion al articulo 17, se debe tomar en cuenta, que
en caso de usar otra(s) sustancia (s) con similares
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potenciales de contaminacibn para fines de
beneficiamiento se deberd tomar en cuenta la estricta
aplicacion de medidas, limitaciones y recomendaciones
derivadas del respectivo analisis de vulnerabilidad hidrica
e hidrogeoldgica (matriz SENARA) en cada éarea de
beneficiamiento.

Sobre el articulo 28, se debe reiterar que, como parte del
acopio de materiales, asociado a productos vy
subproductos, vinculados con el beneficiamiento es
posible la existencia de residuos propios del
beneficiamiento, con diferentes potenciales de
contaminacioén, los cuales, en concomitancia con medios
acuosos, sobre y bajo el area correspondiente, pueden
provocar la presencia de drenajes acidos y potenciales
contaminaciones del recurso hidrico; asi también de
hidrocarburos asociados con la maquinaria y transporte.
Por lo cual se debera tomar en cuenta la estricta
aplicacion de medidas, limitaciones y recomendaciones
derivadas del respectivo analisis de vulnerabilidad hidrica
e hidrogeologica (matriz SENARA) en cada area por
parte de las entidades reguladoras oficiales.

Municipalidad de
Corredores

El Concejo Municipal acuerda pronunciarse a favor de la
aprobacion del proyecto de Ley.

Municipalidad de San
Carlos

El Concejo Municipal acordé brindar un voto de apoyo al
Proyecto de ley.

DINADECO

Esta propuesta impactara positivamente en las
organizaciones comunales existentes en las areas donde
existe mineria, toda vez que les permitira contar en su
patrimonio con recursos necesarios para la realizacion de
sus fines comunales, a precios eventualmente mas
comodos.

Municipalidad de Los
Chiles

El Concejo Municipal por decision unanime acuerda
apoyar el Proyecto de Ley.

Ministerio de
Ambiente y Energia

Este proyecto debe ser analizado como un cambio en el
paradigma del desarrollo del pais ya que representa un
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riesgo para el recurso hidrico y toda la biodiversidad del
pais.

En el caso de la extraccibn minera representa
externalidades que deben ser incorporadas para la
determinacién de la rentabilidad de la explotacion. Por
ejemplo, los costos por la atencién de la salud, los costos
en la pérdida del paisaje, la biodiversidad y los servicios
ambientales.

Para hablar de mineria sostenible, los proyectos mineros
gue se propongan deberian hacer una evaluacion
econémica integral, que incorpore el costo de las
externalidades y que las empresas interesadas en la
mineria cubran esos costos, incluyendo la reposicion del
suelo, lareposicidon del bosque y las afectaciones al agua,
la biota y la salud humana, con un horizonte de al menos
100 afios.

Municipalidad de
Naranjo

El Concejo Municipal por unanimidad en firme acuerda
dar un voto desfavorable al proyecto, y aclara no aprobar
ningun proyecto que genere dudas a riesgos en temas
relacionados al ambiente.

Municipalidad de
Flores

No presentan objecion alguna sobre el proyecto de ley

Municipalidad de

Por unanimidad emite un voto de apoyo en favor del

Upala expediente.
Ministerio de Se cuestionan si es suficiente la Unica fuente de recursos,
Hacienda segun lo establece el articulo 36, para cubrir la partida de

remuneraciones y el incremento en el recurso humano.

Este ministerio manifiesta que la creacion de destinos
especificos resulta inconveniente para el adecuado
manejo de los recursos presupuestarios, pues tiene como
efecto limitar la capacidad de decision del Poder
Ejecutivo para determinar en qué invertir los recursos que
se recaudan.
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La Direccion General de Hacienda considera que el
mismo deberia seccionarse, siendo que se debe
diferenciar la liquidacion y pago del impuesto de la base
imponible ambos caracteristicos de un tributo, los cuales
deberian estar separados, para evitar confusion.

Preocupa también la designacién que establece el
articulo para que la Direccibn General de Tributacion
administre y fiscalice este impuesto; toda vez que se
tendria que desviar los escasos recursos que se dispone
para la implementacion de una plataforma tecnoldgica y
humana que responda a la administracion requerida para
la presente iniciativa.

Debe resaltarse que el proyecto establece que el tributo
seria administrado y fiscalizado por la Direccion de
Tributacion y que los recursos ingresarian a la Tesoreria
Nacional, que los trasladaria a los usufructuarios de este;
no obstante la redaccion del texto no contempla la
presupuestacion de los recursos, lo que se contrapone a
lo establecido en la LAFRPP.

INFORME JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS:

En sesion ordinaria N° 33, del 29 de octubre de 2019, de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales, se aprob6é mocion 8-33 de la diputada Maria José
Corrales Chacoén, para que el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, elaborara el informe correspondiente sobre el proyecto de ley en
discusion, con el fin de avanzar de manera expedita en su tramitacion.

El 22 de setiembre de 2020 se hace del conocimiento, de las seforas diputadas y
los sefiores diputados, el informe AL-DEST-1JU-057-2020, el cual es un informe
integrado (Juridico-Socio ambiental) elaborado por el Departamento antes
mencionado.

En dicho informe se reconoce, que de acuerdo con los estudios realizados por la
DGM/MINAE (2020), el potencial geolégico minero metalico de Costa Rica es
considerablemente alto, pues el pais se ubica en una region 6ptima desde el punto
de vista metal genético para la produccion por parte de la naturaleza de yacimientos
minerales metalicos y no metalicos, asociados a rocas ultrabasicas en las regiones
de las peninsulas de Santa Elena y de Nicoya en el Pacifico Norte, asi como en las
llanuras de Los Chiles-Upala, San Carlos y Sarapiqui en la regién Norte y Noroeste
del pais (DGM/MINAE;2020).
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En el informe también se menciona y se reconoce que la ley mineral de oro en
Crucitas en Costa Rica, es de 2 a 10 gr oro/ton o sea de 6 gr promedio por tonelada
meétrica, aunque existen lugares en el yacimiento en donde la ley mineral de oro es
mucho mayor y se concentra en vetas de cuarzo con oro concentrado en la
cobertura arcillosa del yacimiento asi llamada saprolita y que alcanza muy altos
valores de 1 a 2 onzas troy de oro por tonelada, (de 31.2 gr/ton a 62.4 gr/ton).

Mencionan ademas, que la erosion natural de las partes mas altas del yacimiento
primario “in situ” en Crucitas, dio lugar a la acumulacién comercial de oro aluvial en
esos materiales provenientes de los cerros mineralizados con oro primario en vetas
de Botija y Fortuna, produciendo depdsitos secundarios de oro de placer que han
sido explotados y exportados ilegalmente e inmisericordemente por los mineros
ilegales extranjeros por montos cercanos a los US $ 200 millones y por el
desperdicio de otros US $ 200 millones adicionales que no recuperaron las técnicas
de procesado con mercurio.

Informan, que la realidad geoldgica de la region de la Cordillera de Talamanca y sus
estribaciones hacia el Caribe Sureste en Costa Rica guarda mucha semejanza con
la realidad geologica de la region panamefia. Ponen de ejemplo, la mina de Cobre
Panama en Petaquilla, Panama, es la macro-mina de cobre mas moderna del
mundo y fue inaugurada en julio del 2019. Esta mina produce 250,000 toneladas de
mineral cuprifero por dia 'y han dado empleo a cerca de 13.000 personas desde que
comenzo el proyecto durante el pasado afio 2019.

En cuanto a los yacimientos de oro de placer, existentes en el pais, mencionan que
estos son explotados ilegalmente por mineros artesanales nacionales y extranjeros
ilegales ya sea nicaraglienses, panamefios y ticos en Miramar, Abangares, Crucitas
y Peninsulas de Osay Burica. Adicionan, que los mismos, producen mucho impacto
y dafio ambiental a como se explotan actualmente en Costa Rica por utilizar
mercurio durante el empirico procesado mineral que realizan sin ninguna regulacion
del gobierno.

Para este Departamento, el desarrollo humano en zonas tropicales siempre sera un
reto, debido a la gran concentracion de biodiversidad que se encuentra en el
territorio. En la actividad minera metalica, se podria considerar la tala de arboles, el
desplazamiento de fauna de su habitat natural, o la contaminacién atmosférica o
sonica del entorno, sin embargo, estos son impactos que es posible encontrar en
igual o mar concentracién, en diferentes actividades humanas, como actividades
previas de preparacion para actividades agropecuarias.

Recomiendan que, si el pais incursionara con mas fuerza y recursos econémicos
en el campo de la mineria metélica, seria necesario ademas un aumento del
personal profesional geoldgico y legal y de apoyo técnico en la DGM, con el fin de
atender eficientemente la demanda de proyectos nuevos o de proyectos viejos
reactivados en la produccion metalica y no metalica, pues la demanda de servicios
aumentaria bastante en esa institucion.
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Hacen referencia que con la aprobacion de la Ley N° 8904 del 01 de diciembre de
2010 “Reforma Codigo Mineria y sus reformas ley para declarar a Costa Rica pais
libre de Mineria Metadlica a Cielo Abierto”, se habia presentado una accién de
inconstitucional contra la misma en donde se argumentaba que no existia ninguna
razon ambiental ni técnica que justificaba la prohibicion impugnada por dicha ley,
toda vez que al ser la mineria a cielo abierto realizada por empresas especializadas
en la materia y de conformidad con estandares internacionales rigurosos, produce
menos impacto ambiental que la explotacion artesanal de canteras que abundan en
nuestro pais. Y aunque, la Sala declaré sin lugar, esta accion de inconstitucional,
por el hecho de que el legislador puede disponer prohibir la mineria metalica a cielo
abierto, menciona que existe el supuesto de que sea posible su explotacién de
manera compatible con el ambiente.

A pesar de dicho contexto, advierten que, en virtud de que el Estado Costarricense
reconoce y respeta el derecho fundamental de los habitantes a un ambiente sano y
equilibrado, tiene prohibido reducir los niveles de proteccion de esos derechos
vigentes o suprimir los ya existentes, por lo que este Departamento emite criterio
restrictivo a favor del medio ambiente y de la salud de los habitantes, ya que el
proyecto habilita la posibilidad de otorgar concesiones para la explotacion de
minerales metalicos bajo la modalidad superficial, con independencia de que se
trate solo para casos de mediana mineria, pequefia mineria y mineria artesanal, y
afiaden, que lo anterior podria ser inconstitucional previo andlisis del principio de
progresividad y no regresividad en materia ambiental.

Sin embargo, aclaran que esa prohibicidon no es absoluta, pues a la luz de los
parametros constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad esos niveles
pueden ser reducidos, pero esto nuevamente se traduce en la necesidad de
acreditar con estudios técnicos esa toma de decisiones en esta materia, de lo
contrario puede considerarse regresiva en el tanto sus posibles resultados
desmejoran, suprimen, limitan o restringen derechos anteriormente existentes.

Por otra parte, aunque lo que se pretende es regular la extraccion de minerales
metéalicos especificamente, es decir los sujetos intervinientes (permisionarios y
concesionarios) los plazos, los deberes y atribuciones, recomiendan al legislador
homologar asuntos basicos referentes a esas caracteristicas respecto de lo que
indica el Cdédigo de Mineria para todos los permisionarios y concesionarios de
recursos minerales, lo anterior por razones de seguridad juridica.

Lo anterior se sugiere porque existen disposiciones que podrian ser interpretadas
de forma contradictoria, entre lo que se pretende aprobar con el presente texto y lo
gue indica el Cédigo de Mineria para todos los permisionarios o concesionarios.

El informe de Servicios Técnicos, realiza una serie de aportes importantes al
articulado del proyecto que solventan aspectos de relevancia para el mismo.

ANALISIS DE FONDO:
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RECOMENDACIONES:

Esta Comisién Permanente de Asuntos Sociales recomienda que, de conformidad
con lo expuesto, tomando en consideracién aspectos técnicos, de oportunidad y
conveniencia recomendamos al Pleno Legislativo aprobar la iniciativa del proyecto
de ley EXPEDIENTE N° 21.584 LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL
MEDIANTE LA REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA METALICA, basados
en los criterios expuestos en el presente Dictamen.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL MEDIANTE LA REGULACION DE LA
ACTIVIDAD MINERA METALICA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Objetivo

Esta ley tiene como principal objetivo la regulacion de la actividad minera metalica
mediante el establecimiento de parametros, procedimientos, deberes y requisitos
indispensables para promover el uso eficiente de los minerales metalicos existentes
en el territorio nacional, de manera sostenible con el ambiente, asi como el
aprovechamiento de los beneficios econdmicos que genera esta actividad para el
desarrollo social de las comunidades donde se encuentra el yacimiento, y de toda
la poblacion en general.

ARTICULO 2.- Potestad

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y Energia, podra otorgar
permisos para la exploracion, concesiones para la explotacion, y concesiones de
beneficiamiento de minerales metalicos bajo la modalidad subterranea (tineles y
galerias) siempre que se trate de mediana mineria, pequefia mineria y mineria
artesanal.

Como excepcion se podra otorgar concesiones para la explotacion de minerales
metéalicos bajo la modalidad superficial en mediana o pequefia mineria, si
técnicamente queda demostrado por el interesado en donde se contemple los
motivos geoldgicos-financieros, y avalado por la Direccidén de Geologia 'y Minas y la
SETENA, que no se puede desarrollar la actividad minera metalica de manera
subterranea. No obstante, si es factible técnicamente el cambio de metodologia de
superficial a tunel, el concesionario debera realizarlo.

Corresponderd a la Direccion de Geologia y Minas la tramitacion de las solicitudes

y la recomendacién de otorgamiento de los permisos y concesiones al Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Ambiente y Energia.

ARTICULO 3.- Definiciones y Abreviaturas

Actividad Minera Metalica: Es una actividad productiva basada en la extraccién de
minerales de origen metdlico los cuales se encuentran acumulados en el subsuelo
en forma de yacimientos, los mismos requieren de procesos industriales asociados
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con su beneficiamiento, para efectos de obtener un producto final. Es la actividad
relacionada con la explotacion de minerales metélicos.

Beneficio de minerales: Conjunto de procesos fisicos-quimicos y metallrgicos,
realizados en plantas industriales mineras, en las cuales se procesan las rocas
mineralizadas extraidas de un yacimiento mineral, con el fin de proceder a
concentrar, purificar, fundir y refinar metales, adecuandolo a determinado sector del
mercado 0 a subsecuentes procesos de tratamiento.

Cierre técnico: Descripcion técnica o ambiental sobre el estado en el que se
encuentra una concesion minera cuando esta se extingue o finalice por causas
legales o técnicas, en la cual se incluye la disposicion y mitigacion de pasivos
ambientales, disposicion de desechos, acondicionamiento del terreno y uso
alternativo de inmueble en caso de minas y canteras.

Concesion minera: Acto administrativo por el cual el Poder Ejecutivo, le otorga al
peticionario un derecho real limitado temporalmente por un plazo especifico para
realizar labores de exploracion, explotacion y beneficiamiento de minerales
metalicos, asi como poder disponer de los mismos de acuerdo con esta Ley, el
Caodigo de Mineria, sus reglamentos y la resolucion de otorgamiento.

Comision Mixta de Monitoreo y Control Ambiental (COMIMA): Entidad adscrita a la
SETENA para la fiscalizacion y seguimiento ambiental de la actividad de
explotacion, y beneficiamiento de la mediana mineria, pequefia mineria y mineria
artesanal.

CRTMO5 (Costa Rica Transversal Mercator 05): Se refiere al sistema de proyeccion
de coordenadas oficiales para Costa Rica definidas por Instituto Geografico
Nacional, para ubicar sitios de interés.

Depositos Diseminados: Son depdésitos minerales de un alto volumen de roca
mineralizada, pero de muy baja ley del metal de interés. En estos yacimientos el
metal de interés se encuentra esparcido homogénea o heterogéneamente en un
gran volumen de la roca mineralizada, pero en concentraciones o cantidades muy
bajas.

Depositos Concentrados: Son depdsitos minerales de bajo volumen de roca
mineralizada, pero de muy alta ley del metal como fueron las vetas de cuarzo con
oro y plata. En estos yacimientos el metal de interés se encuentra concentrado
homogénea o heterogéneamente en un pequefio volumen de roca mineralizada,
pero en concentraciones o cantidades medianas a muy altas del metal. Este se
explota de manera subterranea en tuneles y galerias y se procesan en la planta
cantidades medianas a altas del material por dia.

DGM: Direccién General de Geologia y Minas.
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Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Es un instrumento técnico de la evaluacién de
impacto ambiental, cuya finalidad es la de analizar la actividad, obra o proyecto
propuesto respecto a la condicion ambiental del espacio geogréfico que se propone
y, sobre esta base, predecir, identificar y valorar los impactos ambientales
significativos que determinadas acciones puedan causar sobre ese ambiente y a
definir el conjunto de medidas ambientales que permitan su prevencion, correccion,
mitigacion, o en su defecto compensacion, a fin de lograr la insercion mas
armoniosa y equilibrada posible entre la actividad, obra o proyecto propuesto y el
ambiente en que se localiza.

Estudio de Diagnéstico Ambiental (EDA): Instrumento de evaluacion ambiental que
solicita la SETENA a efecto de llevar a cabo una evaluacién de areas con impacto
ambiental posterior a la construccion o entrada en funcionamiento de una actividad,
obra o proyecto, y como tal persigue la valoracion del sitio ya construido en
operacion e impactado en busca de medidas correctivas.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Procedimiento administrativo cientifico-
técnico que permite identificar y predecir cuéles efectos ejercera sobre el ambiente,
una actividad, obra o proyecto, cuantificandolos y ponderandolos para conducir a la
toma de decisiones. De forma general, la Evaluacion de Impacto Ambiental, abarca
tres fases: "a) la Evaluacion Ambiental Inicial, b) la confeccion del Estudio de
Impacto Ambiental o de otros instrumentos de evaluacion ambiental que
corresponda, y c) el Control y Seguimiento ambiental de la actividad, obra o proyecto
a través de los compromisos ambientales establecidos.

Exploracién: Es la actividad dirigida a determinar areas de posible mineralizacion
(areas anémalas), por medio de estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos muy
generales, utlizando instrumentos especializados y técnicas de geologia
exploratoria de campo profesionales modernos.

Explotacion: Conjunto de procesos destinados al aprovechamiento de un recurso
mineral de acuerdo a las técnicas mineras de superficie o subterranea.

Impacto ambiental: Alteracion que se produce en el medio natural donde el hombre
desarrolla su vida, al llevar a cabo un proyecto o actividad. Resulta de la
confrontacién entre un ambiente dado y un proceso productivo, de consumo, 0 un
proyecto de infraestructura. El analisis del impacto puede efectuarse en el nivel y la
escala requeridos, considerando una conceptualizacién integral del medio ambiente
gue involucre las mdultiples interrelaciones de procesos geobiofisicos y sociales.
Para su debida comprensioén se requiere una perspectiva interdisciplinaria.

Ley mineral: Es la concentraciébn que presenta el elemento quimico de interés
minero en el yacimiento. Se expresa en términos porcentuales, en partes por millén
(ppm), gramos por tonelada (g/t), u onzas por tonelada (o0z/t).

Mediana Mineria: Toda actividad minera, que, mediante el trabajo empresarial o
colectivo y bajo técnicas industriales de vanguardia en extraccidbn de roca
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mineralizada y de procesamiento mineral, extraiga y procese una cantidad de
material mineral igual o menor a doscientos diez mil (210 000) toneladas métricas
por mes.

Pasivo Ambiental Minero (PAM): Deterioro o dafio ocasionado a los recursos
naturales como consecuencia de las actividades de extracciébn minera. Es una
deuda (pasivo) que se origina por la pérdida o detrimento de los recursos naturales.

Pequefia Mineria: Toda actividad minera, que, mediante el trabajo colectivo, manual
y mecéanico, extraiga y procese una cantidad de material mineral igual o menor a
dieciocho mil (18 000) toneladas métricas por mes.

Mineria artesanal: Toda actividad minera, que, mediante el trabajo individual o
colectivo, extraiga y procese, manualmente, una cantidad de material mineral igual
o menor a 2500 toneladas métricas por mes. Esta labor debera ser realizada por
personas juridicas o fisicas, con residencia legal o vecinos permanentes del canton
donde se ubica el yacimiento que se desea explotar.

Mina: Area geoespacial, determinada en las respectivas coordenadas geograficas
oficiales, para la actividad de extraccion minera metalica superficial o subterranea.

Minas superficiales o de cantera abierta (Open pit mines): Son las minas que se
explotan en la superficie utilizando una linea de explosivos. El método de cantera
abierta se utiliza en yacimientos minerales en donde la ley mineral es de bajo a
mediano grado, y la mineralizacion se presenta diseminada en muy altos volimenes
de roca huésped. Se realiza el acceso y la explotacion de la roca mineralizada por
medio de niveles semi-horizontales y rampas inclinadas abiertas a la atmosfera.

Minas subterraneas (Underground mines): Son las minas cuya explotacion se
realiza bajo tierra por medio de tineles o galerias. El método de mineria subterranea
se utiliza en yacimientos minerales en donde la ley mineral es de mediano a muy
alto grado, y la mineralizacibn se encuentra concentrada en volimenes
relativamente bajos de roca mineralizada.

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

Permisionario: Persona fisica o juridica, legal o extranjera debidamente inscrita en
el pais, a quien el Estado le ha otorgado un permiso de exploracion minera como
poseedor temporal de esos derechos, bajo las condiciones y requisitos que
establece el Cddigo de Mineria, este Reglamento y otras leyes especiales.

Permiso: Autorizacion otorgada por el Poder Ejecutivo, mediante la Direccion de
Geologia y Minas (DGM) gque permite la exploracion, las actividades de prospeccion
y/o reconocimiento, o busqueda de minerales metalicos en general por un plazo de
tres afos, el cual puede ser prorrogado por una unica vez por dos afios mas.
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Plan de cierre de un proyecto minero: Es un documento en donde se manifiestan un
conjunto de medidas técnicas y acciones destinadas a mitigar los efectos que se
derivan del desarrollo de la industria extractiva minera, antes durante y después del
cese de operaciones, y que deben ser realizadas por el titular de una concesién, en
los lugares en que ésta se ubique, a fin de rehabilitar el area utilizada en la
explotacién; para que esta alcance caracteristicas compatibles con el entorno social
y ambiental, de conformidad a la normativa ambiental aplicable y bajo supervision y
aprobacién de la DGM y SETENA.

Planta de beneficio: Instalacion fisica donde se realiza la fase industrial del proceso
minero, sea este mecanico, quimico, biolégico, o mixto, e incluyendo los procesos
de chancado, molienda, concentracion fisica, extraccion quimica y fundicién y
refinamiento del metal precioso de la mina.

Prospeccion o reconocimiento regional o local: Es la busqueda inicial de pistas
basicas de anomalias minerales, identificadas de acuerdo a las caracteristicas
geoldgicas disponibles del area a explorar. El objetivo es establecer las principales
caracteristicas geoldgicas de un yacimiento proporcionando una indicacion
razonable de su continuidad y una primera evaluacion de sus dimensiones, su
configuracion, su estructura y su contenido. De esta forma la prospeccion o
reconocimiento regional o local busca un potencial de localizacion de un eventual
yacimiento, proporcionando una indicacién razonable de su continuidad existencia
y una primera evaluacion de sus dimensiones, su configuracion geoldgica, su
estructura y su contenido mineral.

Resolucion de Viabilidad Ambiental: Acto administrativo emitido por la SETENA
mediante el que se aprueba el proceso de evaluacion de impacto ambiental.
Contiene las condiciones y obligaciones que el desarrollador debe cumplir desde el
punto de vista ambiental para el desarrollo del proyecto.

SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Yacimientos minerales: Todo depdsito o concentracion natural de sustancias
minerales con valor econdémico 0 no econdémico.

Yacimiento de placer: Son yacimientos aluviales, coluviales y eluviales, o mixtos de

interés econdmico que pueden ser superficiales o subterraneos, actuales o fosiles
gue podrian ser aprovechados industrialmente o artesanalmente.

ARTICULO 4.- Prohibiciones.

No se otorgaran concesiones para actividades de explotacién en donde se extraiga
una cantidad de material de mineral superior a las doscientos diez mil (210 000)
toneladas métricas por mes.
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Se prohibe la exploracion, explotacion y el procesamiento de minerales metalicos
en &reas declaradas parques nacionales, reservas biologicas, reservas forestales,
y refugios estatales de vida silvestre.

Se prohibe la explotacion en areas geograficas especificas que a consideracién de
la Comision Nacional de Emergencias (CNE) se encuentran asociadas a la
presencia de amenazas naturales que representan altos grados de inestabilidad
geoldgica de los suelos y/ procesos de inundacién, entre otros, las cuales pueden
propiciar mayores riesgos al entorno humano y ambiental por o durante el desarrollo
de la actividad.

Se prohibe el uso de mercurio en cualquier fase de la actividad de explotacion y de
la actividad de beneficiamiento.

ARTICULO 5.- Zonas de aprovechamiento minero

Se declaran zonas de aprovechamiento minero aquellas areas del territorio nacional
con potencial para la explotacion de mineria metalica, determinadas con base en
los estudios técnicos elaborados o avalados por la Direccion de Geologia y Minas
del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Podra solicitarse permisos de exploracion, concesiones de explotacion y
concesiones para el beneficiamiento de materiales, en todas aquellas areas que se
encuentren libres o adquieran esa condicidén. Con el fin de evitar el acaparamiento
de areas, una persona fisica o juridica, en este ultimo caso con dos socios comunes,
no podran tramitar mas de tres permisos o concesiones en un lapso de un afo.

El otorgamiento de permisos y concesiones en pequefia mineria'y mineria artesanal
se dara prioritariamente a personas fisicas, cooperativas, o asociaciones de
desarrollo, afines a la mineria metalica.

ARTICULO 6.- Constancia de Vecindario en mineria artesanal

El interesado en obtener un permiso de exploracion, o una concesion de explotacion
en mineria artesanal, debera demostrar ante la Direccion de Geologia y Minas, que
es vecino permanente del cantdn donde se pretende desarrollar el proyecto y
arraigo comprobado. En caso de ser persona juridica, quienes posean el cincuenta
por ciento (50%) del capital social deberan ser vecinos permanentes del cantén
donde se pretende desarrollar el proyecto.

CAPITULO Il
Permisos de Exploracion

ARTICULO 7.- Requisitos para el permiso de exploracion.
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La solicitud se presentard, ante la Direccién de Geologia y Minas del Ministerio de
Ambiente y Energia, de acuerdo al procedimiento que se establezca via
reglamentaria, ademas deber& cumplir los siguientes requisitos:

a- En caso de mineria artesanal, se debera presentar declaracion Jurada
ante Notario Publico en la que se haga constar que el solicitante es vecino
del cantén donde se pretende desarrollar el proyecto. En caso de
personas juridicas, en la declaracion el representante legal declarara que
el ochenta por ciento (80%) del capital social pertenece a vecinos
permanentes de dichos distritos. En caso de que se no pueda aportar la
declaracion jurada, se puede aportar constancia de vecindad extendida
por la Policia de Proximidad mas cercana al lugar de residencia.

b- Disponer de la viabilidad ambiental.

c- Desarrollar un plan de exploracion siguiendo los requerimientos técnicos
solicitados por la Direccién de Geologia y Minas en el Reglamento a la
presente ley, y con apego a las guias que seran emitidas por la Direccién
de Geologia y Minas.

d- Contar con los servicios con un geologo o ingeniero en minas incorporado
al Colegio de Geodlogos de Costa Rica.

ARTICULO: Extensién de Area para permiso de exploracion

El area maxima permitida para obtener un permiso de exploracion sera de 10 Km2

ARTICULO: Plazo de permiso de exploracién

El permiso de exploracion tendra un plazo maximo de cinco afios, con una posible
prérroga por dos afios mas. En caso de que por razones fuera de la voluntad del
permisionario o fuerza mayor debidamente demostradas, sea necesario tener un
plazo adicional, se podra otorgar una ultima prérroga por dos afios mas como
maximo.

CAPITULO Il
Concesioén de Explotacion

ARTICULO 8.- Extension del area de las concesiones de explotacion

La unidad de medida para las concesiones sera por hectareas. La unidad maxima
permitida sera de hasta mil (1000) hectareas siempre que el interesado demuestre
técnicamente a la Direccion de Geologia y Minas que en dicha extensién existe un
recurso mineral, y en donde ademas se debera contemplar el area designada de
proceso (planta de beneficio y patios de acopio), depdsito de escombros, depdsito
de relaves y otra infraestructura necesaria para el completo desarrollo minero.
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Una misma persona no podr4 obtener concesiones de explotacion en areas
colindantes, si su concesion original alcanza el maximo del area permisible.
Tratandose de personas fisicas, esta prohibicion alcanzard a parientes hasta el
tercer grado de afinidad o consanguinidad. Tratandose de sociedades, la prohibicién
cubrird a aquellas en que existan socios comunes, por una cantidad superior al
cincuenta por ciento (50%) de las acciones, asi como lo ya establecido en el articulo
N°9 de la ley N° 6797, Cddigo de Mineria.

ARTICULO 9.- Plazo para la Concesién de Explotacion

El plazo para la concesion de explotacion se aplicara, segun lo ya establecido en el
articulo 30 del Cdodigo de Mineria.

Se podré otorgar una prorroga de diez afios siempre que el titular haya cumplido
con todas sus obligaciones establecidas en esta ley durante el periodo de
explotacion y tenga vigencia la viabilidad ambiental. La solicitud de dicha prorroga
debera ser presentada seis meses antes de concluir el plazo otorgado de la
concesion, cumpliendo con los requisitos que se sefialen en el reglamento a la
presente ley. De ser necesario, y ante la demostracion de reservas, podra solicitarse
una nueva prorroga para continuar con la explotacion del yacimiento, esa nueva
prorroga sera por un plazo maximo de diez afos.

En el caso de concesiones para la explotacion de mineria artesanal, la concesiéon
se otorgara por un plazo no mayor de quince afos el cual podra ser prorrogado
hasta por diez afios mas, siempre que la persona fisica o juridica que desarrolle la
mineria artesanal cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley. De ser
necesario, y ante la demostracion de reservas, podra solicitarse una nueva prorroga
para continuar con la explotacion del yacimiento, esa nueva prorroga sera por un
plazo maximo de cinco afios.

ARTICULO 10.- Requisitos para la Concesion de Explotacion.

La solicitud se presentara, ante la Direccion de Geologia y Minas del Ministerio de
Ambiente y Energia, de acuerdo al procedimiento que se establezca via
reglamentaria, ademas debera cumplir los siguientes requisitos:

a- En caso de mineria artesanal, se debera presentar declaracion Jurada
ante Notario Publico en la que se haga constar que el solicitante es vecino
del Cantén donde se pretende desarrollar el proyecto. En caso de
personas juridicas, en la declaracion el representante legal declarara que
el cincuenta por ciento (50%) del capital social pertenece a vecinos
permanentes de dichos distritos. En caso de que se no pueda aportar la
declaracion jurada, se puede aportar constancia de vecindad extendida
por la Policia de Proximidad mas cercana al lugar de residencia.
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b- Disponer de la viabilidad ambiental vigente otorgada por parte de la
SETENA.

c- Comprobante del depdsito del monto correspondiente de la garantia
ambiental establecida por SETENA.

d- Desarrollar un programa de explotacién, siguiendo los requerimientos
técnicos solicitados por la Direccion de Geologia y Minas en el
Reglamento a la presente ley, y con apego a las guias que seran emitidas
por la Direccién de Geologia y Minas.

e- Contar con los servicios con un geologo o ingeniero en minas incorporado
al Colegio de Geologos de Costa Rica.
CAPITULO IV

Concesion de Beneficio

ARTICULO 11.- Concesién de beneficio.

Toda persona fisica o juridica, debidamente inscrita en Costa Rica, podra obtener
una concesion para el beneficio de minerales metalicos, para ello deberan cumplir
con el proceso de reserva del area, el proceso de evaluacion ambiental mediante la
presentacion del Instrumento de Evaluacion Ambiental que corresponda, el disefio
de la planta de beneficio de acuerdo al tipo de mineral a recuperar y el programa de
operacion de esa planta, el manejo de sustancias y de residuos solidos y liquidos.
Debera procesar solo materiales provenientes de concesiones de explotacion
legalmente otorgadas y contar con el personal profesional idoneo para su operacion.

ARTICULO 12.- Plazo para la Concesion de Beneficiamiento

La concesion para plantas de beneficiamiento, se otorgara por un término no mayor
de veinticinco afos, plazo que sera definido segun lo establezca la Direccion de
Geologia y Minas bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad. Sin embargo,
mediante previo analisis y evaluacidn de esta Direccion, y a solicitud del titular de la
concesion se podra prorrogar el plazo de vigencia hasta por diez afios mas, siempre
gue el titular haya cumplido con todas sus obligaciones establecidas en esta ley y
su reglamento durante el periodo de explotacion y tenga vigencia la viabilidad
ambiental.

La solicitud de prorroga debera ser presentada seis meses antes de concluir el plazo

otorgado de la concesion, la cual estara supeditada a la vida util de la planta de
beneficiamiento.

ARTICULO 13.- Requisitos para la Concesién de Beneficio.
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La solicitud se presentard, ante la Direccién de Geologia y Minas del Ministerio de
Ambiente y Energia, de acuerdo al procedimiento que se establezca via
reglamentaria, y debera adjuntarse los siguientes documentos.

a) Aportar fotocopia de la viabilidad ambiental debidamente certificada.

b) Comprobante del depésito del monto correspondiente de la garantia
ambiental establecida por SETENA.

c) Disefo de la planta y de sus instalaciones principales, y complementarias,
indicando el tipo de mineral que serd tratado, capacidad de toneladas
meétricas por dia, diagrama de flujo de la planta, procedimiento de beneficio
y tratamiento de reactivos. Descripcion de métodos para el manejo de
desechos, depdsitos de relaves y uso de agua.

d) Contrato de los servicios de un geologo o ingeniero en minas incorporado al
Colegio de Gedlogos de Costa Rica, y de un regente quimico o metalurgico
incorporado al Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines.

CAPITULO V
Procedimiento, derechos y obligaciones aplicable a todas las etapas de la

Actividad Minera Metalica

ARTICULO 14.- Viabilidad Ambiental.

Todo interesado en obtener un permiso de exploracion, o una concesion de
explotacion y beneficio, debera disponer previamente de la reserva temporal del
area en la Direccion de Geologia y Minas, y la viabilidad ambiental, debidamente
emitida por la SETENA, para dar inicio al tramite de la solicitud ante la Direccion de
Geologia y Minas.

La SETENA, determinara los aspectos que debe contener la Evaluacion de Impacto
Ambiental, elaborara las guias y establecera los parametros correspondientes para
la elaboracién de dicha evaluacion, dependiendo de la categoria de la actividad a
desarrollar, ya sea artesanal, pequefia 0 mediana mineria, y tomando en cuenta, en
cada caso, el proyecto a desarrollar y la zona donde éste se ubicara.

En caso de que el area solicitada ya haya sido impactada ambientalmente, la
SETENA emitira los términos de referencia partiendo del estado actual del area y
las medidas de mitigacion pertinentes, tal como corresponde segun el Estudio de
Diagnostico Ambiental (EDA).

La SETENA emitird su criterio técnico para establecer si el area se considera
impactada por actividad minera previa y definira el instrumento requerido para
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realizar la evaluacion ambiental que conduzca a la eventual emision de la Viabilidad
Ambiental del proyecto.

ARTICULO 15.- Publicacion.

Una vez ubicada el area en el Catastro Minero, el interesado del permiso de
exploracion o concesion de explotacion y/o beneficiamiento, debera publicar un
Edicto en el diario oficial la Gaceta y en uno de circulacion cantonal, si lo hubiere.
En caso de que no exista diario de circulacién cantonal, se exhibira el Edicto en un
lugar que la Municipalidad del Cantén designe o en los medios de comunicacion
digital con que esta cuente. En caso de que se trate de dos o mas cantones, el
edicto se exhibira en las respectivas Municipalidades. La Municipalidad debe
extender constancia de la fecha en la que se inici6 la exhibicion del edicto en un
plazo maximo de 10 dias habiles.

Toda persona fisica o juridica que tenga interés preferencial o bien demuestre justa
causa para oponerse al otorgamiento del permiso o0 concesion, debera presentar
escrito ante la Direccion de Geologia y Minas dentro del plazo maximo de quince
dias habiles posteriores a la fecha de publicacion. Transcurrido ese plazo sin que
consten oposiciones, se continuara con el tramite.

En caso de existir oposiciones la Direccion de Geologia y Minas, aplicando el debido

proceso dara audiencia al interesado. Una vez valorados los alegatos y las pruebas
aportadas por las partes, la Direccion de Geologia y Minas resolvera la oposicion.

ARTICULO 16.- Del Otorgamiento.

Para el caso especifico del otorgamiento de las concesiones de explotacion y de
beneficio, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos, y
obtenida la concesion, la Direccion de Geologia y Minas, debera nombrar el
representante ante la COMIMA.

Una vez cumplidos todos los requisitos del solicitante, y resueltas todas las posibles
objeciones, todo el procedimiento, que requiera, tanto el permiso de exploracion
como el de concesidn, debera realizarse dentro del plazo de cinco meses, no
prorrogables, a partir de la presentacién de la solicitud. El atraso injustificado sera
causal de investigacion y posible sancion para el funcionario responsable del
mismo, de acuerdo al régimen sancionatorio que establece la Ley General de la
Administracion Publica, y sus reformas, Ley N ° 6227.

ARTICULO 17.- Recursos.

Toda resolucién emitida por la Direccion de Geologia y Minas tendra los recursos
gue contempla la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica del 02 de
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mayo de 1978. Del recurso de apelacién conocera la persona titular del Ministerio
de Ambiente y Energia.

ARTICULO 18.- Obligaciones del permisionario y concesionario

El titular de un permiso y concesion de explotacién, o beneficiamiento estara
obligado a cumplir con los requerimientos establecidos en el Cédigo de Mineria, ley
N° 6797, del 04 de octubre de 1982, y sus reformas. Ademas, debera cumplir las
siguientes disposiciones:

a) Contrato de servicios de un gedlogo o ingeniero en minas incorporado al
Colegio de Gedlogos de Costa Rica para manejar la mina, y de un regente
guimico o metallrgico para el manejo de la planta de beneficiamiento
incorporado al Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines.

b) Nombrar un regente ambiental inscrito en la SETENA, que cumpla con las
competencias y la idoneidad para fiscalizar los aspectos ambientales de la
actividad minera.

c) Establecer un plan adecuado para el manejo de residuos aprobado por
SETENA y monitoreado por la COMIMA.

d) Presentar, a la Direccion de Geologia y Minas, informes detallados de las
labores realizadas, debidamente refrendados por el regente geoldgico o el
ingeniero en minas, de acuerdo a la periodicidad que le defina esa Direccion,
estando obligado a presentar al menos uno por afio.

En lo que respecta a la actividad de beneficiamiento, los informes anuales de
labores deben indicar el volumen, el material mineral procesado, y la persona
fisica o juridica que recibe el servicio.

e) Al menos las % partes de la planilla de todo concesionario, deberan ser
vecinos permanentes del canton donde se encuentre ubicada la mina. En
caso de no poder cumplir el requisito de este inciso, se debera demostrar que
se dieron los respectivos avisos de oferta laboral por diferentes medios, a lo
interno del canton.

El incumplimiento de estas disposiciones causara la cancelacion inmediata de la
concesion luego de dos faltas consecutivas a estas obligaciones, la cual sera
tramitada por la Direccion de Geologia y Minas siguiendo el debido proceso, y una
vez culminado éste, la Direccidbn de Geologia y Minas elevara el expediente al
Ministerio de Ambiente y Energia con la recomendacion de cancelar por parte del
Poder Ejecutivo.
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ARTICULO 19.- Derechos de los permisionarios y concesionarios

Los permisionarios y concesionarios tendran, ademas de realizar las labores
aprobadas en la resolucion de otorgamiento, derecho a lo siguiente:

a)

b)

Obtener prérroga del plazo, siempre que se den las condiciones legales para
dicha prérroga.

Obtener, la constitucién de las servidumbres que sean necesarias, de
conformidad con lo que establece Cédigo de Mineria, Ley N° 6797, del 04 de
octubre de 1982, y sus reformas.

Renunciar a la concesion, total o parcialmente, de acuerdo con la Direccién
de Geologia y Minas. Si la renuncia fuere parcial deberan pedir que se
reduzca la extension.

Solicitar ampliacion de area para explotar areas adyacentes a su concesion,
siempre que no exceda los maximos permitidos por en esta Ley.

Para la mineria artesanal y la pequefia mineria el Estado por medio de la
Direccion de Geologia y Minas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
cualquier organo que tenga competencia, brindara capacitacion a los
concesionarios y funcionarios publicos en temas relacionados con
tecnologias adecuadas de exploracion, extraccion y beneficiamiento acordes
a los compromisos internacionales que el pais ha adquirido, los principios de
proteccion del ambiente y consecucidon de un desarrollo sostenible, asi como
en las guias relacionadas con las diferentes metodologias en las etapas de
extraccion y procesamiento de minerales, y el adecuado manejo, prevencion
de accidentes y el abordaje de emergencias en la manipulacion y uso de
reactivos quimicos para el beneficiamiento del mineral.

] CAPITULO VI
DE LA COMISION MIXTA DE MONITOREO Y CONTROL AMBIENTAL

ARTICULO 20.- Conformacion de la COMIMA

En todo cantén donde se realice la actividad minera metalica, sea concesion de
explotacion o beneficio se debera conformar una Comisién Mixta de Monitoreo y
Control Ambiental (COMIMA), la cual sera una entidad adscrita a la SETENA para
el seguimiento, la observacién y la fiscalizacion ambiental, de la actividad minera
metéalica en mediana mineria, pequefia mineria y mineria artesanal.

La COMIMA estara conformada por los siguientes personeros:

a)
b)

Un funcionario de SETENA.
Un funcionario de la Direccion de Geologia y Minas.
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¢) Un funcionario de la Municipalidad de la jurisdiccion donde se desarrolla la
actividad, en caso de ser varias Municipalidades un funcionario por cada una
de ellas.

d) Un representante de las Asociaciones comunales de la jurisdiccion donde se
desarrolla la actividad.

e) Un representante de una organizacion no gubernamental en materia
ambiental debidamente inscrita cuyo procedimiento de seleccion se definira
via reglamento.

f) Un representante de las Camaras empresariales de la jurisdiccion donde se
desarrolla la actividad, o de la localidad més cercana en caso de no tenerse.

Todos los integrantes de la COMIMA ocuparan dicho cargo durante dos afios y
deben ser sustituidos por otro funcionario de la misma entidad que representan, en
caso de inopia debidamente demostrada, una persona puede ser relecta un periodo
adicional.

ARTICULO 21.- Competencia y Obligaciones de la COMIMA

La COMIMA debera conformarse en los 15 dias habiles posteriores a la inscripcion
de la concesion en el Registro Nacional Minero, y sus miembros ejerceran su
actividad en forma gratuita. Sera la SETENA, la instancia encargada de que se lleve
a cabo su respectiva integracion.

Esta comisidn, tendra como principal objetivo observar, fiscalizar y dar seguimiento
ambiental a la actividad desarrollada por el concesionario.

La COMIMA se reunira al menos una vez al mes, y en caso de detectar alguna
anomalia deberan informarlo en forma inmediata a las autoridades competentes.

De cada reunidn se levantara una minuta, que deberan ser llevadas con nimero de
consecutivo en un libro fisico o virtual en el que consten todos los acuerdos y
observaciones de las reuniones celebradas. El incumplimiento al deber de informar
las anomalias detectadas, sera causal de despido para los funcionarios publicos
gue la conforman.

Todo permisionario y concesionario tiene la obligacion de permitir el acceso de los
representantes de la COMIMA al proyecto, asi como facilitar el acceso a las
instalaciones y documentos relacionados a las labores, salvo los de seguimiento
economico del proyecto que deben ser evaluados Unicamente por la Direccion de
Geologia y Minas y las respectivas autoridades del Ministerio de Hacienda.

Los miembros de la COMIMA sélo podran ingresar en compafila de los
representantes de la SETENA y/o la Direccion de Geologia y Minas para las
inspecciones en sitio.
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ARTICULO 22.- Medida Cautelar.

En caso de que la COMIMA informe la existencia de irregularidades que tengan
alguna responsabilidad por dafio ambiental o que el inspector de la Direcciéon de
Geologia y Minas lo recomiende, esta direccion, podra establecer como medida
cautelar la paralizacion parcial o total de las labores. La medida cautelar procede
siempre que los hechos no ameriten la cancelacidén del permiso o concesion.

La medida cautelar no podra durar mas de tres meses, en este plazo el titular debera
corregir las anomalias que dieron origen a la medida. Caso contrario se procedera
al inicio del procedimiento de cancelacion del permiso o concesion.

Lo anterior debe de interpretarse sin perjuicio de que la SETENA conforme a sus

competencias y facultades pueden en cualquiera de las fases ordenar medidas
cautelares segun el articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente, Ley N° 7554.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 23.- Competencia.

Corresponde a la Direccion de Geologia y Minas el control y seguimiento técnico
de la actividad minera metalica aprobada. Asimismo, le correspondera a la
SETENA, el control y seguimiento ambiental.

ARTICULO 24.- Coordinacién con otros entes u 6rganos.

La Direccion de Geologia y Minas esta en la obligacion de coordinar con todas las
autoridades competentes lo que sea necesario para realizar un efectivo seguimiento
de la actividad. Se autoriza a la DGM la contratacion de las plazas necesarias para
ejercer ese control, las cuales deberan ser técnicamente justificadas y aprobadas
por la Autoridad Presupuestaria, previa asignacion presupuestaria en la ley de
Presupuesto Nacional.

ARTICULO 25.- Desarrollo de convenios para programas de capacitacion.

Se autoriza a la Direccidén de Geologia y Minas, a firmar convenios de cooperacién
para el ejercicio del deber de vigilancia de la actividad, programas de innovacion, y
otros fines, de conformidad con el propésito de esta ley. Ademas, puede realizar
alianzas con organismos nacionales e internacionales para desarrollar programas
de capacitacion para la mineria artesanal y pequefia mineria.

ARTICULO 26.- Registro de labores.
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La Direccion de Geologia y Minas llevara un registro de las actividades de
produccion reportadas por el concesionario; tales como: toneladas de roca
mineralizada procesadas/mes, ley mineral de los elementos explotados
(onzas/tonelada de roca), onzas de oro producidas/mes, y concordancia de la
explotacién real con las onzas a producir por mes reportadas en el plan de
explotacion.

Un gedlogo de la DGM debera inspeccionar las actividades una vez al mes,
debiendo en un plazo de una semana emitir el informe correspondiente. En caso de
que encuentre alguna anomalia deberd informar inmediatamente al Registro
Nacional Minero para que proceda conforme a Derecho. La omision a esta
obligacién se considerara incumplimiento de deberes.

Para la verificacion del material extraido, se debera presentar cada mes a la DGM
una declaracion jurada emitida por el concesionario o representante legal indicando
la cantidad de material extraido y procesado.

ARTICULO 27.- Informes anuales de labores.

Los permisionarios de exploracion, los concesionarios de explotacion y los
concesionarios de beneficiamiento deberan presentar informes anuales de labores
siguiendo los requerimientos establecidos por la Direccion de Geologia y Minas en
el Reglamento de la presente ley.

La informacidn financiera, visible en los informes anuales de labores de exploracion,
explotacion y beneficiamiento, que deben presentar los titulares, no podra ser
divulgada por la Direccion de Geologia y Minas, mientras se encuentre en vigencia
el permiso de exploracion o concesion de explotacion, salvo que haya
consentimiento expreso y escrito del titular, o por orden judicial.

En el caso de los concesionarios de una concesion catalogada como mediana
mineria estos informes deben presentarse con un informe de auditor externo
autorizado.

En caso de que se incumpla el deber de sigilo de la informacién, el régimen
sancionatorio aplicable al funcionario, sera el que se establece en la Ley General
de la Administracion Publica, y sus reformas, Ley N ° 6227.
Una vez terminado el plazo del permiso o la concesion, todos los documentos
técnicos y mapas, que sean parte de los informes, seran propiedad del Estado.
CAPITULO VIII
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

ARTICULO 28.- Canon anual de superficie
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Los titulares de los permisos de exploracion, asi como los concesionarios de
explotacién y beneficio, deberan pagar el siguiente canon anual de superficie.

a) Permisos de exploracion: Medio salario base por hectarea

b) Concesiones de explotacion: Se desglosa de la siguiente manera:
Mineria Artesanal: Un tercio de salario base por hectéarea
Pequefia Mineria: Medio salario base por hectéarea
Mediana Mineria: Tres salarios base por hectarea

c) Concesiones de beneficio: Tres salarios base por hectarea

La denominacion "salario base" utilizada en esta Ley, debera entenderse como la
contenida en el articulo 2 de la Ley N° 7337, “Reforma de los articulos 209, 212,
216, 384 incisos 1y 9 del cédigo penal; reforma a los articulos 265, 291, 294, 421
y 474 del codigo de procedimientos penales; derogatoria de los articulos 310 y 323
del codigo de procedimientos penales, adicion de un inciso 3, al articulo 401 del
cédigo de procedimientos penales” del 15 de mayo de 1993.

Los derechos de superficie seran por periodos anuales que van de enero a
diciembre de cada afo.

En el momento de otorgarse el derecho de superficie, el pago anual del canon
debera realizarse de forma anticipada. Sin embargo, el monto a cancelar
correspondera a los meses restantes para completar el periodo.

Los siguientes pagos por derecho de superficie contemplados en este articulo
deberan pagarse, por anualidades adelantadas, en el mes de diciembre de cada
afo, a la cuenta respectiva de la Direccion de Geologia y Minas para financiar el
desarrollo de sus funciones relacionados a los requerimientos de la actividad minera
metalica, la investigacion geoldgica del territorio nacional y el normal desarrollo de
las actividades de esta Direccion. Estos recursos deberan ser presupuestados y
cumplir las regulaciones que para tal efecto establecen la Contraloria General de la
Republica y la Autoridad Presupuestaria.

ARTICULO 29.- Impuestos

Ademas de los impuestos y tasas nacionales y municipales establecidas en el
ordenamiento juridico, se establece un impuesto sobre la actividad minera que
desarrollen los concesionarios de explotacion y de las plantas de beneficio,
indistintamente de la naturaleza juridica en la que se establezcan.

La tarifa del impuesto sera del ocho por ciento (8%) que se calculard sobre la
extraccion de metal procesado que realicen los concesionarios. Este porcentaje
sera cancelado a la Tesoreria Nacional, en el lugar y la forma que determine la
administracion tributaria.
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Para establecer el monto a cancelar la DGM establecera via reglamento los
mecanismos de control para determinar la cantidad procesada, con base en las
declaraciones juradas aportadas mensualmente por los concesionarios.

La venta bruta sera el conjunto de los ingresos o beneficios percibidos en el periodo
del impuesto por el sujeto pasivo, en virtud de la actividad a que se refiere este
articulo y la presente ley.

El periodo del impuesto es de un afio, contado a partir del primero de enero al treinta
y uno de diciembre de cada afio. Cada periodo del impuesto se deberé liquidar de
manera independiente de los ejercicios anteriores y posteriores.

Utilizardn los medios de declaracion jurada que determine la Administracién
Tributaria, dentro de los dos meses y quince dias naturales siguientes al término del
periodo fiscal, cualquiera sea la cuantia de las rentas brutas obtenidas.

Los sujetos pasivos deberan presentar la declaracion de sus rentas v,
simultdneamente, cancelar el impuesto respectivo.

Corresponde a la Direccion General de Tributacion la gestidon, recaudacion,
administracion, fiscalizacion de este impuesto. De conformidad con el articulo 109
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, la Direccion General de
Tributacion establecera directrices respecto de la forma codmo debera consignarse
la informacidn tributaria, asimismo, podra exigir que los sujetos pasivos lleven los
libros, los archivos o los registros de sus negociaciones necesarios para la
fiscalizacion y la determinacion correcta de este impuesto y las obligaciones
tributarias y los comprobantes, como facturas, boletas u otros documentos, que
faciliten la verificacion.

Esta direccion se encargara de realizar valoraciones, recaudar y tramitar el cobro
judicial del tributo que genera la presente Ley.

La Tesoreria Nacional, en un plazo no mayor a 30 dias naturales después de haber
ingresado los recursos, distribuira dichos ingresos, segun los parametros
establecidos en esta ley.

Los contribuyentes de este impuesto que se encuentren morosos no podran
contratar con el Estado o cualquier institucion publica.

Las deudas derivadas de este impuesto constituiran hipoteca legal preferente o
prenda preferente, respectivamente, si se trata de bienes inmuebles o bienes
muebles propiedad de los concesionarios.

Para lo no previsto en la presente Ley, se aplicara supletoriamente lo regulado en
el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus reformas, Ley N° 4755. Sus
normas se integran, delimitan e interpretan de conformidad con los principios
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aplicables del Derecho Tributario. De igual forma este codigo se aplicara en lo
referente a sanciones y procesos disciplinarios.

ARTICULO 30.- Cobro de Pasivos Ambientales

En los casos de que la actividad de explotacion minera se realice por una persona
fisica o juridica diferente y posterior a donde se haya ocasionado un dafio o
contaminacién ambiental, y no pueda ser atribuido a este, se autoriza a que sean
deducidas del pago del impuesto antes sefialado a quién realice las labores de
limpieza de los dafios y pasivos ambientales hasta que estos sean correctamente
concluidos.

Para poder lograr la deduccion del impuesto se debera presentar a la DGM un
informe mensual indicando las acciones realizadas y el costo de las mismas, para
gue con su respectiva aprobacion por parte de la DGM sean presentados a la
Direccién General de Tributacién para justificar la deduccion en el pago del
impuesto.

Una vez que se haya finalizado las labores de limpieza, y la DGM certifique la
finalizacion de las mismas, se continuara pagando el impuesto conforme a lo
sefialado por esta Ley.

ARTICULO 31.- Distribucién del Impuesto

La recaudacion de este impuesto no tendra un destino ajeno a la financiacion de los
programas y actividades debidamente establecidos que constituyen la razon de ser
del tributo. La distribucion se detalla a continuacion:

1. Un 45% de los recursos recaudados se destinaran a la caja Unica del Estado
para financiar los egresos previstos para cumplir los objetivos y las metas
establecidas cada afio por el Poder Ejecutivo en el presupuesto ordinario en
pago de deuda, financiamiento de infraestructura publica y equipamiento de
equipo de las instituciones publicas (gasto de capital). Al menos el 25% de
estos recursos seran asignados al fortalecimiento de programas sociales en
las areas colindantes al proyecto minero.

2. Un 15% seran depositados a la cuenta de la municipalidad o a las
municipalidades en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada la concesion con
el objeto de realizar inversiones en infraestructura y en desarrollo social del
canton. La distribucion sera de forma proporcional segun el monto de las
ventas brutas realizadas por los concesionarios ubicados en cada una de las
jurisdicciones de las municipalidades correspondientes.

3. Un 10% del total de los recursos recaudados en este rubro se distribuira de
manera proporcional a otras Municipalidades ubicadas en la regién de
planificacion donde se encuentra la explotacion, y, ademas, segun la
posicién que ocupen en el indice de Desarrollo Social elaborado por el
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Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, con el objeto de realizar
inversiones en infraestructura y desarrollo social del cantén.

4. Un 10% del total de los recursos recaudados en este rubro se destinara para
la creacion de un Fondo Verde de Mitigacion y Remediacion de accidentes
ambientales. Este rubro se depositara directamente al MINAE, que debera
utilizarlo anicamente cuando por negligencia del Estado o imposibilidad de
identificar al responsable de la afectacion o contaminacién del medio
ambiente, se necesite realizar medidas de mitigacion ambiental. Este rubro
se deberd utilizar inicamente para estos fines y no puede ser desviado para
otro uso.

5. Un 10% sera destinado al Sistema Nacional de Areas de Conservacion para
financiar proyectos de compensacion ambiental y forestal en todo el pais,
dando prioridad a la siembra de especies nativas en la zona de desarrollo
del proyecto minero y para el fortalecimiento de la vigilancia en Parques
Nacionales.

6. Un 10% debera ingresar al presupuesto de la Direccion de Geologia y Minas
del Ministerio de Ambiente y Energia para el desarrollo de sus funciones
relacionadas a los requerimientos de la actividad minera metalica, la
investigacion geologica del territorio nacional, el manejo de pasivos
ambientales mineros resultantes de la mineria metélica y el normal
desarrollo de las actividades de esta Direccion.

A excepcion de la Direccion de Geologia y Minas, estos ingresos no podran ser
utilizados para gasto corriente, tales como remuneraciones salariales, nuevas
contrataciones de personal.

Los beneficiarios de estos recursos deberan realizar y presentar al Ministerio de
Hacienda, Contraloria General de la Republica y a la Comision Permanente
Ordinaria de Ingresos y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa un informe anual
de gestion, resultados y evaluacion fisica y financiera de la ejecucion del
presupuesto relacionado con la utilizacion de estos recursos para su respectiva
evaluacion.

Ademas, la Contraloria General de la Republica, determinara las normas técnicas
generales necesarias para el control y la evaluacion efectiva de la ejecucion de los
recursos, estas normas servirdn de base para que cada institucion, elabore normas
especificas.

CAPITULO IX
DE LA EXTINCION DEL DERECHO

ARTICULO 32.- Causales
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Los permisos y concesiones se extinguen por cancelacion, nulidad y renuncia total.

ARTICULO 33.- Causales de Cancelacion

Se cancelaran los permisos y concesiones por las siguientes causas:

a) Incumplimiento a las obligaciones y cAnones establecidos en la presente ley.

b) Abandono por méas de seis meses de las labores aprobadas sin razon técnica
0 econdmica justificada.

c) Comprobacion de dafio ambiental segun los compromisos ambientales
adquiridos en la etapa de evaluacién ambiental del proyecto.

d) Utilizacion de mercurio en la etapa de extraccion y procesamiento.

e) En el caso de mineria artesanal y tratindose de personas juridicas, cuando
el cincuenta por ciento (50%) del capital social de la sociedad dejen de ser
vecinos permanentes del canton donde se pretende desarrollar el proyecto.

f) Siun concesionario de planta de beneficio brinda servicios de procesamiento
de materiales a personas o empresas que realizan la actividad de explotacion
sin la respectiva concesion.

La Direccion de Geologia y Minas dara un plazo de veinte dias al titular para que
cumpla con sus obligaciones, o justifique las razones del incumplimiento. En el caso
de no ser presentada una justificacion dentro del plazo otorgado, o de no aceptarse
la justificacion, la Direccion de Geologia y Minas elevara el asunto al Ministro de
Ambiente y Energia, quien podra otorgar un nuevo plazo para el cumplimiento de
las obligaciones, o admitir la justificacién. Caso contrario, si el ministro no considera
procedente un nuevo plazo, o la justificacion aportada, asi lo comunicara a la
Direccion para que dicte la resolucién de cancelacion.

Cuando la cancelacion sea por la comprobacion de dafio ambiental por parte del
adjudicatario, y este no se puede remediar, se ejecutara el cobro de la garantia
ambiental por parte de la SETENA. La DGM iniciara el proceso de cancelacion de
la concesion y se inhabilitara al titular o a los accionistas y personeros de la sociedad
en caso de persona juridica para la obtencion de nuevos permisos o concesiones
de manera permanente.

ARTICULO 34.- Renuncia

En caso de renuncia total, el titular debera estar al dia con las obligaciones, caso
contrario se inhabilitara al titular o a los accionistas y personeros de la sociedad en
caso de persona juridica para la obtencion de nuevos permisos o concesiones por
un plazo de diez afios.

En caso de una reduccion del area, subsistira la concesion sobre el area que
conserve en su poder, pero en este caso debera solicitar la reduccién y realizar una
nueva delimitacion, a costa suya.
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CAPITULO X
PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

y
CIERRE TECNICO

ARTICULO 35.- Obligacion de Presentacion

Todo concesionario tiene la obligacion de presentar el plan de cierre de la mina.
Este Plan de Cierre debe planificarse acorde a las caracteristicas de la region y del
tipo de mineria, desde las etapas iniciales de la explotacion, el cual puede realizarse
por fases seglin avanzan los frentes de explotacion.

ARTICULO 36.- Competencia de la Direccion de Geologia y Minas.

Correspondera a la Direccion de Geologia y Minas, establecer la fecha en la que el
concesionario debe presentar el Plan de Cierre definitivo, asi como las condiciones
técnicas que éste debe comprender.

ARTICULO 37.- Objetivo del Plan de Cierre

Independientemente de las condiciones que para un caso en particular y
debidamente justificado establezca la Direccion de Geologia y Minas, en el Plan de
Cierre, este debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. La proteccion de la salud humana y del medio ambiente mediante el
mantenimiento de la estabilidad fisica y quimica.

2. El uso beneficioso de los terrenos una vez que se concluyan las operaciones
mineras.

3. Mitigar lo més posible los efectos de la extraccion minera.

4. Sostenibilidad econémica y social de la zona.

ARTICULO 38 .- Contenido del Plan de Cierre

El Plan de Cierre debe contemplar las siguientes fases: Fase de identificacion e
inventario, Fase de caracterizacion de la mina, y Fase de cierre técnico.

El plan de cierre debe contener al menos los siguientes aspectos:

2. La evaluacion de la estabilidad de los terrenos con estudios geoldgicos que
lo respalden.

3. Evaluacion de riesgos para asegurar la estabilidad fisica y quimica en suelo,
aire y agua de las zonas donde se realiz6 la extraccién minera.

4. Los compromisos ambientales con la determinacion de responsables de la
rehabilitacion con el respectivo plan de mitigacion.
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5. Lavalorizacion de las obras a realizar.

6. El procesamiento y/o reutilizacion de los Pasivos Ambientales si fuera
técnicamente posible.

7. Plan de Monitoreo de mantenimiento y cierre final de las instalaciones.

ARTICULO 39. — Delimitacion del area afectada.

Cuando se compruebe contaminacion ambiental producto de la actividad minera, se
deber& delimitar en primer lugar el area afectada. Esta delimitacién la debera
aprobar la DGM con base en los estudios solicitados a los concesionarios actuales
del lugar.

Una vez que se delimite la zona contaminada, se procedera a realizar una anotacion
a la propiedad en el registro publico de la propiedad, para que quede inmovilizada
administrativamente hasta que no sea resuelta la contaminacion ambiental, la cual
sera levantada una vez que la DGM con base en los estudios solicitados pueda
certificar que la contaminacion fue correctamente eliminada.

La solicitud de inmovilizacion administrativa no se podra solicitar sino contra
estudios técnicos que efectivamente demuestren la contaminacion existente en la
zona, y solo podra ser solicitada por la DGM.

La SETENA debera aprobar el plan de remediacion presentado ante la DGM para
la limpieza de la contaminacion.

Via Reglamento la DGM debera regular los procesos y procedimientos para la
delimitacion de la zona contaminada, la inmovilizacidon registral y los estudios a
solicitar para verificar su correcta limpieza y que se garantice que no haya riesgo
para la vida humana o medio ambiente.

ARTICULO 40.-Responsabilidad de la contaminacion

Se define como persona fisica o juridica potencialmente responsable a:

1. Los duefios actuales o los operadores de las instalaciones al momento de
gue ocurre la contaminacion.

2. Los duefios previos o los operadores de las instalaciones si ellos eran los
duefios al momento de la disposicidon de las sustancias peligrosas.

3. El Estado costarricense si se demuestra que por omision y negligencia no
actuo de manera diligente para detener y contener la contaminacion.

El responsable potencial, sera responsable de asumir los costos de la limpieza y
restauracion de los recursos naturales afectados.

ARTICULO 41.- Limpieza y compensacion del area afectada




Expediente N° 21.584 49

En caso de que para realizar las labores de restauracion y limpieza se requiera de
la tala de arboles de un sector, por tratarse de sustancias catalogadas como
contaminantes con base en el articulo 103 inciso k) del Cédigo de Mineria, Ley
N°6797, y el articulo 19 de la Ley Forestal, Ley N°7575, se autoriza por una Unica
vez a la tala de los arboles que sea necesaria para la adecuada restauracion del
medio ambiente. Para esto se debera realizar un inventario forestal antes de la tala,
y con base en los estudios presentados y aprobados por SINAC, justificar la
cantidad de arboles a cortar, y proceder a realizar una compensacion con la siembra
de cada éarbol talado en las zonas que el SINAC determine como prioritario.

La DGM debera recibir el inventario forestal y remitirlo al SINAC para su respectiva
validacién, y con base en los sitios determinados por el SINAC como prioritarios
para la siembra, proceder a dar la autorizacién respectiva.

ARTICULO 42.- Almacenamiento de sustancias peligrosas

En cumplimiento de la Ley N°9391, Convenio de MINAMATA, vy la Ley N°7438,
Convenio de Basilea, se autoriza al responsable de los procesos de limpieza de la
contaminacion ambiental, para que pueda almacenar las sustancias peligrosas
recuperadas en este proceso Yy realizar la adecuada destruccion, importacion o
procesamiento. Para esto debera contar con la respectiva viabilidad ambiental
otorgada por la SETENA.

ARTICULO 43.- Sancion

Ninguna area se liberara sin haberse aprobado el cierre técnico por parte de la
Direccion de Geologia y Minas, la que remitira una copia del mismo a la SETENA,
y a la COMIMA cuando corresponda.

El incumplimiento a la presentacion y ejecucion del cierre técnico es causal de
ejecucion de la garantia ambiental, ademas se inhabilitara al titular o a los
accionistas y personeros de la sociedad en caso de persona juridica para la
obtencidn de nuevos permisos o concesiones por un plazo de diez afios.

ARTICULO 44.- Decomiso Yy comiso

Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Energia, en conjunto con el Ministerio
Publico, realizar el decomiso del mineral extraido ilegalmente, sin hacer distincidon
de la actividad minera metalica de la que provenga vy, llevar un registro oficial de
dicho mineral ilegal decomisado. Esto aplica para decomiso material en plantas de
beneficio ilegales, camiones transportando material ilegal y sitios de exportaciéon
ilegal tales como puestos fronterizos, aeropuertos o puertos maritimos o en
empresas de Courier.



Expediente N° 21.584 50

Siempre que exista sentencia en firme, el MINAE podr& realizar el comiso del
mineral extraido ilegalmente mediante el mecanismo de subasta publica con
referencia al precio internacional de la onza troy en el mercado.

En caso de no existir mineral para subasta, y comprobandose la ilegalidad de la
actividad de explotacién y beneficio, se procedera a la subasta de los bienes
(maquinaria, herramientas, y vehiculos) utilizados y material incautado.

Posterior a ello, se depositara el dinero obtenido a la Tesoreria Nacional del Estado
en la forma que esta determine.

Transcurridos seis meses, y de comprobarse la inefectividad de la subasta de los
bienes, estos serén repartidos a la Direccion de Geologia y Minas.

CAPITULO XI

REFORMAS Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 45.- En todo lo no contemplado en la presente ley, se aplicara en forma
supletoria la Ley N°6797, Codigo de Mineria del 04 de octubre de 1982, y la Ley
N°7554, Ley Organica del Ambiente del 13 de noviembre de 1995.

ARTICULO 46.- Para que se reforme el articulo 8, y el inciso k) del articulo 103 del
Caodigo de Mineria, Ley N° 6797, del 04 de octubre de 1982, y sus reformas, y se
lea de la siguiente manera:

Articulo 8.- La Asamblea Legislativa podra reservar la exploracion o
explotacion de ciertas zonas, por motivos de interés, para la proteccién de
riqguezas forestales, hidroldgicas, edafoldgicas, culturales, arqueologicas o
zooldgicas, o para fines urbanisticos. En estas zonas la exploracion y la
explotacion quedaran prohibidas a particulares y reservadas al Estado.

Se prohibe la explotacion en éareas declaradas parques nacionales o
reservas bioldgicas, reservas forestales y refugios estatales de vida silvestre.

Las concesiones otorgadas a particulares, sobre exploracidén y explotacion
de recursos minerales en las zonas declaradas reservas indigenas, deberan
ser aprobadas por la Asamblea Legislativa. La ley que apruebe tales
concesiones deberd proteger los intereses y derechos de las comunidades
indigenas. No procedera el tramite legislativo cuando sea el Estado el que
realiza directamente la exploracion o explotacion.

Articulo 103.- Se consideraran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, los siguientes:
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[...]

k) La utilizacion de técnicas de lixiviacion con mercurio en mineria y el uso
inadecuado de sustancias peligrosas, de conformidad con lo establecido por
la Organizacion Mundial de la Salud y el Convenio de Minamata. .

[...]

Articulo 47.- Derdguese el articulo 8 bis, y el inciso f) del articulo 65 del Cédigo de
Mineria, Ley N° 6797, del 04 de octubre de 1982, y sus reformas.

Transitorio |I: Toda persona fisica o juridica, que al momento de emitirse la presente
ley se encuentre realizando cualquier actividad minera, contara con un plazo de tres
afios para acogerse a lo dispuesto en la presente ley e iniciar los tramites para
obtener la concesién. Transcurrido ese plazo sin proceder, se tendra su actividad
como ilegal.

Lo anterior, sin menoscabo de los derechos ya adquiridos por las personas fisicas
o0 juridicas que se encuentren apegadas a derecho.

Transitorio 1. En el siguiente ejercicio presupuestario después de publicada esta
Ley, asi como en los siguientes cinco afos el Ministerio de Hacienda y los érganos
competentes deberan incorporar al presupuesto nacional y utilizar el 50% de los
ingresos producto de la aplicacion del articulo 35 de esta ley para la cancelacion de
la deuda publica interna que se encuentre en titulos de deuda con vencimientos
entre 24 y 60 meses.

La Contraloria General de la Republica calculara y certificara los montos que debera
presupuestar y cancelar el Ministerio de Hacienda segun lo establece este articulo.

Es responsabilidad del Ministerio de Hacienda y demas 6rganos competentes el
cumplimiento esta norma, por lo tanto, el incumplimiento de lo sefialado en esta
norma constituye una falta grave y seran sancionadas segun lo indicado en el
articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N.°7428
de 7 de setiembre de 1994. Lo anterior, sin demérito de lo dispuesto en el articulo
339 del Codigo Penal, Ley N.°4573 de 4 de mayo de 1970 y sus reformas.

Transitorio Ill: Quedan a salvo de lo dispuesto en esta Ley, los derechos de
concesion adquiridos de buena fe y en cumplimiento de todos los requisitos de la
normativa vigente, con anterioridad a su entrada en vigencia. Los titulares de estos
derechos deberan cumplir todas las obligaciones establecidas en la legislacién
nacional.

Transitorio IV: Por un periodo de dos afios se autoriza al cantdon de Abangares,
comercializar la venta de oro hasta que se aprueben las solicitudes de concesion
respectiva, para eso la DGM deber4d mantener un registro actualizado de las
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cooperativas o personas juridicas que estan en tramite de concesion y monitorear
los sitios de extraccion.

Transitorio V: El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo maximo de
nueve meses después de su publicacion en el diario oficial.

Rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica a los ocho dias

del mes de marzo del dos mil veintidds.

XIOMARA RODRIGUEZ HERANDEZ CATALINA MONTERO GOMEZ

GIOVANNI GOMEZ OBANDO NIDIA CESPEDES CISNEROS

MARIA VITA MONGE GRANADOS PATRICIA VILLEGAS ALVAREZ
IVONNE ACUNA CABRERA MARIA JOSE CORRALES CHACON

LUIS ANTONIO AIZA CAMPOS

DIPUTADOS y DIPUTADAS
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