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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Las suscritas diputadas y los suscritos diputados integrantes de la COMISION
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE LIMON, ENCARGADA DE ANALIZAR,
INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS RECOMENDACIONES
PERTINENTES EN RELACION CON LA PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA,
EMPRESARIAL, AGRICOLA, TURISTICA LABORAL Y CULTURAL DE DICHA
PROVINCIA, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA del proyecto de
Ley “REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN TITULO Y
CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA) Y SE
CREE LA JUNTA DE FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y
SUS MANIFESTACIONES,”, Expediente N° 21.629, presentamos el siguiente

Dictamen Afirmativo Unanime, bajo las siguientes consideraciones:

l. Datos generales del proyecto:

El proyecto fue presentado a la corriente legislativa el 1° de octubre de 2019,
publicado en La Gaceta N° 199, al Alcance N°229 del 21 de octubre de 2019 e
ingreso al orden del dia de la Comision Encargada de Analizar, Investigar, Estudiar,
Dictaminar y Valorar las Recomendaciones Pertinentes en Relacion con la
Problematica Social, Econdmica, Empresarial, Agricola, Turistica, Laboral y
Cultural de la Provincia de Limon, el 24 de octubre de 2019, es iniciativa del
Diputado Eduardo Cruickshank Smith y otros sefiores (as) Diputados (as). La
subcomision del proyecto la conforman los diputados: Eduardo Cruickshank Smith,
David Gourzong Cerdas y Shirley Diaz Pérez.

I. Objetivo de la iniciativa:

El proyecto tiene como principal objetivo reformar la Ley 6093 del 20 de octubre de
1977 (sin titulo y conocida como ley de Creacion de la Casa de la Cultura de Limon)
para crear la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones, de tal manera que la Municipalidad de Limén tenga una mayor
capacidad juridica, administrativa, logistica, técnica y participativa para fomentar el
rescate y promocion de la pluriculturalidad limonense y su multietnicidad junto a sus
diversas manifestaciones y convertirse en un generador de valores positivos, cuyos
objetivos se deben alcanzar por medio de una serie de politicas publicas
municipales, planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion Limonense. El
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Gobierno Local de Limén podré brindar el apoyo logistico y financiero necesario y
oportuno, donde se abre la posibilidad y propiciar que otros entes colaboren y que
todos los sectores e interesados abracen este tipo de acciones. La presente
propuesta va orientada a organizar y fomentar la cultura y sus distintas
manifestaciones a lo largo y ancho del cantén, aprovechando la riqueza del crisol
limonense, el acervo multiétnico existente y la realidad pluricultural de los
limonenses mediante una rectoria del sector adscrita al Gobierno Local.

11K Consultas a Instituciones:

Con antelacion al informe del DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS
Y SERVICIOS TECNICOS se aprobaron dos mociones de consultas en la Sesion
Ordinaria numero 37 de la Comisién en fecha 22 de junio de 2020 a las siguientes
instituciones o entidades:

a) Comité intersectorial Regional de identidad, cultura y deporte del Ministerio
de Cultura y Juventud

b) Ministerio de Cultura y Juventud

C) Municipalidad de Limon

d) Municipalidad de Pococi

e) Municipalidad de Guacimo

f) Municipalidad de Siquirres

0) Municipalidad de Matina

h) Municipalidad de Talamanca

i) Procuraduria General de la Republica

)] Contraloria General de la Republica

k) Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
) JAPDEVA

V. Consultas obligatorias:

Mediante el informe AL-DEST-1JU-026-2022 emitido por el DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS de fecha 14 de febrero del
2022 se deben hacer las siguientes consultas obligatorias:

e Municipalidades de la Provincia de Limén
Segun consta en el expediente a todas las municipalidades de la provincia de Limén
se les hizo llegar la consulta correspondiente. Sobre las consultas obligatorias, la
Municipalidad de Siquirres mediante acuerdo municipal y la Alcaldia Municipal de
Limon se han manifestado con respecto al Proyecto 21.629.
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V. Instituciones o entidades apersonadas al expediente:

Cumplido el plazo que estipula el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se han recibido las siguientes respuestas, las cuales han sido tomadas
en cuenta en la confeccién de las mociones de texto sustitutivo que se presentaron
al momento de discutir el informe de subcomisién.

A continuacion, se presentan las respuestas de cada institucion consultada que dio
respuesta, en los casos en que hubo objeciones u observaciones por parte de estas,
el texto se acompafa del respectivo comentario, precision o justificacion en contra
o a favor, segun corresponda, con las razones de derecho o la teoria consultada por
los redactores del informe, en los casos en que solo hay una manifestacién de
apoyo, esta sera incorporada sin anotaciones adicionales. De seguido las

respuestas:

a. Municipalidad de Siquirres.

La Municipalidad de Siquirres mediante comunicado del 07 de julio del 2020, oficio
SC-0444-2020 indicé lo siguiente:

“La presente es para hacer de su conocimiento que el Concejo Municipal de
Siquirres en su Sesion Ordinaria N°09 celebrada el lunes 29 de junio 2020, a las
diesiete horas con quince minutos, en la Sala de sesiones del Concejo Municipal
de Siquirres, en el Articulo 1V, inciso 3), Acuerdo N°255, se conocio y aprobd lo
siguiente:

3.-Oficio nimero AL-20935-0F1-0034-2020 que suscribe la Sra. Daniela Agluero
Bermldez/Jefa de Area/Area de Comisiones Legislativas VII, Asamblea de
C.R., dirigida al Concejo Municipal de Siquirres, en el cual indica que la comisién
especial de la provincia de Limon, encargada de analizar, investigar, estudiar,
dictaminar y valorar las recomendaciones pertinentes en relacién con la
problematica social, econdmica, empresarial, agricola, turistica, laboral y cultural
de dicha provincia, expediente N.° 20.935 tiene para su estudio el proyecto: N.°
21.629: "REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN
TITULO Y CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA
CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE FOMENTO DE LA
PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES". En sesion
No. 37 del 22 de junio de 2020, se aprobd consultar el texto base a su



Expediente N.° 21.629 5

representada, publicado en el Alcance N° 229, La Gaceta 199, del 21 de octubre
de 2019; el cual se adjunta.

ACUERDO N°255-29-06-2020

Sometido a votacion por unanimidad en atencion al oficio numero AL-20935-
OH-0034-2020 que suscribe la Sra. Daniela Aguero Bermudez/Jefa de
Area/Area de Comisiones Legislativas VII, Asamblea de C.R., el Concejo
Municipal de Siquirres acuerda dar un voto afirmativo al proyecto de Ley N.°
21.629: "REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN
TITULO Y CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA
CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD
LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES". Se dispensa de tramite de Comision.”

b. Comité intersectorial Regional de identidad, cultura y deporte del
Ministerio de Culturay Juventud

El Comité Intersectorial Regional de Identidad, Cultura y Deportes inform6 que se
reunio el dia 30 de junio 2021 de manera virtual por plataforma GOOGLE MEET al
ser las dos de la tarde, iniciando a las dos y diez minutos con la participacion de las
siguientes personas:

Sra. Margaret Simpson SINABI

Sr. EImer Vega Cordero Direccion de cultura

Sr. David Morales Valerio MEP en Limon.

Sra. Amy Wilson  MIDEPLAN

Sra. Marianita Harvey UCR

Sra. Rita Diaz Lopez SINEM-MCJ (coordinadora)

Entre sus observaciones y de interés para el tramite de este proyecto estan
las siguientes observaciones:

a. Que lajuntareconozca a las diferentes organizaciones e instituciones que
realizan proyectos de desarrollo cultural y artistico. (que las
organizaciones e instituciones envian fichas con datos a la Municipalidad
y asi tengan los insumos y curriculum para la seleccion de los miembros
representantes).
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Sobre esta observacion se indica que ese es el espiritu del proyecto, de visibilizar
las organizaciones e instituciones que hacen cultura en el canton de Limon, incluso
mas alla, porque la “JUNTA” de acuerdo al articulo 1 del nuevo texto sustitutivo
aprobado la sesioén anterior, indica que se crea: “... como un érgano desconcentrado
qgue estard adscrito a la Municipalidad de Limén y tendr& las funciones de Rector
cantonal, sin rozar con las competencias correspondientes a esta municipalidad ni
con las del Ministerio de Cultura y Juventud...”

b. El CIR Cultura identidad y deportes pueda ser un ente de apoyo logistico
para la puesta de actividades de desarrollo hacia la Junta de Fomento y
de la Pluriculturalidad Limonense y sus manifestaciones.

Sobre este punto, indicar que todos los entes u organizaciones e individuos que
trabajan en el sector cultura deben ser tomados en cuenta, pues es esa la dinamica
gue interesa alcanzar con la reforma de la ley.

c. Importante que la Junta realice Convenios y alianzas estratégicas con
empresas tanto publicas como privadas.

Este aspecto se incluye en el articulo 2 de la propuesta de Texto sustitutivo.

d. Es importante la participacion de los jévenes por lo que la integracion de
la persona Joven resulta de beneficio. (Por favor considerar a todos los
grupos juveniles de instituciones y organizaciones, que puedan enviar
curriculum al grupo persona Joven y puedan ser considerados).

Este aspecto se consideré en el articulo 3 del texto sustitutivo.

e. En cuanto a los aflos que se plantean para funcionamiento esta bien
considerando los afios que lleva la municipalidad y en su gestion tanto
regidores como alcaldes.

El Comité intersectorial Regional de identidad, cultura y deporte del Ministerio de
Cultura y Juventud ve el proyecto 21629 positivo para el canton central de Limon.

c. Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica contestd la consulta sobre el expediente
21629 mediante oficio DFOE-DL-1167, de fecha 3 de julio del 2020 signado por la
Licda. Vivian Garbanzo Navarro, Gerente de Area de Fiscalizacion de Servicios para
el Desarrollo Local de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa y la Licda.
Yildred Valladares Acuia, Fiscalizadora.

En el oficio sefalado se destacan las siguientes observaciones puntuales, las cuales
se sefialan en letra cursiva:
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En cuanto al fondo del proyecto, se observa el otorgamiento de personeria juridica
instrumental a la nueva integracion de la Junta, la cual no se encontraba dentro de
la ley que se pretende reformar; por otra parte, se incluye un traslado de recursos
presupuestarios, la creacion de una figura de Director Ejecutivo, la cual no estaba
prevista en la Ley n.° 6093 y la obligacion de una reglamentacién al presente
proyecto de ley.

a) “Articulo 2

De conformidad con la propuesta normativa, el articulo 2 reformaria la redaccién
actual de los articulos 1 al 4, 6, 7,9 y 10 de la Ley n.° 6093.

En primer término, se crearia la Junta de Fomento de Pluriculturalidad Limonense y
sus Manifestaciones del Cantén Central de Limén y se le asigna personeria juridica
instrumental, adscrita a la Municipalidad de Limén (articulo 1).

i. Sobre la asignacion de personalidad juridica instrumental

Indica la propuesta del proyecto que la (...) Junta de Fomento de la Pluriculturalidad
Limonense y sus Manifestaciones del Canton Central de Limon (en adelante la
‘JUNTA”), tendra personeria juridica instrumental, estara adscrita a la Municipalidad
de Lim6n y tendra las funciones de Ente Rector para fomentar la diversidad
pluricultural y multiétnica del canton central de Limén para organizar, estudiar e
impulsar las manifestaciones culturales de la poblacion limonense (...) (El destacado
corresponde al original).

Con respecto a la asignacion de la personeria juridica instrumental, ya ha referido
el Organo Contralor, en sus memorias anuales la preocupacion ante un crecimiento
desordenado y diversificado (atomizacién organica y funcional), que podria producir
un panorama institucional complejo, dificultando la coordinacién, la planificacién y
la ejecucion de las politicas estatales y en este caso municipales, asi como la
articulacion y puesta en funcionamiento de los esquemas de responsabilidades y el
principio de seguridad juridica ya que se podrian generar duplicidades estructurales
gue dificultan la evaluacién de resultados y el control de la gestion.

Se debe subrayar el hecho de gue la dotacién de personalidad juridica instrumental
para especializar competencias no es un requisito obligatorio, por cuanto es posible
-y asi lo dispone la Ley General de la Administracion Publica (LGAP) -
desconcentrar sélo la funcién sin otorgar la personalidad juridica instrumental a un
6rgano determinado.

Es importante sefialar que el legislador debe tener presente que la
desconcentracion es una técnica para distribuir competencias dentro de una misma
organizacién administrativa. Esta se encuentra regulada especificamente en el
articulo 83 de la LGAP y tiene como objetivo garantizar la especializaciéon y la
tecnicidad exclusiva de una competencia a un 6rgano inferior para que la ejerza
como propia, en nombre propio y bajo su responsabilidad; por lo que se considera
gue dicha técnica es suficiente en si misma y no requiere que el 6rgano cuente con
personalidad juridica instrumental y manejo independiente de recursos para operar.
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También respecto a la personalidad juridica instrumental, debe recordarse que esta
no implica para el 6rgano desconcentrado una separacion o independencia total del
organo o ente al que se encuentra adscrito; pues no se elimina la relacion de
jerarquia, ni tampoco la potestad de direccion que existe entre superior e inferior
cuando ambos desempefian funciones de la misma naturaleza y la competencia del
primero abarca la del segundo. Cabe mencionar ademas que los alcances de la
personalidad juridica instrumental son limitados, por lo que se circunscriben a lo que
indique el legislador y en la mayoria de los casos se encuentra asociada al manejo
independiente de recursos, de modo tal que siempre que se decida otorgar dicha
personalidad juridica instrumental debera también existir claridad respecto de los
mecanismos con los que se contara para mantener la relacion entre el 6érgano
creado y aquel al que se encuentra adscrito.

En ese sentido, la Contraloria General considera que el disefio institucional requiere
de una revision integral orientada a la simplificacion del aparato estatal, a la
eliminaciéon de duplicidades (particularmente las administrativas) y a generar una
mayor capacidad de gestion. Contrario a esta prioridad, la creacién de un 6rgano
desconcentrado como el que se plantea en el proyecto mas bien agravaria la
situacion de la estructura organizativa del Estado sin que se observe que sea
necesaria para la consecucién del objetivo que se plantea en el proyecto; es decir:
organizar y fomentar la cultura en sus distintas manifestaciones dentro del canton
de Limon.

En linea con lo expuesto, se debe tener en consideracion que el Cédigo Municipal
ya le ha asignado a la Municipalidad la obligacion de desarrollar y promover la
participacién cultural del cantén, a través de la creacidn obligatoria de una comision
permanente de asuntos culturales, la cual por medio del gobierno local gozaria de
una personeria juridica plena que le permite un mejor desarrollo, planificacion y
coordinacion con los planes del cantdn. Debe considerarse que no es viable duplicar
esfuerzos de la Administracién, con el consecuente desgaste de la hacienda
publica, cuando ya existe una via formal habilitada para un propésito especifico o
bien debe delimitarse de forma clara el campo de accion de cada 6rgano.

Este Organo, no comparte la creacion de O6rganos desconcentrados con
personalidad juridica instrumental; sin embargo al ser una decisién que corresponde
al legislador, se sugiere que en caso de que se mantenga la decision de crear la
Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones del
Cantén Central de Limon con personalidad juridica instrumental se valore un
esquema de manejo de recursos como el incorporado en la ley n.° 9524, segun el
cual puede usarse el presupuesto como un instrumento de control y direccién del
sujeto mayor hacia sus érganos desconcentrados, lo que implicaria la aprobacion
del presupuesto del 6rgano de manera integrada al presupuesto del sujeto mayor.

También respecto a la personalidad juridica instrumental, debe recordarse que esta
no implica para el 6rgano desconcentrado una separacion o independencia total del
6rgano o ente al que se encuentra adscrito; pues no se elimina la relacion de
jerarquia, ni tampoco la potestad de direccion que existe entre superior e inferior
cuando ambos desempefian funciones de la misma naturaleza y la competencia del
primero abarca la del segundo. Cabe mencionar ademas que los alcances de la
personalidad juridica instrumental son limitados, por lo que se circunscriben a lo que
indique el legislador y en la mayoria de los casos se encuentra asociada al manejo
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independiente de recursos, de modo tal que siempre que se decida otorgar dicha
personalidad juridica instrumental debera también existir claridad respecto de los
mecanismos con los que se contara para mantener la relacion entre el érgano
creado y aquel al que se encuentra adscrito.

En ese sentido, la Contraloria General considera que el disefio institucional requiere
de una revision integral orientada a la simplificacion del aparato estatal, a la
eliminacion de duplicidades (particularmente las administrativas) y a generar una
mayor capacidad de gestion. Contrario a esta prioridad, la creacion de un érgano
desconcentrado como el que se plantea en el proyecto mas bien agravaria la
situacion de la estructura organizativa del Estado sin que se observe que sea
necesaria para la consecucién del objetivo que se plantea en el proyecto; es decir:
organizar y fomentar la cultura en sus distintas manifestaciones dentro del canton
de Limon.

En linea con lo expuesto, se debe tener en consideracién que el Cédigo Municipal
ya le ha asignado a la Municipalidad la obligacién de desarrollar y promover la
participacion cultural del cantén, a través de la creacién obligatoria de una comision
permanente de asuntos culturales, la cual por medio del gobierno local gozaria de
una personeria juridica plena que le permite un mejor desarrollo, planificacion y
coordinacion con los planes del canton. Debe considerarse que no es viable duplicar
esfuerzos de la Administracién, con el consecuente desgaste de la hacienda
publica, cuando ya existe una via formal habilitada para un propdsito especifico o
bien debe delimitarse de forma clara el campo de accion de cada 6rgano.

Este Organo, no comparte la creacion de O6rganos desconcentrados con
personalidad juridica instrumental; sin embargo al ser una decision que corresponde
al legislador, se sugiere que en caso de que se mantenga la decisidén de crear la
Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones del
Canton Central de Limon con personalidad juridica instrumental se valore un
esquema de manejo de recursos como el incorporado en la ley n.° 9524, segun el
cual puede usarse el presupuesto como un instrumento de control y direccién del
sujeto mayor hacia sus érganos desconcentrados, lo que implicaria la aprobacion
del presupuesto del 6rgano de manera integrada al presupuesto del sujeto mayor.”

En este punto se acoge la recomendacion de la Contraloria General de la Republica,
y se elimina lo referente a dotar a la “JUNTA” de personalidad juridica instrumental,
lo cual se corrige en la mocién de texto sustitutivo, en el articulo 1, que se presenta
con este informe y se deja de acuerdo al articulo 83 de la Ley General de la
Administracion Publica como un érgano desconcentrado adscrito a la Municipalidad
de Limdn, garantizando la especializacion y la tecnicidad propia de la “JUNTA” para
poder cumplir con los fines de la reforma en discusion a la Ley 6093 mediante el
proyecto 21629, denominado: “REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE
DE 1977 (SIN TITULO Y CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE
LA CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE FOMENTO DE LA
PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES”.

ii. En cuanto al presupuesto asignado



Expediente N.° 21.629 10

Segun el articulo 2 del proyecto de ley, se reformaria el texto actual del articulo 4
para que se adicione la figura de un director ejecutivo, entre otras precisiones. En
lo conducente se propone: (...) La Junta podra establecer, de acuerdo a sus
ingresos, un contrato anual de servicios profesionales, para contar con un director
ejecutivo para que se encargue de su parte administrativa y operativa, de la
administracién de la Casa de la Cultura de Limén y cualquier otro inmueble que se
le asigne(...).

Se acoge la recomendacion y se corrige el parrafo segundo del articulo 4 en el texto
sustitutivo aprobado para que se lea asi:

“El Gobierno Local a través de sus mecanismos internos y de acuerdo a sus
posibilidades presupuestarias podra establecer un contrato anual de servicios
profesionales, para que la JUNTA pueda contar con un director ejecutivo que se
encargue de su parte administrativa y operativa, de la administracion de la Casa de
la Cultura de Limén y cualquier otro mueble o inmueble que se le asigne. Esta
persona debe de demostrar formacion y conocimiento en Gestion Cultural, o en
Investigacion Cultural, Gestion y Emprendimiento de Proyectos Culturales y
conocimiento en alguna disciplina artistica y con experiencia probada de minimo 1
afio en la gestion de proyectos culturales.

Los recursos que el Gobierno Local asigne a la JUNTA tendran un tope de hasta un
10% para gastos administrativos, excepto que mediante acuerdo el Concejo
Municipal permita ampliar ese tope por razones de oportunidad y conveniencia. El
reglamento sefalado regulara las funciones y responsabilidades de este funcionario
y cualquier otro que sea contratado o designado para brindar servicios a la JUNTA
0 que via convenio preste servicios en igual sentido.

La propuesta para reformar el articulo 6 vigente establece que: (...) Autorizase a la
Municipalidad del Cantén Central de Limdn para destinar al menos un uno por ciento
de su presupuesto ordinario, de sus recursos sanos, sin incluir los ingresos de
servicios municipales, cobro de precios y transferencias del Gobierno.
Adicionalmente, la Municipalidad de Limoén podra colaborar con personal propio a la
*JUNTA” para la ejecucion de sus planes, programas y proyectos la medida de sus
posibilidades presupuestarias y financieras. / Asi mismo, se autoriza a todas las
entidades publicas de esa provincia, para destinar, de su presupuesto ordinario, los
fondos o partidas necesarios para la remodelacion, el acondicionamiento y el
mantenimiento de la "Casa de la Cultura de Limon®.

El Organo Contralor considera necesario insistir, sobre el cuidado que debe tenerse
con la promulgacién o reforma de leyes que establecen la disposicién de recursos
sin las consideraciones y estudios necesarios sobre la incidencia que se tendria en
el presupuesto y el funcionamiento de las corporaciones municipales, sus fuentes
de financiamiento, pues esto incide e impacta en el presupuesto y el funcionamiento
de los gobiernos locales. El incremento de gasto administrativo u otros gastos
corrientes podria llevar a adquirir obligaciones de caracter permanente que podrian
generar desequilibrios financieros en el futuro en las finanzas municipales.
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Se modifica la propuesta de establecer hasta un uno por ciento de presupuesto para que la
Municipalidad apoye a la “JUNTA” y se deja a criterio de la Municipalidad de forma
facultativa que le brinde los recursos que requiere la “JUNTA” a través de sus presupuestos,
tanto ordinario como extraordinarios y modificaciones para desarrollar sus planes,
programas y proyectos. E igualmente, se autoriza a todas las entidades publicas del Estado,
para destinar, de sus presupuestos, los fondos o partidas necesarias para la remodelacion,
el acondicionamiento y el mantenimiento de la "Casa de la Cultura de Limon" y otros
inmuebles a cargo de la “JUNTA”, asi como para apoyar sus planes, proyectos y programas.

iii. Sobre la reglamentacién de la ley

La reforma sugerida para el articulo 9, establece la obligacion del Concejo Municipal
de Limon de presentar un proyecto de decreto para reglamentar el presente
proyecto de ley y la obligacion del Poder Ejecutivo de emitir el decreto de reglamento
gue corresponda.

Es necesario indicar que ya la ley n.° 6093 contenia un requerimiento similar; es
decir, se establecia la obligacibn de emitir un reglamento dentro de un plazo
perentorio de 60 dias posterior a la publicacion de la ley y segun la propuesta que
debia aportar la Municipalidad de Limdn; sin embargo, dicho reglamento nunca se
emitié.

Como se ha insistido en diferentes oportunidades, con cada reforma existe la
inminente necesidad de velar porque se reglamente de manera paralela, ya que
todo proyecto de ley podria afectar la reglamentacién existente; en otras palabras,
debe darse también una reforma integral y general de toda la reglamentacion.

Se acoge la recomendacién de la Contraloria General de la Republica y en concordancia
con la autonomia municipal y lo que establece el Cédigo Municipal en materia reglamentaria
y dada la falta de reglamentacion del Poder Ejecutivo establecida en la Ley 6093, se opta
por la reglamentacién autonoma a cargo del Concejo Municipal, para regular lo que
corresponde de acuerdo a la ley y su reforma, lo cual se incluye mediante la mocion de
texto sustitutivo.

d. La Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica mediante opinion juridica, oficio 0J-058-2021, de
fecha 09 de marzo del 2021 realiza los siguientes sefialamientos, que se pueden observar
en letra cursiva:

‘B. COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 21.629.

La competencia del 6rgano seria ampliada. Las atribuciones de la Junta no se
limitarian a la administracion de la Casa de la Cultura de Limdn, sino que ejerceria
funciones de fomento en materia de diversidad pluricultural y multiétnica del cantén
central de Limo6n para organizar, estudiar e impulsar las manifestaciones culturales
de la poblacion limonense.
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De acuerdo con el articulo 3 de la Ley N.° 6093, la Junta actual esté integrada por
8 miembros. El articulo 4 de esa Ley establece un quérum estructural especial, la
norma establece que para que la Junta pueda sesionar se requiere la concurrencia
de una mayoria extraordinaria de 6 miembros. El proyecto de Ley eliminaria el
qguérum estructural especial que hoy exige la Ley N.° 6093, y estableceria que la
nueva Junta podria funcionar con la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
pues la iniciativa reduce el nUmero de integrantes a 7 miembros y establece que la
Junta podria sesionar con la presencia de 4 integrantes. No obstante, el proyecto
dispondria de una nueva norma especial en materia votaciones, pues el articulo 4
del proyecto exigiria que los acuerdos deban adoptarse siempre por un minimo de
4 votos favorables.

Luego, aunque es claro que la iniciativa podria solucionar los problemas de
funcionamiento asociados a un quorum estructural especial, la exigencia de que las
decisiones deban siempre adoptarse por un minimo de 4 votos favorables, podria
conllevar otros problemas de funcionamiento, sobre todo para el caso de aquellas
sesiones en las que solo concurro el minimo de miembros exigido para sesionar,
sea 4 miembros. TOmese nota de que, de acuerdo con el numeral 54.3 de la Ley
General de la Administracion Publica, la regla general para los 6rganos colegiales,
es que los acuerdos son adoptados por mayoria absoluta de los miembros
asistentes.

Se corrige en la mocion de texto sustitutivo la reforma al articulo 4 de la Ley 6093, para
corregir los problemas de técnica legislativa sefialados y en su parrafo sexto dira:

“...El quérum para las sesiones de la Junta es de cuatro integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria simple de los miembros presentes.”

El articulo 6 de la Ley N.° 6093 habilita a la Municipalidad del Canton Central de
Limon para que destine, de su presupuesto ordinario, los fondos o partidas
necesarios para la remodelacion, el acondicionamiento y el mantenimiento de la
"Casa de la Cultura de Limoén". El proyecto de Ley reforma el articulo 6 para que la
Municipalidad de Limon pueda transferir recursos ya no solo para la reforma y
mantenimiento de la “Casa de la Cultura de Limén”, sino para que aporte recursos
para la funcibn de Fomento que habria de cumplir la nueva Junta. Ademas, el
proyecto de Ley estableceria que solamente podrian transferirse “recursos sanos”
sin precisar lo que se debe entenderse por tal concepto, lo cual podria producir
serios inconvenientes en la aplicacion de la norma.

El que seria el nuevo articulo 6 tendria problemas de técnica legislativa. La norma
autorizaria a la Municipalidad a destinar al menos el 1% de su presupuesto ordinario
para la Junta. De la redaccién no se comprende, sin embargo, si la Municipalidad
estd obligada a destinar el 1% de su presupuesto a la Junta o si esta habilitada para
destinar el 1% de su presupuesto para ese fin. En todo caso, seria conveniente que
se aportaran estudios técnicos, al expediente legislativo, para determinar el impacto
gue podria tener, sobre los demas servicios municipales, el establecer una
obligacion de la Municipalidad de Limén de transferir el 1% de su presupuesto
ordinario a la Junta.

Tal y como se indicé al sefialamiento de la respuesta de la Contraloria General de la
Republica se modifica la propuesta de establecer hasta un uno por ciento de presupuesto
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para que la Municipalidad apoye a la “JUNTA” y se deja a criterio de la Municipalidad de
forma facultativa que le brinde los recursos que requiere la “JUNTA” a través de sus
presupuestos, tanto ordinario como extraordinarios y modificaciones para desarrollar sus
planes, programas y proyectos. E igualmente, se autoriza a todas las entidades publicas
del Estado, para destinar, de sus presupuestos, los fondos o partidas necesarias para la
remodelacion, el acondicionamiento y el mantenimiento de la "Casa de la Cultura de Limo6n*™
y otros inmuebles a cargo de la “JUNTA”, asi como para apoyar sus planes, proyectos y
programas.

Finalmente, cabe acotar que el proyecto de Ley 21.629 crearia otro Organo
administrativo denominado “Taller de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonenses”. Este 6rgano tendria las
siguientes funciones:

Revisar la politica cantonal en materia de cultura, la normativa, los planes,
programas y proyectos; ademas hacer propuestas de mejora al Gobierno Local y la
Junta,

Proponer ante el Concejo Municipal de Lim6n una némina de tres representantes a
la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones, y

Realizar un analisis y propuestas sobre los resultados de la Semana dedicada al
Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones.

Empero, el proyecto de Ley es omiso en determinar la forma en que se debe integrar
el “Taller de Planificaciéon del Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonenses”. El articulo 10 del proyecto se limita a indicar que las organizaciones
culturales del cantén reconocidas por la Junta integrarian el taller, sin prescribir cual
seria el procedimiento para que la Junta pueda acreditar a las organizaciones
culturales ni tampoco estableceria cudles serias los requisitos minimos que deben
satisfacer las denominadas “organizaciones culturales” para integrar el Taller. Las
omisiones del proyecto de Ley podrian redundar en inseguridad juridica y podria
afectar el funcionamiento e incluso integracién de la Junta de Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense, pues de acuerdo con el proyecto de Ley,
corresponderia al “Taller’ designar a 3 de los 7 miembros de aquel 6rgano
colegiado.”

Se corrigié en la mocién de texto sustitutivo aprobada la reforma al articulo 10 de la Ley
6093, que en su inciso final dir&:

“d) Para integrar el “Taller de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonenses” cada organizacion
cultural, contara con la participacion de dos personas. Ninguna persona
podra ostentar mas de una representacion de un grupo cultural. El Taller lo
dirigira la presidencia de la “JUNTA” y las propuestas se acordaran por
mayoria simple de los presentes.”
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Cabe acotar que lo ideal es que cada manifestacion cultural se organice formalmente y
tenga reconocimiento juridico a nivel nacional en su ramo, también a nivel del Ministerio de
Cultura, a nivel de la Municipalidad de Limén y de la “JUNTA” misma. Sin embargo, es un
proceso paulatino y sera la “JUNTA” la que determinara la forma de establecer el
reconocimiento de cada organizacién por cada manifestacion cultural para los fines de la
ley, lo cual debe ser tomado en cuenta en el reglamento.

e. MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD.

e.1l. Mediante oficio DC-145-2020, con fecha 30 de junio del 2020, la Directora de Cultura,
Sofia Yglesias se refiere al proyecto nUmero 21629 y sefiala lo siguiente:

“Respecto a la inclusion de autorizacién para declarar las actividades que esta junta
realice como de interés cultural y publico, es necesario sefalar que dichas
actividades tendrian en cada ocasion que realizar el tramite que dicha norma
establece.

Referente a las declaratorias de interés publico, a finales de la administracion del
sefior Luis Guillermo Solis la Administracion emiti6 un decreto en el cual se
establece que en adelante no se otorgaran declaratorias de interés publico que
impliquen algun tipo de exoneracion de impuestos. Desde entonces y acatando este
decreto el MCJ no otorga declaratorias de interés publico.

Ademas, en relacion al articulo 11 en el que se hace mencién al “Ministerio de
Cultura” se sugiere hacer mencion al “Ministerio de Cultura y Juventud”.”

Se corrige en la mocion de texto sustitutivo aprobada, referente a la adicion del articulo 11
de la Ley 6093, que en su parrafo tercero dir&:

“Se autoriza al Ministerio de Cultura y Juventud para que pueda declarar este evento como
de interés cultural para que las instituciones del Estado puedan colaborar en esta
celebracion. Igualmente, la empresa privada puede patrocinar y promocionar el evento.”

Asi se acoge la recomendacién de la Directora de Cultura y se elimina de la propuesta, que
el evento denominado “Taller de Planificacién del Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonenses”, pueda tener la posibilidad de ser declarado de interés publico
por el Ministerio de Cultura y Juventud.

e.2. Mediante oficio DM-0674-2020, con fecha 2 de julio del 2020, la Ministra de Cultura y
Juventud, Sylvie Duran Salvatierra se refiere al proyecto nimero 21629 y sefiala lo
siguiente:

Adicionar que, pese a que el proyecto se refiere a la creacién de la JUNTA DE
FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS
MANIFESTACIONES, no observa esta Cartera Ministerial, que en la propuesta de
conformacion de la Junta Directiva de la Junta Rectora de la Cultura del Cantén
Central de Limén, se plantee la participacion de representantes especificos de
alguna instancia cultural (por ejemplo, el Gestor Regional de Limén de la Direccion
de Cultura), ya que, el enfoque de los representantes es mas hacia persona joven
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y recreacion. Si la materia es la pluriculturalidad, se considera fundamental que, en
ese Organo colegiado, se contemple la participacion de alguna instancia cultural
(idealmente con presencia y accion en la zona del caribe).

Acogiendo la recomendacion de la Ministra de Cultura y Juventud, se baja a dos miembros
los representantes del Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense y se agrega un representante del Ministerio de Cultura y
Juventud mediante la correccion del inciso ¢ del articulo 3 de la Ley 6093 de la propuesta
de modificacién bajo expediente 21629 y se adiciona otro inciso en el sefialado articulo,
que diré:

c) Dos representantes nombrados por el Taller de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense; los cuales s6lo se ratificaran.

f) Un representante del Ministerio de Cultura y Juventud, que preferentemente tenga
participacién en alguna instancia cultural del cantén central de Limén. *

Los miembros del Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense segun se adiciona al inciso c del articulo 3 sélo seran ratificados
por el Concejo Municipal.

Por otra parte, el articulo siete define: “La JUNTA podra ceder a organizaciones
comunales, sindicales, organismos no gubernamentales, instituciones del Estado y
a todo el sector cultura organizado de Limén, sus instalaciones para celebrar
actividades culturales tales como seminarios, mesas redondas, conferencias y
cursillos”; sin embargo, a criterio de esta Cartera Ministerial ese concepto de
actividades culturales resulta muy limitado en cuanto a la diversidad de actividades
y procesos de gestion que son incluidos en el concepto de Cultura.
Respetuosamente se recomienda ampliar ese concepto para que cubra otras cosas
menos académicas y formales, sino, consideramos que perderia sentido la
autorizacion legal que otorga el articulo para la facilidad de sus instalaciones.

Por ejemplo, el Manual de Categorias del Sistema de Cultura de Costa Rica
establece que la gestion cultural como el proceso de planificacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos e iniciativas culturales. La promocién cultural
tiene como fin la organizacién y realizacion de acciones y actividades culturales. Lo
gue diferencia la gestion de la promocién cultural es el objetivo final: en el caso de
la gestion, esta trasciende la realizacion de eventos y proyectos concretos (por
ejemplo, mejorar la calidad de vida de una comunidad). En el caso de la promocion,
la realizacién de la actividad cultural es un fin en si mismo. La promocién puede ser
también una herramienta de la gestién (un medio para el logro de un objetivo
mayor). En el caso de la gestion y produccién comercial, el objetivo final del proyecto
cultural es la obtencién de ganancias o réditos econémicos 15.

En este aspecto no se acoge lo sefialado por la sefiora ministra por cuanto, esta claramente
definido que la “JUNTA” de acuerdo a la reforma al articulo 1 de la Ley 6093 de la propuesta
del proyecto debe “...fomentar la diversidad pluricultural y multiétnica del canton central de
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Limon para organizar, estudiar e impulsar las manifestaciones culturales de la poblacién
limonense...”, lo cual implica que lo que sefiala la sefiora Ministra esta incluido en los
deberes de la “JUNTA”. La autorizacién que se brinda en la reforma al articulo 7 de la ley
6093 pretende ampliar a todos los sectores la posibilidad de uso, por cuanto actualmente
esta solo circunscrito a los sindicatos. La Ley 6093 actualmente sefiala:

“Articulo 7°.- La Junta Administradora podra ceder a los sindicatos obreros de Limén su sala
de actos para celebrar actividades culturales tales como seminarios, mesas redondas,
conferencias y cursillos de sindicalismo.”

f. Municipalidad de Limén

Mediante oficio AML-1909-2021 con fecha 17 de setiembre del 2021 el alcalde MUNICIPAL
DE Limén, Nestor Mattis Williams, envi6 respuesta a la consulta solicitada por la Comision.

El sefior alcalde municipal se opone al proyecto de Ley e indica lo siguiente:

Finalmente, indicarle respetuosamente a usted, nuestra total oposicién a la
aprobacion de la iniciativa supra indicada, dado que la Unica posibilidad de variar el
destino de un bien demanial es a solicitud de parte. Esto es solamente a solicitud
de la misma Municipalidad vinculada. Lo demas constituye un despojo y la creacién
de un gobierno paralelo en la administracion del acervo local. Invocamos la
inconstitucionalidad de la iniciativa, que haremos valer ante instancias judiciales
respectivas si se llegase a esa etapa procesal.

En respeto al Gobierno Local, solicitamos a su honorable Autoridad no apoyar esta
iniciativa legislativa, que atenta contra lo mas intimo de nuestro patrimonio y crea
un antecedente de despojo inaceptable.

Junto con el texto sustitutivo presentado por la subcomisién, se presenté otro texto
sustitutivo por parte del diputado Victor Morales Mora, que se fundamenta en el texto
sustitutivo presentado por la subcomision pero que mejora el texto en lo relacionado al
lenguaje inclusivo y establece algunas condiciones de preparacion formal y experiencia
para la persona que eventualmente ocupe el cargo de director ejecutivo. Por esa razfion se
acoge en el seno de la Comision el texto sustitutivo del diputado Morales Mora. El texto
sustitutivo aprobado toma en cuenta las inquietudes de todos los sectores; donde sobra
indicar que el objetivo del proyecto es colaborar con el fomento y desarrollo del tema cultural
del canton central de Limon

VI. Audiencias propuestas:

Segun consta en el acta de la sesidon extraordinaria N°65, del lunes 25 de octubre del 2021,
se recibié en audiencia virtual a la sefiora Ana Matarrita Mc Calla, vicealcaldesa municipal
de Limén y a la sefiora Lissa Fleckerton, Presidente del Concejo Municipal.
ANA MATARRITA MCCALLA - VICEALCADESA MUNICIPAL DE LIMON

La sefiora Matarrita Mc Calla indica lo siguiente:
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“... la ley no hace una demarcacion o diferenciacion sobre la descripcion naturaleza,
justificacion de los objetivos reales del proyecto de ley. Esto es algo que nos
preocupa al seno de la administracion, eso tiene que ver con algunos errores
materiales.

También alrededor de esto, necesitamos como hacer un planteamiento méas claro
de la reforma o la derogacién de esta ley, porque recordemos que en su totalidad
esta ley establece diferentes roles a cada uno de los 10 articulos de la misma; se
amplian dos transitorios y no queda muy claro el planteamiento de la reforma. En
el tema de idiomatico, por ejemplo, algunos sefialamientos son la necesidad de la
claridad en cuanto a la junta de fomento o junta rectora de la Casa de la Cultura.
Esto lo traigo a la mesa, porque es importante entender que no deja claro el proyecto
de ley ¢quién seria el ente rector en este caso? Eso es algo importante definir.”

Atendiendo a las recomendaciones escritas de los entes que respondieron, se considera
gue el texto sustitutivo del proyecto que se aprobd, ha logrado enriquecer el proyecto. Se
reitera, que la “JUNTA” se mantiene como un érgano desconcentrado adscrito a la
Municipalidad de Limon, garantizando la especializacion y la tecnicidad propia de la
“*JUNTA” para poder cumplir con los fines de la reforma en discusion a la Ley 6093 mediante
el proyecto 21629, denominado: “REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE
1977 (SIN TITULO Y CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA
CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD
LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES”.

Otro aspecto que encontramos, es que hay como un choque dentro de lo que es la
junta de fomento o el taller de planificacién de fomento, en el articulo 4. Eso es
importante que se pueda definir.

Aclarar que el Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense lo que pretende es abrir un espacio para que las personas y
organizaciones que saben de cultura puedan opinar, plantear propuestas, valorar lo que se
hace durante el afio anterior y aportar recomendaciones. La “JUNTA” tendria la facultad, y
ahi radica uno de los principales aspectos de la reforma a la ley 6093, de trabajar en el tema
cultura para impulsar, fomentar y organizar las diferentes manifestaciones, mas alla de
administrar un inmueble.

“Ademas de esto, los que nos remitimos al desarrollo que histéricamente han tenido
las juntas administradoras, o la junta de fomento, o las juntas directivas es
importante sefialar, que los resultados no han sido como se espera a lo largo de los
afios y eso responde a una falta de capacidad de la administracion de bienes
publicos, falta de ejecucidn, planificacién en el campo, especificamente, son figuras
ad honérem en los muchos de los casos, figuras ad hon6rem.

Algunos ejemplos de manejo de infraestructura que no son los mejores, pero que
tienen que ver con las juntas administradoras, o de fomento, o directivas, o
asociaciones, por ejemplo, las asociaciones de desarrollo que en muchos casos
tienen imposibilidad de darle un seguimiento o de darle mantenimiento a areas
comunes, juntas deportivas, comedores infantiles, extra académicos etc. Entonces,
bajo ese sistema nosotros consideramos gue la Casa de la Cultura, bajo el sistema
actual de administracion o el Teatro Popular de Limén cédmo se le conoce también,
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necesita —si fuese una reforma a la ley—, no seria especificamente un tema de
darle el mantenimiento y el cederle toda la responsabilidad a una junta, dado que
es un modelo que en el pasado fracaso.

Ademas de esto, queremos puntualizar muy bien que la Casa de la Cultura
actualmente, cumple a cabalidad con una pluriculturalidad, etnicidad y todas las
manifestaciones artisticas y pluriculturales que puedan llevarse a cabo en nuestro
canton actividades culturales, artisticas mediante la coordinacién de actividades
publicas y privadas por ejemplo, con el Ministerio de Cultura, con los universidades,
diferentes universidades, Camara de Comercio incluso, Comité Civico Etnico Negro
Cultural de Limon entre otros, porque es que el tema de la preservacion cultural de
Limdn, el patrimonio cultural histérico es un tema medular para nosotros como
canton.

Muy importante también sefialar que en los inicios las juntas administradoras,
convirtieron lo que fuera la Casa de Cultura hoy, en un centro de comercio. Eso fue
algo que paso en el pasado y es lo que hoy desencadena que la municipalidad esté
al frente de este proyecto.

Con respecto al patrimonio cultural e histérico, también quisiera sefialar que la
municipalidad del Canton Central de Limén, tiene como bandera y ademas tiene
como misién, la proteccion de los bienes patrimoniales histéricos de la ciudad, es
por lo cual también, tiene que oponerse a cualquier tipo de privatizacion de un bien
patrimonial. En este caso, para darle acceso a una junta directiva que tenga por
default el acceso a generar cualquier tipo de actividad lucrativa y demas, en un bien
patrimonial nos preocupa mucho.

Ademas del tema de los recursos, la propuesta del 1% del presupuesto municipal,
creemos que debe de ser una propuesta de ley nacional y no exclusiva para el
cantén central de Limoén. En ese sentido, queremos decirle lo siguiente, sefores
diputados, el proyecto de ley no est4 basado en una investigacion sobre la realidad
patrimonial y cultural de Limén, lo que pone en peligro su viabilidad y también, del
conflicto que hay con el espiritu del legislador, por cuanto se esta creando un
proyecto de ley que deberia tener alcance nacional y no circunscrito a una region
particular, en el caso por ejemplo del 1% y en el caso, por ejemplo, de la
conservacion y preservacion del patrimonio en tema de la autonomia que tiene la
municipalidad y, ademas, el resguardo que le compete a la municipalidad de este
tipo de temas.

Dicho esto, estas son algunas de las observaciones que tenemos en torno al
expediente y que también rednen algunas de las informaciones que nosotros
brindamos en el oficio que suscribimos formalmente a la Comisién para su
conocimiento, en donde planteamos muy bien el tema del resguardo patrimonial que
nos compete y por supuesto, de otros asuntos medulares que por tema de tiempo
no voy a poder abarcar.”

Se tomd en cuenta los sefialamientos de la sefiora vice alcaldesa y junto con las
recomendaciones de otros entes, se aprobd un texto sustitutivo, enriquecido con el aporte
de todos los entes que contestaron. Lo del presupuesto se ha dejado a criterio municipal y
en nada impide que inmueble de la Casa de la Cultura sea patrimonio histérico, asi ha sido
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desde que fue decretado en esa calidad, siendo que lo que se requiere es apoyo municipal
presupuestario para cuidarlo e impulsar otras formas de apoyo para proteger el inmueble.

LISSA FLECKERTON OWENS

La sefiora Lissa Freckleton Owens, Presidente del Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente:

“En primera instancia de manera personal, manifestarles que estoy de acuerdo y
anuente a la reforma de la Ley 6093. A mi juicio es un proyecto que va en la
direccion correcta, ya que tiene la finalidad de poner en marcha, en movimiento, en
accion, e impulso la Casa de la Cultura.

Actualmente la Casa de la Cultura no tiene la explotacion, no tiene el uso, no tiene
el dinamismo que merece el pueblo limonense. Para hacerles menciéon que en
ordinaria N° 19 del afio 2020, se envié a la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos, el criterio que solicita la Asamblea Legislativa. En ese momento fue
suscrito por la sefiora Argiello Bermudez y tomamos acuerdo de que el sefior don
Eduardo Cruiskshank enviara en su momento a un asesor de la Asamblea
Legislativa, para que pudiéramos darnos una explicacion a fondo del contenido de
la reforma.

En efecto nos enviaron al sefior Mario Hidalgo Carmona, nos dio una explicacion
muy detallada y bueno, quedd claridad de lo que se busca reformar, partiendo de
alli desde la Comision de Asuntos Juridicos, estuvimos discutiendo el tema del
articulo 3y el articulo 6. El primero, el articulo 3, especificamente, hace mencién al
tema de la junta rectora que se proponen en la reforma, pues, hubo disyuntiva y
diferencia de criterios en cuanto a las personas que van a integrar esa junta rectora,
porque el cuestionamiento es si precisamente esas personas que se estan
recomendando, en efecto, van a poder promover y comentar el rescate de la
pluriculturalidad, que es un tema bastante sensible.

Y por otro lado el articulo 6, que hace referencia a la asignacién del 1% del
presupuesto, que de acuerdo al presupuesto que tiene la institucibn municipal,
estaria rondando alrededor de ciento diez millones de colones anuales. Nos dimos
a la tarea de investigar y en efecto la institucion esta en la capacidad de soportar
gue se haga la asignacion de este monto. Bueno, yo si quiero decirles a ustedes de
ese porcentaje de presupuesto, perdén,

Nosotros tomamos la definicion desde la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos y acd esta el vicepresidente del Consejo, quién es el quien coordina la
Comision Permanente de Asuntos Juridicos y nosotros dictaminamos de obtener el
criterio de parte de la Comision de Gobierno y Administracion y de parte de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, en base a lo que se propone en el articulo 3
y en el articulo 6.
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Desde la Presidencia si es importante mencionar de las llamadas telefénicas del
departamento correspondiente de la Asamblea Legislativa, donde han estado
solicitdndole a la municipalidad el criterio que, desde hace ya unos tiempos, debimos
de haber enviado.

Si decirles que debe de haber un respeto desde la presidencia del tema de las
comisiones, es un tema facultativo de las comisiones emitir los criterios y hace tres
0 cuatro semanas, fue la ultima referencia y llamada de atencién que hice al
coordinador de la comisién, para que se le diera prioridad al tema.

Tenemos observaciones sobre el articulo 6 y el articulo 3 y esperamos de manera
pronta, partiendo de esta convocatoria que nos hicieron, podamos extenderles a

ustedes a la mayor brevedad, el criterio de la corporacién municipal.”

La Presidencia Municipal de Limén se mostré positiva al proyecto.

VII. Informe del Departamento de Servicios Téchicos

Qué mediante el oficio AL-DEST-1JU-026-2022, del 14 de febrero de 2022, el Departamento
de Servicios Técnicos emitié el Informe Juridico, con un analisis del articulado, cabe agregar
gue este informe se confecciond tomando en cuenta el texto base del proyecto de ley de
cita. Las observaciones realizadas en este informe fueron debidamente consignadas en el

texto sustitutivo que se propone, a saber:

7.1 Sobre el ARTICULO 1 (del proyecto):

Lo que pretende el articulo, es modificar el nombre de la ley N° 6093, para que en adelante
se lea de la siguiente manera: ‘Ley de Creaciéon de la Junta de Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones”, por consiguiente se elimina el nombre
actual que dice: “Crea Junta Administradora Casa Cultura Limén”

Se trata de un cambio de conveniencia y oportunidad del legislador.

7.2 Sobre ARTICULO 2:

7.2.1. El articulo 2, reforma los articulos 1, 2, 3, 4,6, 7,9y 10 de la Ley N. 6093, que
“Crea la Junta Administradora Casa Cultura Limén”.

Con el objeto de poder visualizar mejor los cambios que se plantean, se presenta un cuadro
comparativo entre la ley vigente N° 6093 y Reforma la propuesta, posterior a ello, se
realizara en analisis de fondo de los aspectos que se consideren de mayor relevancia.
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TEXTO VIGENTE
LEY N° 6093

REFORMA PROPUESTA DE LEY

Articulo 1°.-

Articulo 1-

Se crea la Junta de Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones del Cantén Central
de Limon (en adelante la “JUNTA”),
tendra personeria juridica
instrumental, estard adscrita a la
Municipalidad de Limén y tendra las
funciones de Ente Rector para
fomentar la diversidad pluricultural y
multiétnica del cantén central de
Limén para organizar, estudiar e
impulsar las manifestaciones
culturales de la poblaciéon limonense
y para administrar el inmueble a que se
refiere el articulo 5° de esta ley, que se
destina a todas aquellas actividades
culturales que se planifiguen por el
Taller de Planificacién del Fomento

de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense, la
propia “JUNTA” y el Concejo

Municipal de Limén, en ese orden
jerarguico.

Articulo 2°.-

En virtud de la competencia sefialada en el
articulo primero, la Junta podra celebrar los
convenios y ejecutar los actos necesarios para
la conservacion y la explotaciéon del inmueble
y no podra delegar esa funcién en ninguna
persona fisica o juridica.

Articulo 2-

En virtud de la competencia sefialada en
el articulo primero, la “JUNTA” podra
celebrar los convenios y ejecutar los
actos necesarios para la conservacion y
la explotacién del inmueble y no podra
delegar esa funcién en ninguna persona
fisica o juridica.

Ademas, la “JUNTA” podra
administrar todos aquellos inmuebles
que determine la Municipalidad de
Limén o que otras instituciones
pongan en administracion de la
“JUNTA” via convenio aprobado por
el Concejo Municipal de Limén y la
Junta Directiva o Autoridad del Ente.

En cuanto al articulo 1 se recomienda agregar una frase al final del articulo que
indique que: “Se faculta a la Junta para administrar todos aquellos bienes muebles
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o inmuebles que ésta reciba conforme a la ley, dichos bienes seran dedicados
exclusivamente para las facultades establecidas en la presente ley”. Esta
recomendaciéon obedece a que el propio proyecto faculta para que la Junta reciba
bienes provenientes de otras instituciones y de la propia Municipalidad.

Para mayor claridad, al referirse al “Taller de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense”, se recomienda indicar: (que se
crea en el articulo 10 de esta ley).

Por otro lado, no queda claro que figura juridica se pretende ante el planteamiento
de establecer el articulo 1, en cuanto indica, que la Junta actuara como “Ente Rector
para fomentar la diversidad pluricultural y multiétnica del cantén central de Limén
para organizar, estudiar e impulsar las manifestaciones culturales de la poblacion
limonense”.

El ente rector de la cultura en nuestro pais es el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes que mediante la Ley N°4788 del 5 de agosto de 1971 y sus reformas en
su articulo 1 y 2, se refiere a la creacion del nuevo “Ministerio” e indica que este
asume las responsabilidades, injerencias y funciones en relacién con la direccion
General de Artes y Letras.

En otro orden, es importante recordar la facultad que tienen las Municipalidades,
siendo los gobiernos locales cuya autonomia, les permite crear una comision de
cultura o actividades de manera directa, desde donde incluso se puede articular y
coordinar con asociaciones que tengan como objetivo la cultura en sentido amplio.

Dentro de ese contexto a efectos de evitar roces de legalidad en este articulo se
recomienda adicionar una frase que indique “Ente Rector sin rozar con las
competencias correspondientes al Ministerio de Culturay a la Municipalidad

En cuanto al articulo 2 no queda claro a que se refiere la frase “Junta Directiva o
Autoridad del Ente”, por lo que en aplicacién del principio de legalidad y los
principios de certeza y seguridad atinentes a las normas juridicas debe aclararse
esa frase ya que no se indica expresamente a qué se refiere con “Autoridad del
Ente”, no se define en que consiste ese “Autoridad del Ente” y por estar
atribuyéndosele facultades debe quedar expresamente claro dentro del articulo.

Se han tomado todas las recomendaciones para generar un texto sustitutivo mas completo,
incluso los del Departamento de Servicios Técnicos y que atienda a los objetivos del
proyecto de Ley 21629. A continuacién, se presenta el articulo 1 y 2 de acuerdo al texto
sustitutivo:

REFORMA PROPUESTA DE LEY A LA TEXTO SUSTITUTIVO APROBADO AL
LEY N° 6093 PROYECTO 21629 EXPEDIENTE N° 21629
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Articulo 1-

Se crea la Junta de Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones del Cantdon Central de
Limén (en adelante la “JUNTA”), tendra
personeria—juridica—instrumental, estara
adscrita a la Municipalidad de Limén y tendra
las funciones de Ente Rector para fomentar
la diversidad pluricultural y multiétnica del
canton central de Limén para organizar,
estudiar e impulsar las manifestaciones
culturales de la poblacion limonense y para
administrar el inmueble a que se refiere el
articulo 5° de esta ley, que se destina a
todas aquellas actividades culturales que se
planifiquen por el Taller de Planificaciéon del
Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense, la propia
“*JUNTA” y el Concejo Municipal de Limédn,
en ese orden jerarquico.

Articulo 1° Se crea la Junta de
Fomento de la Pluriculturalidad
Limonense y sus Manifestaciones del
Canton Central de Limon (en adelante
la JUNTA), como un o6rgano
desconcentrado que estara adscrito a
la Municipalidad de Limén y tendra las
funciones de Rector cantonal, sin rozar
con las competencias correspondientes
a esta municipalidad ni con las del
Ministerio de Cultura y Juventud vy
tendra los siguientes objetivos:

a.- Fomentar la diversidad pluricultural
y multiétnica del canton central de
Limén para organizar, estudiar e
impulsar las manifestaciones culturales
de la poblacion limonense.

b.- Administrar el inmueble a que se
refiere el articulo 5° de esta ley, que se
destina a todas aquellas actividades
culturales que se planifiquen por el
Taller de Planificaciéon del Fomento de
las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense (que se
crea en el articulo 10 de esta ley), la
propia JUNTA y el Concejo Municipal
de Limdn, en ese orden jerarquico, de
menor a mayor Yy cualquier otro
inmueble a cargo de la JUNTA.

c.- Impulsar y apoyar planes, proyectos
y programas culturales en el canton
central de Limén, propiciando la
participacion de la poblacion en las
actividades culturales.

d.- Planificar, ejecutar y coordinar el
Taller de Planificacién del Fomento de
las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense, de
acuerdo al articulo 10° de esta ley.

e.- Los demas obijetivos que determine
esta ley y el reglamento sefalado en el
articulo 9°.




Expediente N.° 21.629

24

Articulo 2-

En virtud de la competencia sefialada en el
articulo primero, la “JUNTA” podra celebrar
los convenios y ejecutar los actos necesarios
para la conservacion y la explotacion del
inmueble y no podra delegar esa funciéon en
ninguna persona fisica o juridica.

Ademas, la “JUNTA” podra administrar todos
aquellos inmuebles que determine Ila
Municipalidad de Limén o que otras
instituciones pongan en administracion de la
“JUNTA” via convenio aprobado por el
Concejo Municipal de Limén y la Junta
Directiva o Autoridad del Ente.

Articulo 2° En virtud de la competencia
sefialada en el articulo primero, la “JUNTA”
podra celebrar los convenios y ejecutar los
actos necesarios para la conservacion y la
explotacion del inmueble y no podra
delegar esa funcién en ninguna persona
fisica o juridica. También podra realizar
convenios y alianzas con empresas tanto
publicas como privadas para lograr los
objetivos que impulsa esta ley. En materia
de convenios, este debe ser aprobado por
el Concejo Municipal de Limon.

Ademas, la “JUNTA” podra administrar
todos aquellos inmuebles que determine la
Municipalidad de Limén o que otras
instituciones pongan en administracion de
la “JUNTA” via convenio aprobado por ella
y por el Concejo Municipal de Limén.

Se faculta a la Junta para administrar todos
aquellos bienes muebles o inmuebles que
ésta reciba conforme a la ley, dichos bienes
seran dedicados exclusivamente para las
facultades establecidas en la presente ley.
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La Municipalidad de Limén se encargara de
recibir los ingresos de la “JUNTA” y girar
los egresos que ella determine de acuerdo
a lo que establezca el reglamento y no
podra darle ninglin otro uso a los recursos
que no sea los que determine la “JUNTA”
mediante acuerdo. La Municipalidad podra
autorizar el uso de una “caja chica” a la
“JUNTA” para facilitar su operacion, la que
se liquidard mediante los comprobantes
correspondientes, lo cual también debe
estar reglamentado.

7.2.2. Sobre el articulo 3°, el Informe Del Departamento de Servicios Técnicos refiere:

Articulo 3°.-

Articulo 3-

La Junta Directiva de la Junta Rectora
de la Cultura del Cantén Central de
LimoOn estara integrada asi:

a) Un representante nombrado
por el Concejo Municipal de Limén;

b) Un representante joven de la
terna presentada por la Junta
Directiva del Consejo de la Persona
Joven de Limén;

c) Tres representantes
nombrados por el Taller de
Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense;

d) Un representante de la terna
nombrada por la Junta Directiva del
Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Limén;

e) Un representante de las
asociaciones de desarrollo del
cantén, para lo cual cada asociacion
que tenga interés presentara a un
candidato y el Concejo Municipal
decidira. Cada asociacién debera
adjuntar un correo oficial para
coordinar la comunicacion.




Expediente N.° 21.629 26

Este articulo establece la integracion de la “Junta Directiva de la Junta Rectora de
la Cultura del Canton Central de Limén”, y reforma la manera en que se elegirian
sus miembros.

Inciso a).

No se indica que el representante corresponde al del Consejo de la Municipalidad
del Canton Central de Limén, la norma debe indicar de cual municipio se nombra
dicho representante.

Inciso b).

Esta reforma elimina el actual inciso b) lo que trae como resultado, que ya no sea
miembro el representante joven del Centro de Recreacion y Formacion Juvenil de
Limén.

Inciso c).

El actual inciso c) dispone que se elige un representante del Taller Artistico de
Limdn, la propuesta cambia e indica que sean tres personas las electas y que sean
propuestas por el Taller de Planificacién del Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense que se crea en el articulo 10 del proyecto.

La reforma dejaria sin representante al Taller Artistico y aumentaria en dos
miembros la actual junta.

Inciso d).

En este apartado se propone nombrar un representante que provenga de la Junta
de Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Limén. Se elimina
con respecto a la actual ley que sea un representante del Comité Regional de
Desarrollo de la provincia de Limon.

Inciso e).
El inciso e) vigente pasé a ser inciso d) en la propuesta de ley bajo estudio.

Inciso f).

El inciso f) vigente pasé a ser inciso €) en la propuesta de ley bajo estudio.

Se propone la eleccion de un representante de las asociaciones de desarrollo del
canton —se infiere que se trata del Cantdén Central de Limén-, y se agrega que dicha
eleccion seria de la siguiente manera: La asociacion que tenga interés presentara a
su candidato ante el Concejo Municipal — se infiere que se trata del Cantdn Central-
quién decidira, asimismo se afiade que cada asociacién debera adjuntar un correo
oficial para gestionar la informacion.

La reforma dispone que la Junta este constituida por un total de 7 personas. Elimina
el representante de la asociacién de estudiantes de Il ensefianza; el representante
de los sindicatos y el del comité regional de desarrollo.
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Se reitera que es necesario consignar de manera expresa, que se trata de la
Municipalidad del Cantén Central de Limén, de lo contrario podria haber alguna
interpretacion errénea.

Finalmente se recomienda indicar expresamente que en esta integracion se
aplicara paridad de género.

Se han tomado todas las recomendaciones para generar un texto sustitutivo mas completo,
incluso las del Departamento de Servicios Técnicos, que atienda a los objetivos del proyecto
de Ley 21629. A continuacioén, se presenta el articulo 3 de acuerdo al texto sustitutivo
aprobado finalmente:

Articulo 3- La Junta Directiva de la Junta
Rectora-delaCultura-del- Cantén-Central de
Limén estara integrada asi:

a) Un representante nombrado por el
Concejo Municipal de Limon;

b) Un representante joven de la terna
presentada por la Junta Directiva del
Consejo de la Persona Joven de Limon;

c) Fres representantes nombrados por
el Taller de Planificacién del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense;

d) Un representante de la terna
nombrada por la Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de
Limon;

e) Un representante de las
asociaciones de desarrollo del cantén, para
lo cual cada asociacién que tenga interés
presentara a un candidato y el Concejo
Municipal decidira. Cada asociacién debera
adjuntar un correo oficial para coordinar a
comunicacion.

Articulo 3°:  La Junta Directiva de la
“Junta” sera nombrada por el Concejo
Municipal de Limon y estaréa integrada asi:

a) Un representante nombrado por el
Concejo Municipal de Limon;

b) Un representante joven de la terna
presentada por la Junta Directiva del
Comité Cantonal de la Persona Joven de
Limon. Para ello, consideraran a todos los
grupos juveniles de instituciones 'y
organizaciones del cantén de Limon,
quienes podran enviar el curriculo de
candidatos jOvenes, para que sean
considerados en la terna.

Si se modificara la Ley General de la
Persona Joven, numero 8261, Ila
recomendacién de la terna la hara el ente
correspondiente del cantdon en materia de
juventud y si hubiera imposibilidad legal por
parte de ente sefalado, el Concejo
Municipal tomara mediante acuerdo de
mayoria simple para decidir dicho
nombramiento, una resolucion para recibir
la postulacion de personas jovenes para
integrar la “Junta”.

c) Dos representantes nombrados por
el Taller de Planificacion del Fomento de
las manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense; los cuales sélo se ratificaran.

En caso de imposibilidad material, por no
haberse realizado el Taller supra sefialado
0 este no haber designado los
representantes indicados en este punto, el
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Concejo Municipal tomara una resolucion
para decidir dichos nombramientos,
mediante acuerdo de mayoria simple, y
poder recibir la postulacion de personas del
sector cultura para integrar la “Junta”.

d) Un representante de la terna
nombrada por la Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de
Limon;

e) Un representante de las
asociaciones de desarrollo del cantén, para
lo cual cada asociaciéon que tenga interés
presentara a un candidato y el Concejo
Municipal decidira. Cada asociacion
deberd adjuntar un correo oficial para
coordinar la comunicacion.

f) Un representante del Ministerio de
Cultura y Juventud, que preferentemente
tenga participacion en alguna instancia
cultural del cantdn central de Limén.

En la integracibn de esta JUNTA se
aplicara paridad de género y la alternancia
de género.

7.2.3. Sobre el articulo 4°

Articulo 4°.-

Los integrantes de la Junta durardn en sus
cargos tres-afios y podran ser reelectos por
una sola vez. Seran designados por la
Municipalidad del Canton Central de Limoén,
I ; il
salvo en lo que se refiere al propio
representante de la Municipalidad, que sera
designado sin proposicion de terna.

Las funciones de los integrantes de la Junta
seran desempefiadas gratuitamente.

La Junta elegirA de su seno un presidente,
‘odos.d o 4 reelegiral

persena-gue-ocupe-ese-cargo- El Presidente
sera el representante de la Junta ante las

entidades publicas y privadas con las que se

Articulo 4°-

Los integrantes de la Junta duraran en
sus cargos dos afios y podran ser
reelectos por una sola vez. Seran
designados por la Municipalidad del
Canton Central de Limoén, entre junio a
julio de cada afio par y entraran en
funciones el 1° de setiembre siguiente,
de acuerdo a las propuestas que
presentaran las entidades y grupos
sefialados en el articulo anterior, salvo
en lo que se refiere al propio
representante de la Municipalidad, que
sera designado sin proposicién de terna.
Igualmente, los dos candidatos
propuestos por el Taller de
Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la
Pluriculturalidad Limonense solo se
ratificaran.
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relacione. Tendrd entre sus atribuciones
primordiales convocar a la Junta, dirigir sus
sesiones y velar porque se ejecuten sus
acuerdos.

El quérum para las sesiones de la Junta es
de seis-integrantes. Los acuerdos se tomaran
por mayoria absoluta de los miembros
presente.

Las funciones de los integrantes de la
Junta seran desempefadas
gratuitamente.

La Junta elegira de su seno un
presidente, para todo el periodo (de
dos afos). El presidente sera el
representante de la Junta ante las
entidades publicas y privadas con las que
se relacione. Tendra entre sus
atribuciones primordiales convocar a la
Junta, dirigir sus sesiones y velar porque
se ejecuten sus acuerdos. En caso de
renuncia de un miembro de la
“JUNTA” por el mecanismo
correspondiente sera sustituido por el
periodo que falte. Si fuera el
presidente  quien renuncia, lo
sustituira en el cargo el
vicepresidente.

La “JUNTA” sesionara dos veces al
mes de forma ordinariay las veces que
considere oportuno su presidente o al
menos tres miembros de la misma.

El quérum para las sesiones de la Junta
es de cuatro integrantes. Los acuerdos
se tomaran por mayoria absoluta de los
miembros presentes, pero nunca con
menos de cuatro votos.

La Junta podra establecer, de acuerdo
a sus ingresos, un contrato anual de
servicios profesionales, para contar
con un director ejecutivo para gue se
encarque de su parte administrativa y
operativa, de la administracion de la
Casa de la Cultura de Limén vy
cualquier otro _inmueble que se le

asigne.

El articulo 4°, modifica el periodo temporal en que los miembros de la junta durarian
en su cargo, este, se cambia de tres afios a dos afios y se indica que podran ser

reelectos por un Unico periodo.

Asimismo, el precepto aclara que los miembros de la junta deben ser ratificados por
la Municipalidad del Cantén Central de Limo6n entre los meses de junio a julio, seria
mas acertado indicar una fecha limite, por ejemplo “a mas tardar en la tercera
semana de julio”, en razon del principio de seguridad juridica.
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Este articulo, ademas, incorpora una excepcidn que dice que los representantes que
se propongan por parte del Taller de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense, Unicamente deberan ser
ratificados por el gobierno local. Sobre este extremo, es necesario indicar, que esta
salvedad o excepcion deberia ir en el articulo 3 apartado c), que se refiere al tema.

Posteriormente se hace referencia a aspectos de quérum y que la labor de sus
miembros que debe se ad honoren; de la cantidad de sesiones, entre otros.

A continuacion, la propuesta del articulo 4 que se aprob6 con el texto sustitutivo en el seno

de la Comision:

Articulo 4-

Los integrantes de la Junta duraradn en sus
cargos dos afios y podran ser reelectos por
una sola vez. Seran designados por la
Municipalidad del Cantén Central de Limon,
entrejunio-ajulio de cada afio par y entraran
en funciones el 1° de setiembre siguiente, de
acuerdo a las propuestas que presentaran
las entidades y grupos sefialados en el
articulo anterior, salvo en lo que se refiere al
propio representante de la Municipalidad,
que sera designado sin proposicion de terna.
lgualmente, los-tres candidatos propuestos

| Tallor de Planificacién del F |

. 4| fioaran.

Las funciones de los integrantes de la Junta
seran desempefadas gratuitamente.

La Junta elegird de su seno un presidente,
para todo el periodo (de dos afos). El
Presidente sera el representante de la Junta
ante las entidades publicas y privadas con
las que se relacione. Tendra entre sus
atribuciones primordiales convocar a la
Junta, dirigir sus sesiones y velar porgue se
ejecuten sus acuerdos. En caso de renuncia
de un miembro de la “JUNTA” por el
mecanismo correspondiente sera sustituido
por el periodo que falte. Si fuera el
Presidente quien renuncia, lo sustituira en el
cargo el vicepresidente.

La “JUNTA” sesionara dos veces al mes de
forma ordinaria ¥y las veces que considere

Articulo 4° Todas las personas
integrantes de la JUNTA seran
nombradas en sus cargos por un
periodo de dos afios y podran ser
reelectas por una sola vez. Luego de
fungir dos periodos consecutivos con
un cargo en la JUNTA y descansar un
periodo podran volver a ser electas. La
designacion de estas personas, recae
por acuerdo del Concejo Municipal de
Limén, a mas tardar en la tercera
semana de julio de cada afo par y
entraran en funciones el 1° de
setiembre siguiente, de acuerdo a las
propuestas que presentaran las
entidades y grupos sefialados en el
articulo anterior, salvo en lo que se
refiere al nombramiento de la persona
representante de la Municipalidad, que
recibira la designacion, sin proposicion
de terna.

Las funciones de las personas
integrantes de la Junta seran
desempefadas gratuitamente.

La Junta elegirA de su seno una
presidencia, para todo el periodo (de
dos afios). La persona que se designe
en la presidencia, sera representante
de la Junta ante las entidades publicas
y privadas con las que se relacione.
Tendra entre sus  atribuciones
primordiales:
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oportuno su presidente o al menos tres
miembros de la misma.

El quérum para las sesiones de la Junta es
de cuatro integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria abseluta de los

miembros presentes, pero-Aunca-con-menos
de-cuatro-votos:

e Representarla juridicamente en
los casos que esta ley lo faculte
y extraoficialmente.

e Convocar a la Junta, dirigir sus
sesiones y velar porque se
ejecuten sus acuerdos.

En caso de renuncia de una persona
Integrante de la JUNTA por el
mecanismo correspondiente, se
efectuard la sustitucion y tendra
vigencia por el periodo que reste. Si
fuera la presidencia la que renuncie, le
sustituira en el cargo la vicepresidencia.
Ademas de la presidencia, se nombrara
una vicepresidencia, una secretaria,
una tesoreria y 3 vocalias. EI Concejo
Municipal de Limén, reglamentara el
funcionamiento de la JUNTA de
acuerdo a esta ley y los intereses
locales en materia de cultura.

La JUNTA sesionara dos veces al mes
de forma ordinaria en la hora y dia que
acuerden, lo cual deben comunicar de
previo al Concejo Municipal para su
validez y eficacia. Las sesiones
extraordinarias seran convocadas las
veces que considere oportuno su
presidencia o al menos tres personas
miembros de la misma. Para la validez
y eficacia de las  sesiones
extraordinarias sus miembros deben
ser convocados con 24 horas de
antelacion mediante correo electronico.
El quérum para las sesiones de la Junta
es de cuatro integrantes. Los acuerdos
se tomaran por mayoria simple de los
miembros presentes.

El Gobierno Local a través de sus
mecanismos internos y de acuerdo a
sus posibilidades presupuestarias
podra establecer un contrato anual de
servicios profesionales, para que la
JUNTA pueda contar con un director
ejecutivo que se encargue de su parte
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administrativa y operativa, de la
administracion de la Casa de la Cultura
de Limon y cualquier otro mueble o
inmueble que se le asigne. Esta
persona debe de demostrar formacién
y conocimiento en Gestion Cultural, o
en Investigacion Cultural, Gestion y
Emprendimiento de Proyectos
Culturales y conocimiento en alguna
disciplina artistica y con experiencia
probada de minimo 1 afio en la gestion
de proyectos culturales.

Los recursos que el Gobierno Local
asigne a la JUNTA tendran un tope de
hasta un 10% para gastos
administrativos, excepto que mediante
acuerdo el Concejo Municipal permita
ampliar ese tope por razones de
oportunidad 'y conveniencia. El
reglamento sefialado regulara las
funciones y responsabilidades de este
funcionario y cualquier otro que sea
contratado o designado para brindar
servicios a la JUNTA o que via
convenio preste servicios en igual
sentido.

7.2.4. Sobre el articulo 6

Articulo 6°.-

Autorizase a la Municipalidad del Cantén
Central de Limén, lo mismo que a todas las
entidades publicas de esa provincia, para

destinar, de—su—presupuesto—ordinario—los

Articulo 6-

Autorizase a la Municipalidad del Canton
Central de Limén para destinar al
menos un uno por ciento de su
presupuesto ordinario, de sus
recursos sanos, sin incluir los
ingresos de servicios municipales,
cobro de precios y transferencias del
Gobierno. Adicionalmente, la
Municipalidad de Limén podra
colaborar con personal propio a la
“JUNTA” para la ejecucion de sus
planes, programas y proyectos la
medida de sus posibilidades
presupuestarias y financieras.
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Asi mismo, se autoriza a todas las
entidades publicas de esa provincia,
para destinar, de su presupuesto
ordinario, los fondos o partidas
necesarios para la remodelacion, el
acondicionamiento y el
mantenimiento de la "Casa de la
Cultura de Limén".

El articulo 6, “autoriza” a la Municipalidad del Cantén Central de Limén, para que
destine al menos un uno por ciento del presupuesto ordinario, en respeto de la
autonomia municipal, la norma se adecua en su redaccion en tanto se establece en

términos facultativos.

Tomando en cuenta las recomendaciones realizadas en el expediente 21629, el articulo 6
gueda de la siguiente manera en la propuesta de texto sustitutivo aprobada:

Articulo 6-
Autorizase a la Municipalidad del Cantén

Central de Limon para-destinar-al-menoes-un
ulne poF-eienio-de-su plesu’pue. St0 e'ld'.“a'l'e
tGreses de-se u|eﬁ|es by |||e|pa| Iel S eelb_le ele'
Adicionalmente, la Municipalidad de Limdn
podra colaborar con personal propio a la
“JUNTA” para la ejecucion de sus planes,
programas y proyectos la medida de sus
posibilidades presupuestarias y financieras.

Asi mismo, se autoriza a todas las entidades

publicas de-esaprovineia, para destinar, de
su—presupuesto—ordinarie, los fondos o
partidas necesarios para la remodelacion, el
acondicionamiento y el mantenimiento de la
"Casa de la Cultura de Limon".

Articulo 6%  Autorizase a la
Municipalidad del Canton Central de
Limén para que brinde apoyo financiero
a la “JUNTA” a ftravés de sus
presupuestos, tanto ordinario como
extraordinarios y modificaciones para
desarrollar sus planes, programas y
proyectos.

Asi mismo, se autoriza a todas las
entidades publicas del Estado, para
destinar, de sus presupuestos, los
fondos o partidas para ser utilizados en
la remodelacion, el acondicionamiento
y el mantenimiento de la "Casa de la
Cultura de Limén" y otros inmuebles a
cargo de la “JUNTA”, asi como para
apoyar sus planes, proyectos Yy
programas.

7.2.5 Sobre el articulo siete.

Se aprueba el siguiente texto sustitutivo para el articulo siete:

Articulo 7-
La “JUNTA” podra ceder a organizaciones
comunales, sindicales, organismos no

Articulo 7°: La “JUNTA” podra ceder
a organizaciones comunales,
sindicales, organismos no
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gubernamentales, instituciones del Estado y a | gubernamentales, instituciones del
todo el sector cultura organizado de Limdn, | Estado y a todo el sector cultura

sus instalaciones para celebrar actividades | grganizado de Limon, sus
culturales tales como seminarios, mesas | instalaciones para celebrar
redondas, conferencias y cursillos. actividades culturales tales como

seminarios, mesas redondas,

conferencias, cursillos y cualquier
otra actividad a fin a criterio de la
Junta.

Lo que pretende el articulo, es que la Junta puede concretar acuerdos con el
objeto de ceder las instalaciones para actos o reuniones a asociaciones,
sindicatos etc., lo cual es viable.

7.2.6 Sobre el articulo 9

Articulo 9°.- Articulo 9-

El-PoderEjecutivoreglamentarata—presente | EI  Concejo Municipal de Limon
ley-enlorelativo-aHuncionamiento-de-fa-Junta | Presentara un proyecto de decreto
Administradora,—dentro—delos—sesenta—dias | para reglamentar la presente ley,
siguientes—a—su—publicacién—para—o—cualla | dentro de los noventa dias siguientes
Munieipalidad—del-Cantén—Central-de—Limén | @ su publicacion, luego el Poder
presentara-un-proyecto-de-decreto- Ejecutivo debera emitir el decreto de

reglamento que corresponda, en un
plazo no mayor de sesenta dias.

El precepto define un periodo de tiempo para que el Consejo Municipal presente un
reglamento a la presente ley.

No queda claro para esta asesoria, si en realidad lo que se busca es que el Consejo
Municipal reglamente como ha de funcionar la administraciéon y gestion de la Casa
de la Cultura, lo que significaria que se trataria de un reglamento autbnomo de
organizacion.

En concurrencia con lo expuesto, hay que atender lo que recoge la Ley General de
la Administracion Publica (Art. 6), sobre la jerarquia de las fuentes que contempla el
Principio de Plenitud del Ordenamiento Juridico, el que se encuentra integrado en
el siguiente orden: a) La Constitucién Politica; b) Los Tratados Internacionales y las
Normas de la Comunidad Centroamericana; c) Las leyes y los demas actos con
valor de ley; d) los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes de los
otros Supremos Poderes en materia de su competencia; e€) los demas reglamentos
del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados;
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y f) las demés normas subordinadas a los reglamentos, centrales y

descentralizadas®.

En nuestro pais, con base en la normativa citada, se dan basicamente tres tipos de
Reglamentos: a) Los autbnomos de organizacion, b) Los autbnomos de servicio
(estos tipos de Reglamentos generalmente se utilizan en un mismo acto), y c) los

Reglamentos Ejecutivos.

Aclarado lo anterior se recomienda aclarar en este articulo si lo que se pretende es
gue la Municipalidad y la Juta presenten un proyecto de Reglamento para que
posteriormente éste sea emitido por el Poder Ejecutivo tal como lo dispone la norma
vigente. O si lo que se pretende es que la Municipalidad emita el reglamento de
organizacion (para cuya redaccion podria coordinar con la Junta).

Se acoge la recomendacion del Departamento

de Servicios Técnicos y se presenta de la

siguiente manera, el articulo 9 en el texto sustitutivo:

Articulo 9-
El Concejo Municipal de Limon presentara

Articulo 9°- ElI Concejo Municipal de
Limén acordara el respectivo
reglamento autbnomo de organizacion
y funcionamiento de la “JUNTA” de
acuerdo a la presente ley, dentro de los
noventa dias siguientes a su
publicacion. Una vez acordado el
reglamento se publicara una vez en el
Diario Oficial La Gaceta, para que las
personas u organizaciones interesadas
hagan sus observaciones, las cuéles
seran consideradas por el Concejo
Municipal y tomara el acuerdo de
reglamento auténomo definitivo, el cual
se volvera a publicar en el Diario Oficial
La Gaceta, para que entre en vigencia.

7.2.7 Sobre el articulo 10

Articulo 10-

Cada una de las organizaciones
culturales del cantén reconocidas por
la “JUNTA” y dirigido por ella, se
constituird una vez al afo, en un
Taller de Planificacion del Fomento
de las manifestaciones de Ila

1 Ver sobre el particular la Consulta de referencia C - 009 — 91 de 14 de enero de 1991, de la Procuraduria

General de la Republica.
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=i i I solicitara ] —
de-las-ternasrespectivas-

Pluriculturalidad Limonense con las
siguientes funciones:

a) Revisar la politica cantonal en
materia de cultura, la normativa, los
planes, programas y proyectos;
ademas hacer propuestas de mejora
al Gobierno Local y la “JUNTA”.

b) Propondran ante el Concejo
Municipal de Limén una némina de
tres representantes a la Junta de
Fomento de la Pluriculturalidad
Limonense y sus Manifestaciones de
acuerdo al articulo 3° de esta ley.

C) Realizaran un andlisis vy
propuestas sobre los resultados de la
Semana dedicada al Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones.

Este articulo establece que la Junta constituira una vez al afo el Taller de

Planificacion del

Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad

Limonense, su integracion busca el desarrollo de funciones relativas a la
administracion y gestion de actividades como por ejemplo que se realice un taller

anual con las organizaciones reconocidas por la Junta.

Luego de las recomendaciones dadas por medio de las respuestas a las consultas,
se propone el aprobd el siguiente texto sustitutivo al articulo 10 de la ley:

Articulo 10-

Cada—una de-las—organizaciones—culturales
del-cantéon-—reconocidas—porla—“JUNTA vy
dirigido—por—ella, se constituira una vez al

ano, en un Taller de Planificacion del

Fomento de las manifestaciones de la
Pluriculturalidad  Limonense con las
siguientes funciones:

a) Revisar la politica cantonal en

materia de cultura, la normativa, los planes,
programas y proyectos; ademas hacer
propuestas de mejora al Gobierno Local y la
“‘JUNTA”.

b) Propondran ante el Concejo
Municipal de Lim6n una ndémina de tres
representantes a la Junta de Fomento de la

Articulo 10°: Con la participacion de las
organizaciones culturales del cantén,
reconocidas por el Concejo Municipal
de Limén y dirigido por la Junta, se
constituird una vez al afio, en el Taller
de Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense con las  siguientes
funciones:

a) Revisar la politica cantonal en
materia de cultura, la normativa, los
planes, programas Yy proyectos;
ademas hacer propuestas de mejora al
Gobierno Local y la “JUNTA”.
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Pluriculturalidad ~ Limonense y  sus | b) Propondran ante el Concejo
Manifestaciones de acuerdo al articulo 3° de | Municipal de Limon una némina de dos
esta ley. representantes a la Junta de Fomento
de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones de acuerdo al articulo
3° de esta ley.

c) Realizaran un andlisis y propuestas
sobre los resultados de la Semana dedicada
al Fomento de la Pluriculturalidad

Limonense y sus Manifestaciones. o, L
C) Realizaran un  andlisis vy

propuestas sobre los resultados de la
Semana dedicada al Fomento de la
Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones.

d) Para integrar el “Taller de
Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonenses” cada organizacion
cultural, contara con la participacion de
dos personas. Ninguna persona podra
ostentar mas de una representacion de
un grupo cultural. El Taller lo dirigira la
presidencia de la “JUNTA” y las
propuestas se acordaran por mayoria
simple de los presentes.

7.3. ARTICULO 3:

Sobre el articulo 11, el Departamento de Servicios Técnicos sefiala lo siguiente:

En relacion con lo expuesto también hay que tener en consideracion que mediante
la presente ley se estaria “autorizando”, para realizar dicho evento de impacto
nacional, lo que podria traer como resultado que a falta de financiamiento certero y
en razon de la autonomia municipal, eventualmente no pueda realizarse.

No obstante, el evento se podria llevar a cabo en la actualidad, sin que sea
necesaria la aprobacién del articulo en comentario ya que la coordinacion entre
instituciones se pueda realizar conforme con el ordenamiento vigente.

El articulo 11 queda de la siguiente manera en la propuesta de texto sustitutivo aprobada:

Articulo 11°: De forma planificada la
Articulo 11- De forma planificada la | Municipalidad de Limon, la “JUNTA” y
Municipalidad de Limdn, la “JUNTA" y las | |as  organizaciones culturales del
organizaciones culturales del cantdn quedan | ~antén quedan autorizadas para
autorizadas para organizar un evento de una organizar un evento que promocione,

semana de impacto nacional que :
promueva y presente a los artistas
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promocione, promueva y presente a los
artistas limonenses y su arte mediante
eventos, exposiciones, concursos, talleres,
producciones y el medio correspondiente
para realzar la pluriculturalidad limonense en
cada una de sus manifestaciones.

Este evento podra ser declarado de interés
publico cultural municipal y se le podra dar
todo el apoyo financiero, logistico material y
humano que pueda brindar el Gobierno
Local.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para que
pueda declarar este evento como de interés
publico para que las instituciones del Estado
puedan colaborar en esta celebracion.
Igualmente, la empresa privada puede
patrocinar y promocionar el evento.

limonenses y su arte mediante eventos,

exposiciones, concursos, talleres,
producciones y el medio
correspondiente  para realzar la

pluriculturalidad limonense en cada una
de sus manifestaciones.

Este evento podra ser declarado de
interés publico cultural municipal y se le
podra dar todo el apoyo financiero,
logistico material y humano que pueda
brindar el Gobierno Local.

Se autoriza al Ministerio de Cultura y
Juventud para que pueda declarar este
evento de interés cultural para que las
instituciones del Estado puedan
colaborar en esta celebracion.
Igualmente, la empresa privada puede
patrocinar y promocionar el evento.

7.4 Sobre el ARTICULO 4:

El articulo 4 del proyecto de ley 21629 dice: “Se adiciona un articulo 12° que dice:

Articulo 12-

Rige a partir de su publicacion.”

Se acoge la recomendacion del Departamento de Servicios Técnicos se elimina el articulo
4 del proyecto de ley 21629.

Al final del texto sustitutivo deberda indicar: Rige a partir de su publicacién.

7.5 Sobre el ARTICULO 5:

El articulo 5 del proyecto de ley pasa a ser el articulo 4.
“Se modifica el Transitorio | de la Ley que dira:

Transitorio I- Los integrantes actuales de La Junta Administradora de la Casa
Cultura fungiran como “JUNTA” hasta el periodo que se sefiala en el articulo 4° de
esta ley y la Municipalidad del Cantén Central de Limon designara oportunamente a
los integrantes de la nueva “JUNTA” en el mismo plazo legal establecido.”

En el articulo 4, se pretende adicionar un articulo 12 a la ley vigente que indica que
la norma ha de regir a partir de su publicacion. Sin embargo, de seguido se hace
referencia a un ARTICULO 5, que pretende modificar el TRANSITORIO |, esta
redaccion o referencia es confusa, no queda clara la intencién de lo que se pretende.
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Si lo que se busca es que los integrantes de La Junta Administradora de la Casa
Cultura continten ejerciendo las funciones que se establecen en la nueva ley hasta
gue se integre la nueva Junta, lo cual se infiere del contenido del articulo Transitorio,
entonces se recomienda aclarar la redaccién de dicho transitorio en ese sentido.

La adicién que plantea el Articulo 4 del Proyecto que adiciona un articulo 12 no es
necesaria, basta con la frase de cierre que presenta el proyecto en la cual indica
gue la ley regira a partir de su publicacion. De eliminarse el articulo 4 del proyecto
debe correrse la numeracion.

Atendiendo a las recomendaciones el Transitorio se modifica de la siguiente forma en el
texto sustitutivo:

Transitorio I- Los integrantes actuales de | Transitorio I- Transitorio I- Las
La Junta Administradora de la Casa Cultura | personas integrantes actuales de La
fungiran como “JUNTA” hasta el periodo que | jynta Administradora de la Casa

se sefiala en el articulo 4° de esta ley y la | cyitura fungiran como “JUNTA” hasta
Municipalidad del Canton Central de Limon el periodo que se sefiala en el articulo

designara oportunamente a los integrantes | ,, S
de la nueva “JUNTA” en el misme plazo legal 4 de, esta ley y la M.unECIpa“dad de'I
Canton Central de Limén designara

establecido. )

oportunamente a los integrantes de la
nueva “JUNTA” en el plazo legal
establecido.

En caso de que “La Junta
Administradora de la Casa Cultura” no
esté constituida, el Concejo Municipal
procedera conforme a esta ley, a
nombrar la Junta Directiva de la
“‘JUNTA” de acuerdo al procedimiento
establecido para que se desempefien
hasta el siguiente afio par. Para el caso
de los dos representantes del Taller de
Planificacion del Fomento de las
manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense, el Concejo Municipal, le
solicitara a los artistas y representantes
de las diferentes manifestaciones
culturales limonenses que postulen sus
nombres a ocupar dichos cargos,
dentro de los cuales se escogeran los
dos representantes.
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8. TEXTO SUSTITUTIVO APROBADO.

A continuacion, el texto sustitutivo aprobado en la Sesion Ordinaria N°75, de la Comisién
Especial de la Provincia de Limén del 14 de marzo de 2022:

DECRETA:
REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN TITULO Y CONOCIDA
COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE
FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES

EXPEDIENTE N° 21.629

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Articulo 1°: Se crea la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones del Cantén Central de Limén (en adelante la JUNTA), como un
organo desconcentrado que estara adscrito a la Municipalidad de Liméon y tendra
las funciones de Rector cantonal, sin rozar con las competencias correspondientes
a esta municipalidad ni con las del Ministerio de Cultura y Juventud y tendra los
siguientes obijetivos:
a.- Fomentar la diversidad pluricultural y multiétnica del canton central de
Limon para organizar, estudiar e impulsar las manifestaciones culturales de
la poblacion limonense.
b.- Administrar el inmueble a que se refiere el articulo 5° de esta ley, que se
destina a todas aquellas actividades culturales que se planifiquen por el Taller
de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense (que se crea en el articulo 10 de esta ley), la propia JUNTA vy el
Concejo Municipal de Limén, en ese orden jerarquico, de menor a mayor y
cualquier otro inmueble a cargo de la JUNTA.
c.- Impulsar y apoyar planes, proyectos y programas culturales en el canton
central de Limon, propiciando la participacion de la poblacion en las
actividades culturales.
d.- Planificar, ejecutar y coordinar el Taller de Planificacion del Fomento de
las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense, de acuerdo al articulo
10° de esta ley.
e.- Los demas objetivos que determine esta ley y el reglamento sefialado en
el articulo 9°.

Articulo 2°: En virtud de la competencia senalada en el articulo primero, la “JUNTA”
podra celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para la conservacion y
la explotacion del inmueble y no podra delegar esa funciéon en ninguna persona
fisica o juridica. También podra realizar convenios y alianzas con empresas tanto
publicas como privadas para lograr los objetivos que impulsa esta ley. En materia
de convenios, este debe ser aprobado por el Concejo Municipal de Limén.
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Ademas, la “JUNTA” podra administrar todos aquellos inmuebles que determine la
Municipalidad de Limon o que otras instituciones pongan en administracion de la
“JUNTA” via convenio aprobado por ella y por el Concejo Municipal de Limon.

Se faculta a la Junta para administrar todos aquellos bienes muebles o inmuebles
gue ésta reciba conforme a la ley, dichos bienes seran dedicados exclusivamente
para las facultades establecidas en la presente ley.

La Municipalidad de Limon se encargara de recibir los ingresos de la “JUNTA” y
girar los egresos que ella determine de acuerdo a lo que establezca el reglamento
y no podra darle ningun otro uso a los recursos que no sea los que determine la
“JUNTA” mediante acuerdo. La Municipalidad podra autorizar el uso de una “caja
chica” a la “JUNTA” para facilitar su operacion, la que se liquidara mediante los
comprobantes correspondientes, lo cual también debe estar reglamentado.

Articulo 3°: La Junta Directiva de la “Junta” sera nombrada por el Concejo
Municipal de Limén y estara integrada asi:

a) Un representante nombrado por el Concejo Municipal de Limon;

b) Un representante joven de la terna presentada por la Junta Directiva del
Comité Cantonal de la Persona Joven de Limon. Para ello, consideraran a todos los
grupos juveniles de instituciones y organizaciones del cantén de Limén, quienes
podran enviar el curriculo de candidatos jovenes, para que sean considerados en la
terna.

Si se modificara la Ley General de la Persona Joven, numero 8261, la
recomendacion de la terna la hara el ente correspondiente del cantdn en materia de
juventud y si hubiera imposibilidad legal por parte de ente sefialado, el Concejo
Municipal tomara mediante acuerdo de mayoria simple para decidir dicho
nombramiento, una resolucién para recibir la postulacion de personas jévenes para
integrar la “Junta”.

c) Dos representantes nombrados por el Taller de Planificacién del Fomento de
las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense; los cuales sélo se ratificaran.

En caso de imposibilidad material, por no haberse realizado el Taller supra sefialado
0 este no haber designado los representantes indicados en este punto, el Concejo
Municipal tomara una resolucion para decidir dichos nombramientos, mediante
acuerdo de mayoria simple, y poder recibir la postulacion de personas del sector
cultura para integrar la “Junta”.

d) Un representante de la terna nombrada por la Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Limon;

e) Un representante de las asociaciones de desarrollo del canton, para lo cual
cada asociacion gue tenga interés presentara a un candidato y el Concejo Municipal
decidira. Cada asociacion deberd adjuntar un correo oficial para coordinar la
comunicacion.
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f) Un representante del Ministerio de Cultura y Juventud, que preferentemente tenga
participacion en alguna instancia cultural del cantén central de Limon.

En la integracion de esta JUNTA se aplicara paridad de género y la alternancia de
género.

Articulo 4°: Todas las personas integrantes de la JUNTA seran nombradas en sus
cargos por un periodo de dos afios y podran ser reelectas por una sola vez. Luego
de fungir dos periodos consecutivos con un cargo en la JUNTA y descansar un
periodo podran volver a ser electas. La designacion de estas personas, recae por
acuerdo del Concejo Municipal de Limén, a mas tardar en la tercera semana de julio
de cada afo par y entraran en funciones el 1° de setiembre siguiente, de acuerdo a
las propuestas que presentaran las entidades y grupos sefialados en el articulo
anterior, salvo en lo que se refiere al nombramiento de la persona representante de
la Municipalidad, que recibira la designacion, sin proposicion de terna.

Las funciones de las personas integrantes de la Junta seran desempefiadas
gratuitamente.

La Junta elegira de su seno una presidencia, para todo el periodo (de dos afos).
La persona que se designe en la presidencia, sera representante de la Junta ante
las entidades publicas y privadas con las que se relacione. Tendra entre sus
atribuciones primordiales:

e Representarla juridicamente en los casos que esta ley lo faculte y
extraoficialmente.

e Convocar a la Junta, dirigir sus sesiones y velar porque se ejecuten sus
acuerdos.

En caso de renuncia de una persona Integrante de la JUNTA por el mecanismo
correspondiente, se efectuara la sustitucién y tendra vigencia por el periodo que
reste. Si fuera la presidencia la que renuncie, le sustituirA en el cargo la
vicepresidencia.

Ademas de la presidencia, se hombrara una vicepresidencia, una secretaria, una
tesoreria y 3 vocalias. EI Concejo Municipal de Limén, reglamentara el
funcionamiento de la JUNTA de acuerdo a esta ley y los intereses locales en materia
de cultura.

La JUNTA sesionara dos veces al mes de forma ordinaria en la hora y dia que
acuerden, lo cual deben comunicar de previo al Concejo Municipal para su validez
y eficacia. Las sesiones extraordinarias seran convocadas las veces que considere
oportuno su presidencia o al menos tres personas miembros de la misma. Para la
validez y eficacia de las sesiones extraordinarias sus miembros deben ser
convocados con 24 horas de antelacion mediante correo electronico.

El quérum para las sesiones de la Junta es de cuatro integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria simple de los miembros presentes.

El Gobierno Local a través de sus mecanismos internos y de acuerdo a sus
posibilidades presupuestarias podra establecer un contrato anual de servicios
profesionales, para que la JUNTA pueda contar con un director ejecutivo que se
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encargue de su parte administrativa y operativa, de la administracion de la Casa de
la Cultura de Lim6n y cualquier otro mueble o inmueble que se le asigne. Esta
persona debe de demostrar formacién y conocimiento en Gestién Cultural, o en
Investigacion Cultural, Gestion y Emprendimiento de Proyectos Culturales y
conocimiento en alguna disciplina artistica y con experiencia probada de minimo 1
afio en la gestion de proyectos culturales.

Los recursos que el Gobierno Local asigne ala JUNTA tendran un tope de hasta un
10% para gastos administrativos, excepto que mediante acuerdo el Concejo
Municipal permita ampliar ese tope por razones de oportunidad y conveniencia. El
reglamento sefalado regulara las funciones y responsabilidades de este funcionario
y cualquier otro que sea contratado o designhado para brindar servicios a la JUNTA
0 que via convenio preste servicios en igual sentido.

Articulo 6°: Autorizase a la Municipalidad del Cantén Central de Limén para que
brinde apoyo financiero a la “JUNTA” a través de sus presupuestos, tanto ordinario
como extraordinarios y modificaciones para desarrollar sus planes, programas y
proyectos.

Asi mismo, se autoriza a todas las entidades publicas del Estado, para destinar, de
sus presupuestos, los fondos o partidas para ser utilizados en la remodelacion, el
acondicionamiento y el mantenimiento de la "Casa de la Cultura de Limon" y otros
inmuebles a cargo de la “JUNTA”, asi como para apoyar sus planes, proyectos y
programas.

Articulo 7°: La “JUNTA” podra ceder a organizaciones comunales, sindicales,
organismos no gubernamentales, instituciones del Estado y a todo el sector cultura
organizado de Limon, sus instalaciones para celebrar actividades culturales tales
como seminarios, mesas redondas, conferencias, cursillos y cualquier otra actividad
a fin a criterio de la Junta.

Articulo 9°: El Concejo Municipal de Limén acordara el respectivo reglamento
autéonomo de organizacion y funcionamiento de la “JUNTA” de acuerdo a la presente
ley, dentro de los noventa dias siguientes a su publicacion. Una vez acordado el
reglamento se publicard una vez en el Diario Oficial La Gaceta, para que las
personas u organizaciones interesadas hagan sus observaciones, las cuales seran
consideradas por el Concejo Municipal y tomara el acuerdo de reglamento
auténomo definitivo, el cual se volvera a publicar en el Diario Oficial La Gaceta, para
gue entre en vigencia.

Articulo 10° Con la participacion de las organizaciones culturales del canton,
reconocidas por el Concejo Municipal de Limoén y dirigido por la Junta, se constituira
una vez al afio, en el Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de
la Pluriculturalidad Limonense con las siguientes funciones:

a) Revisar la politica cantonal en materia de cultura, la normativa, los planes,
programas y proyectos; ademas hacer propuestas de mejora al Gobierno Local y la
“JUNTA”.
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b) Propondran ante el Concejo Municipal de Limén una némina de dos
representantes a la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones de acuerdo al articulo 3° de esta ley.

C) Realizaran un analisis y propuestas sobre los resultados de la Semana
dedicada al Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus Manifestaciones.

C) Para integrar el “Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones
de la Pluriculturalidad Limonenses” cada organizacién cultural, contara con
la participacion de dos personas. Ninguna persona podra ostentar mas de
una representacion de un grupo cultural. El Taller lo dirigiré la presidencia de
la “JUNTA” y las propuestas se acordaran por mayoria simple de los
presentes.

Articulo 11°: De forma planificada la Municipalidad de Limoén, la “JUNTA” y las
organizaciones culturales del canton quedan autorizadas para organizar un evento
gue promocione, promueva y presente a los artistas limonenses y su arte mediante
eventos, exposiciones, concursos, talleres, producciones y el medio
correspondiente para realzar la pluriculturalidad limonense en cada una de sus
manifestaciones.

Este evento podra ser declarado de interés publico cultural municipal y se le podra
dar todo el apoyo financiero, logistico material y humano que pueda brindar el
Gobierno Local.

Se autoriza al Ministerio de Cultura y Juventud para que pueda declarar este evento
de interés cultural para que las instituciones del Estado puedan colaborar en esta
celebracion. lgualmente, la empresa privada puede patrocinar y promocionar el
evento.

Se modifica el Transitorio | de la Ley que diréa:

Transitorio |- Las personas integrantes actuales de La Junta Administradora de la
Casa Cultura fungiran como “JUNTA” hasta el periodo que se sefala en el articulo
4° de esta ley y la Municipalidad del Canton Central de Limén designara
oportunamente a los integrantes de la nueva “JUNTA” en el plazo legal establecido.
En caso de que “La Junta Administradora de la Casa Cultura” no esté constituida,
el Concejo Municipal procedera conforme a esta ley, a nombrar la Junta Directiva
de la “JUNTA” de acuerdo al procedimiento establecido para que se desempefien
hasta el siguiente afio par. Para el caso de los dos representantes del Taller de
Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense,
el Concejo Municipal, le solicitara a los artistas y representantes de las diferentes
manifestaciones culturales limonenses que postulen sus hombres a ocupar dichos
cargos, dentro de los cudles se escogeran los dos representantes.

Rige a partir de su publicacion.
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9.- VOTACION EN COMISION:

Qué en la Sesion Ordinaria N°75, de la Comision Especial de la Provincia de Limon
del 14 de marzo de 2022, se procedio a conocer el informe de subcomisién, el cual
fue debidamente discutido y aprobado, de igual manera se procedio con los textos
sustitutivos presentados, siendo rechazado en pleno el texto sustitutivo presentado
por la subcomision y aprobado el texto sustitutivo presentado por el diputado Victor
Morales Mora indicado en el punto ocho supra y aprobado el proyecto de ley por el
fondo. Ademas, se aprobd una mocion de consulta del texto dictaminado a las
entidades recomendadas en el Informe del Departamento de Servicios Técnicos,
asi como una mocion de publicacion del texto sustitutivo dictaminado en el Diario
Oficial La Gaceta, con la respectiva revision de la votacion recaida para dejar en

firme los actos.

7. RECOMENDACIONES:

A partir de las observaciones de las instituciones que dieron respuesta a las
consultas de esta Comision y de la revision de literatura especializada en la materia,
y tomando en cuenta aspectos tecnicos, de oportunidad y conveniencia, los
diputados y diputadas de la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE LIMON,
ENCARGADA DE ANALIZAR, INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y
VALORAR LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, BAJO EL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO N°20935, recomendamos, acoger el dictamen
afirmativo de mayoria y posterior a ello, aprobar el proyecto de manera positiva en

su tramite en el Plenario Legislativo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN TITULO Y CONOCIDA
COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE
FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES

Articulo 1°: Se crea la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones del Cantén Central de Limén (en adelante la JUNTA), como un
organo desconcentrado que estara adscrito a la Municipalidad de Limén y tendra
las funciones de Rector cantonal, sin rozar con las competencias correspondientes
a esta municipalidad ni con las del Ministerio de Cultura y Juventud y tendra los
siguientes obijetivos:
a.- Fomentar la diversidad pluricultural y multiétnica del cantén central de
Limon para organizar, estudiar e impulsar las manifestaciones culturales de
la poblacion limonense.
b.- Administrar el inmueble a que se refiere el articulo 5° de esta ley, que se
destina a todas aquellas actividades culturales que se planifiquen por el Taller
de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad
Limonense (que se crea en el articulo 10 de esta ley), la propia JUNTA vy el
Concejo Municipal de Limén, en ese orden jerarquico, de menor a mayor y
cualquier otro inmueble a cargo de la JUNTA.
c.- Impulsar y apoyar planes, proyectos y programas culturales en el canton
central de Limon, propiciando la participacion de la poblacion en las
actividades culturales.
d.- Planificar, ejecutar y coordinar el Taller de Planificacion del Fomento de
las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense, de acuerdo al articulo
10° de esta ley.
e.- Los demas objetivos que determine esta ley y el reglamento sefialado en
el articulo 9°.

Articulo 2°: En virtud de la competencia sefialada en el articulo primero, la “JUNTA”
podra celebrar los convenios y ejecutar los actos necesarios para la conservacion y
la explotacion del inmueble y no podra delegar esa funciéon en ninguna persona
fisica o juridica. También podra realizar convenios y alianzas con empresas tanto
publicas como privadas para lograr los objetivos que impulsa esta ley. En materia
de convenios, este debe ser aprobado por el Concejo Municipal de Limén.
Ademas, la “JUNTA” podra administrar todos aquellos inmuebles que determine la
Municipalidad de Limén o que otras instituciones pongan en administracion de la
“*JUNTA” via convenio aprobado por ella y por el Concejo Municipal de Limon.

Se faculta a la Junta para administrar todos aquellos bienes muebles o inmuebles
gue ésta reciba conforme a la ley, dichos bienes seran dedicados exclusivamente
para las facultades establecidas en la presente ley.

La Municipalidad de Limon se encargara de recibir los ingresos de la “JUNTA” y
girar los egresos que ella determine de acuerdo a lo que establezca el reglamento



Expediente N.° 21.629 47

y no podra darle ningun otro uso a los recursos que no sea los que determine la
“JUNTA” mediante acuerdo. La Municipalidad podra autorizar el uso de una “caja
chica” a la “JUNTA” para facilitar su operacion, la que se liquidara mediante los
comprobantes correspondientes, lo cual también debe estar reglamentado.

Articulo 3°: La Junta Directiva de la “Junta” sera nombrada por el Concejo
Municipal de Limén y estara integrada asi:

a) Un representante nombrado por el Concejo Municipal de Limoén;

b) Un representante joven de la terna presentada por la Junta Directiva del
Comité Cantonal de la Persona Joven de Limon. Para ello, consideraran a todos los
grupos juveniles de instituciones y organizaciones del cantén de Limén, quienes
podran enviar el curriculo de candidatos jovenes, para que sean considerados en la
terna.

Si se modificara la Ley General de la Persona Joven, numero 8261, la
recomendacion de la terna la hara el ente correspondiente del canton en materia de
juventud y si hubiera imposibilidad legal por parte de ente sefialado, el Concejo
Municipal tomara mediante acuerdo de mayoria simple para decidir dicho
nombramiento, una resolucion para recibir la postulacion de personas jovenes para
integrar la “Junta”.

c) Dos representantes nombrados por el Taller de Planificacién del Fomento de
las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense; los cuales sélo se ratificaran.

En caso de imposibilidad material, por no haberse realizado el Taller supra sefialado
0 este no haber designado los representantes indicados en este punto, el Concejo
Municipal tomara una resolucidon para decidir dichos nombramientos, mediante
acuerdo de mayoria simple, y poder recibir la postulacion de personas del sector
cultura para integrar la “Junta”.

d) Un representante de la terna nombrada por la Junta Directiva del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Limon;

e) Un representante de las asociaciones de desarrollo del canton, para lo cual
cada asociacion que tenga interés presentara a un candidato y el Concejo Municipal
decidira. Cada asociacion deberd adjuntar un correo oficial para coordinar la
comunicacion.

f) Un representante del Ministerio de Cultura y Juventud, que preferentemente tenga
participacion en alguna instancia cultural del cantén central de Limon.

En la integracién de esta JUNTA se aplicara paridad de género y la alternancia de
género.
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Articulo 4°: Todas las personas integrantes de la JUNTA serdn nombradas en sus
cargos por un periodo de dos afios y podran ser reelectas por una sola vez. Luego
de fungir dos periodos consecutivos con un cargo en la JUNTA y descansar un
periodo podran volver a ser electas. La designacion de estas personas, recae por
acuerdo del Concejo Municipal de Limén, a mas tardar en la tercera semana de julio
de cada afo par y entraran en funciones el 1° de setiembre siguiente, de acuerdo a
las propuestas que presentaran las entidades y grupos sefalados en el articulo
anterior, salvo en lo que se refiere al nombramiento de la persona representante de
la Municipalidad, que recibira la designacién, sin proposicion de terna.

Las funciones de las personas integrantes de la Junta serdn desempefiadas
gratuitamente.

La Junta elegird de su seno una presidencia, para todo el periodo (de dos afios).
La persona que se designe en la presidencia, sera representante de la Junta ante
las entidades publicas y privadas con las que se relacione. Tendra entre sus
atribuciones primordiales:

e Representarla juridicamente en los casos que esta ley lo faculte y
extraoficialmente.

e Convocar a la Junta, dirigir sus sesiones y velar porque se ejecuten sus
acuerdos.

En caso de renuncia de una persona Integrante de la JUNTA por el mecanismo
correspondiente, se efectuara la sustitucion y tendra vigencia por el periodo que
reste. Si fuera la presidencia la que renuncie, le sustituird en el cargo la
vicepresidencia.

Ademas de la presidencia, se nombrara una vicepresidencia, una secretaria, una
tesoreria y 4 vocalias. ElI Concejo Municipal de Limon, reglamentara el
funcionamiento de la JUNTA de acuerdo a esta ley y los intereses locales en materia
de cultura.

La JUNTA sesionara dos veces al mes de forma ordinaria en la hora y dia que
acuerden, lo cual deben comunicar de previo al Concejo Municipal para su validez
y eficacia. Las sesiones extraordinarias seran convocadas las veces que considere
oportuno su presidencia o al menos tres personas miembros de la misma. Para la
validez y eficacia de las sesiones extraordinarias sus miembros deben ser
convocados con 24 horas de antelacion mediante correo electronico.

El quérum para las sesiones de la Junta es de cuatro integrantes. Los acuerdos se
tomaran por mayoria simple de los miembros presentes.

El Gobierno Local a través de sus mecanismos internos y de acuerdo a sus
posibilidades presupuestarias podra establecer un contrato anual de servicios
profesionales, para que la JUNTA pueda contar con un director ejecutivo que se
encargue de su parte administrativa y operativa, de la administracién de la Casa de
la Cultura de Limo6n y cualquier otro mueble o inmueble que se le asigne. Esta
persona debe de demostrar formacién y conocimiento en Gestion Cultural,
Investigacion Cultural, Gestion y Emprendimiento de Proyectos Culturales y
conocimiento en alguna disciplina artistica y con experiencia probada de minimo 1
afio en la gestion de proyectos culturales.
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Los recursos que el Gobierno Local asigne a la JUNTA tendran un tope de hasta un
10% para gastos administrativos, excepto que mediante acuerdo el Concejo
Municipal permita ampliar ese tope por razones de oportunidad y conveniencia. El
reglamento sefalado regulara las funciones y responsabilidades de este funcionario
y cualquier otro que sea contratado o designhado para brindar servicios a la JUNTA
0 que via convenio preste servicios en igual sentido.

Articulo 6°: Autorizase a la Municipalidad del Cantén Central de Limén para que
brinde apoyo financiero a la “JUNTA” a través de sus presupuestos, tanto ordinario
como extraordinarios y modificaciones para desarrollar sus planes, programas y
proyectos.

Asi mismo, se autoriza a todas las entidades publicas del Estado, para destinar, de
sus presupuestos, los fondos o partidas para ser utilizados en la remodelacion, el
acondicionamiento y el mantenimiento de la "Casa de la Cultura de Limon" y otros
inmuebles a cargo de la “JUNTA”, asi como para apoyar sus planes, proyectos y
programas.

Articulo 7°: La “JUNTA” podra ceder a organizaciones comunales, sindicales,
organismos no gubernamentales, instituciones del Estado y a todo el sector cultura
organizado de Limon, sus instalaciones para celebrar actividades culturales tales
como seminarios, mesas redondas, conferencias, cursillos y cualquier otra actividad
a fin a criterio de la Junta.

Articulo 9°: El Concejo Municipal de Limén acordara el respectivo reglamento
auténomo de organizacion y funcionamiento de la “JUNTA” de acuerdo a la presente
ley, dentro de los noventa dias siguientes a su publicacién. Una vez acordado el
reglamento se publicara una vez en el Diario Oficial La Gaceta, para que las
personas u organizaciones interesadas hagan sus observaciones, las cuales seran
consideradas por el Concejo Municipal y tomara el acuerdo de reglamento
auténomo definitivo, el cual se volvera a publicar en el Diario Oficial La Gaceta, para
gue entre en vigencia.

Articulo 10° Con la participacion de las organizaciones culturales del canton,
reconocidas por el Concejo Municipal de Limén vy dirigido por la Junta, se constituira
una vez al afio, en el Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones de
la Pluriculturalidad Limonense con las siguientes funciones:

a) Revisar la politica cantonal en materia de cultura, la normativa, los planes,
programas y proyectos; ademas hacer propuestas de mejora al Gobierno
Local y la “JUNTA”.

b) Propondran ante el Concejo Municipal de Limén una ndémina de dos
representantes a la Junta de Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y
sus Manifestaciones de acuerdo al articulo 3° de esta ley.

c) Realizardn un analisis y propuestas sobre los resultados de la Semana
dedicada al Fomento de la Pluriculturalidad Limonense y sus
Manifestaciones.
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d) Paraintegrar el “Taller de Planificacion del Fomento de las manifestaciones
de la Pluriculturalidad Limonenses” cada organizacion cultural, contara con
la participacién de dos personas. Ninguna persona podra ostentar mas de
una representacion de un grupo cultural. El Taller lo dirigira la presidencia de
la “JUNTA” y las propuestas se acordaran por mayoria simple de los
presentes.

Articulo 11°: De forma planificada la Municipalidad de Limoén, la “JUNTA” y las
organizaciones culturales del cantdon quedan autorizadas para organizar un evento
gue promocione, promueva y presente a los artistas limonenses y su arte mediante
eventos, exposiciones, concursos, talleres, producciones y el medio
correspondiente para realzar la pluriculturalidad limonense en cada una de sus
manifestaciones.

Este evento podré ser declarado de interés puablico cultural municipal y se le podra
dar todo el apoyo financiero, logistico material y humano que pueda brindar el
Gobierno Local.

Se autoriza al Ministerio de Cultura y Juventud para que pueda declarar este evento
de interés cultural para que las instituciones del Estado puedan colaborar en esta
celebracion. Igualmente, la empresa privada puede patrocinar y promocionar el
evento.

Se modifica el Transitorio | de la Ley que dira:

Transitorio |- Las personas integrantes actuales de La Junta Administradora de la
Casa Cultura fungiran como “JUNTA” hasta el periodo que se sefala en el articulo
4° de esta ley y la Municipalidad del Cantén Central de Lim6n designara
oportunamente a los integrantes de la nueva “JUNTA” en el plazo legal establecido.
En caso de que “La Junta Administradora de la Casa Cultura” no esté constituida,
el Concejo Municipal procedera conforme a esta ley, a nombrar la Junta Directiva
de la “JUNTA” de acuerdo al procedimiento establecido para que se desemperfien
hasta el siguiente afio par. Para el caso de los dos representantes del Taller de
Planificacion del Fomento de las manifestaciones de la Pluriculturalidad Limonense,
el Concejo Municipal, le solicitara a los artistas y representantes de las diferentes
manifestaciones culturales limonenses que postulen sus hombres a ocupar dichos
cargos, dentro de los cudles se escogeran los dos representantes.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA PLENA | DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. AREA DE
COMISIONES LEGISLATIVAS VII, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIDOS.

Eduardo Newton Cruickshank Smith Yorleny Le6n Marchena
Marolin Azofeifa Trejos Shirley Diaz Mejias
Victor Morales Mora Giovanni Gomez obando

David Gourzong Cerdas

Diputados y Diputadas
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