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Expediente N° 21847

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS DE DISCAPACIDAD Y DE
ADULTO MAYOR

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

“CREACION DE LAS COMISIONES INSTITUCIONALES DE
ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIAD)”

EXPEDIENTE N° 21.847

Las suscritas legisladoras, integrantes de la Comision Permanente Especial
de Asuntos de Discapacidad y de Adulto Mayor, rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO UNANIME del proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N°
21.847, CREACION DE LAS COMISIONES INSTITUCIONALES DE
ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIAD).

El proyecto fue presentado a la corriente legislativa por la sefiora Diputada
Catalina Montero Gomez el 13 de marzo de 2020 y publicado en el Diario Oficial la

Gaceta N° 63 del 28 de marzo de 2020.

l. Resumen texto base del proyecto

La presente iniciativa busca derogar la Ley N° 9171, denominada “Creacién de
las Comisiones Institucionales sobre Accesibilidad y Discapacidad (CIAD)”, de 29
de octubre de 2013, con el fin de sustituirla por normativa mas adecuada para
cumplir con su propaosito. El proyecto de ley pretende crear y regular la constitucion
y el funcionamiento de las Comisiones Institucionales de Accesibilidad vy
Discapacidad (CIAD) en cada uno de los Poderes de la Republica e instituciones
publicas. En particular, se busca obligar legalmente a todas instituciones del Estado

costarricense, entidades adscritas y 6rganos auxiliares, sin excepcion alguna a que
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establezcan estas comisiones (CIAD) con el fin de cumplir con las disposiciones y
politicas en materia de accesibilidad y discapacidad, considerando que el Estado
costarricense debe garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de la
poblacion con discapacidad establecidos en la normativa nacional y en los
convenios internacionales relacionados que han sido ratificados por el pais, e

incluidos en la legislacion nacional.

El proyecto de ley pretende establecer con mayor precision y claridad las
funciones de la CIAD, en lo que concierne a la responsabilidad de cumplir con el
ordenamiento juridico que tutela los derechos de la poblacion con discapacidad. De
igual manera establece una lista uniforme de funciones para dichos érganos, una
estructura minima y una descripcion, también uniforme, de las responsabilidades de

la persona llamada a coordinar su trabajo.

. Proceso de Consulta

Mediante mocién presentada y aprobada el 11 de noviembre de 2020 se acordo

por parte de la Comisién consultar a las siguientes entidades:

e Ministerios y 6érganos desconcentrados adscritos a ellos
e Instituciones semiautbnomas

e Instituciones descentralizadas

e Entes publicos no estatales

e Empresas publicas estatales

e Empresas publicas no estatales

Respuestas de Instituciones Publicas:

Se presenta en el siguiente cuadro las respuestas recibidas por parte de

algunas instituciones sobre el proyecto de ley.

| Institucion | Respuesta |
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Junta de Proteccién Social (JPS-
PRES-257-2021, del 12 de julio del
2021)

No existe objecion alguna que realizar
al citado Proyecto de Ley, ya que no
impacta el accionar de la Institucion,

La Gerencia Administrativa financiera
recomienda hacer algunas
modificaciones en el articulado.

El criterio juridico indica que no tiene
objecion al proyecto, ya que, no tiene
un impacto en el accionar de la
Institucion.

La Gerencia de Desarrollo Social
recalca, respecto al articulo 6
“Integraciéon”, la importancia de
recomendar que como parte de la
CIAD se incluya de manera explicita la
participacion de una  persona
profesional en el area social -segun la
estructura organizativa de la entidad-
considerando las competencias que
aportaria en la materia.

La  Comision Institucional de
Accesibilidad y Discapacidad emitio el
siguiente criterio:

Es importante que las CIAD de las
diferentes instituciones, cuenten con
un presupuesto para poder realizar las

actividades y capacitaciones de
sensibilizacion para el personal.
Las CIAD deberian incluir sus

diferentes actividades en el plan anual
operativo de cada institucién, lo que le
permitiria a las comisiones llevar un
control de las metas, los alcances
anuales y respectivos resultados. El
Plan Anual Operativo podra arrojar
resultados medibles del trabajo de las
CIAD.

La persona coordinadora de las CIAD
deberia ser wuna persona con
discapacidad, ya que seria digna

COMISION DE ASUNTOS DE DISCAPACIDAD Y DE ADULTO MAYOR

4




Expediente N° 21847

representante ante el CONAPDIS,
para dar los informes del trabajo que
realizan las comisiones en materia de
discapacidad de las diferentes
instituciones. De esta manera, podrian
medir si en cada institucion contamos
con personas con discapacidad
laborando y estads fortalecerdn la
conformacion de las CIAD. Sugerimos

que sea elegido por el superior
jerarquico de cada institucion.
Instituto Nacional de Vivienda y |Es claro que el proyecto en

Urbanismo (PE-385-07-2020 del 02
de julio del 2020, refiere al PE-AL-
193-2020, del 23 de junio de 2020)

concordancia con otras normas de la
misma naturaleza, pretende promover
los derechos de las personas con
discapacidad por medio del
establecimiento de diversas accionesy
politicas a nivel publico, que permitan

a esta poblacion  condiciones
adecuadas para un desarrollo pleno en
sociedad, bajo principios de

accesibilidad e igualdad.

Tomando en consideracion que la
aprobacion del proyecto procura un
“Plan de Equiparacion de
Oportunidades para la Poblacion con
Discapacidad” en el sector publico a
través de lineamientos, productos y
servicios de apoyo dirigidos a esta
poblacién especial, es que el INVU no
encuentra observaciones al respecto.

Instituto Nacional de Aprendizaje
(ALEA-300-2020, del 14 de julio de
2020)

La Asesoria Legal considera que lo
propuesto en el texto resulta
juridicamente viable, ya que las
obligaciones que plantea el proyecto
no se contraponen con su razén de ser
y Unicamente generan adaptaciones
en relacion con la normativa interna.

Desde el punto de vista técnico,
menciona que la iniciativa de ley no
contempla ninguna afectacion para el
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INA, por el contrario, indican que
técnicamente ya se estan ejecutando
la mayoria de las responsabilidades
que contempla el Reglamento de
Accesibilidad y discapacidad de la
institucion.

En el articulo 4 del Proyecto de Ley
referido, se indica que las instituciones
deberdan conformar la Comision
mencionada, lo cual no afecta al INA,
debido a que desde al afio 2006 esta
Comision ya existe en la institucion y
funciona como un 6rgano colegiado.

Por otra parte, la integracién de esta
Comision, mencionada en el articulo 6,
implicaria para el INA modificar el
articulo 20 del Reglamento de
Accesibilidad y Discapacidad,
recientemente aprobado por la Junta
Directiva; pues en el mismo se
establece que debera estar coordinada
por una persona representante de la

maxima autoridad institucional.
Ademas, se deberda incluir una persona
representante del proceso

presupuestario institucional, del area
de tecnologias de informacion vy
comunicacion y una persona del area
de infraestructura, lo cual se cumple en
el INA.

Segun lo que se propone en el articulo
7 del Proyecto de Ley, asi es como se
ha venido trabajando en el INA; por lo
que no habria ninguna afectacion
tampoco.

Los cambios propuestos afectarian la
normativa interna en el tema. Esto nos
llevaria a tener que ajustar la misma
sin  mayores contratiempos, ni
incidencias negativas para el servicio,
las personas usuarias ni para la
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institucién; si el presente proyecto se
convirtiera en Ley de la Republica.

Caja Costarricense del Seguro
Social (SJD-1711-2021, del 03 de
setiembre de 2021)

El proyecto no transgrede las
facultades de la institucion ni su
autonomia. Se pretende creary regular
la constitucion y el funcionamiento de
las Comisiones Institucionales de
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD).

Las instancias técnicas — tanto al
Gerencia Médica, Gerencia Financiera
y la Gerencia de Pensiones— refieren
que el proyecto de ley no tiene
incidencia negativa a nivel
institucional, refieren que actualmente
la Institucion cuenta con la Comision
Institucional Accesibilidad y
Discapacidad (CIAD) y los cambios
planteados en el Proyecto de Ley
representan un impacto positivo para
el desarrollo integral de las funciones
de esta y la prestacion de los servicios
institucionales, asimismo, tampoco
presenta implicaciones adicionales
financieras para la institucion.
Conclusion y recomendaciones: Se
recomienda no presentar
observaciones al proyecto de ley dado
gue no tiene relacion alguna con las
potestades y funciones de la Caja.
Propuesta de acuerdo: No presentar
observaciones al proyecto de ley, dado
qgue no transgrede las competencias

propias, ni presenta roces con la
autonomia, otorgadas
constitucionalmente a la Caja
Costarricense
de Seguro Social.

Instituto Nacional de Fomento |Visto bueno a proyecto de ley.

Cooperativo (D.E.-1160-2020, del 09
de julio de 2020), refiere a oficio
CIMAD -06-2020, del 6 de julio de
2020)

reiteramos la importancia de que dicha
instancia, cumpla con el papel de
preponderancia para asesorar Yy
apoyar a jerarcas y subordinados en
materia de discapacidad y
accesibilidad.
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Para que lo anterior sea realmente
posible, se hace fundamental que la
conformacion

de dichas instancias tenga Ila
integracion de representantes de las
areas institucionales sefaladas en el
proyecto de ley: persona
representante de la maxima autoridad,
persona titular del proceso
administrativo, persona titular del
proceso  presupuestario, persona
titular del proceso de infraestructura,
persona de la contraloria de servicios,

persona de tecnologias de la
informacion, persona con
discapacidad trabajadora de Ia
institucion.

Instituto Costarricense de Puertos
del Pacifico (CR-INCOP-PE-0513-
2021, del 02 de julio de 2021)

El proyecto es una guia necesaria para
dinamizar el funcionamiento de las
comisiones en el ambito del aparato
estatal y aclara la participacion de cada
grupo en el ejercicio de sus funciones
evitando la intromision en las areas en
las que se desenvuelven evitando
cualquier tipo conflicto entre las
mismas.

La presente ley viene a complementar
la Directriz Presidencial N..27-2000,
por lo tanto, no encuentra objecion
para que el presente proyecto se geste
a lavida juridica

Banco de Costa Rica (GG-06-346-
2021)

La institucion indica que que al no
tener el proyecto N° 21.847 relacion
con las actividades del conglomerado
financiero BCR, no se emite ningun
criterio institucional al respecto.

Banco Nacional (GG-364-21, del 08
de julio del 2021)

Realizan observaciones al articulado.

Mencionadas nuestras observaciones
de indole legal, es oportuno hacer de
conocimiento a esta estimable
Comisiéon Legislativa que, mediante
la Politica de Inclusividad la cual, es
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de acatamiento obligatorio para todo
personal del Conglomerado Financiero
Banco Nacional de Costa Rica, esta
Institucion, promueve, reconoce Yy
respeta los derechos y libertades de
las personas, proclamados en la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién, la inclusion y
equidad en todo su actuar, con el fin de
asegurar que los sistemas de gestion
(financiera, comercial y administrativo-
laboral)  ofrecen acceso, trato
igualitario y equitativo a todas las
personas y no hace distincion alguna
entre sus colaboradores, clientes y
proveedores sin importar su condicion
o creencias de cualquier indole.

A su vez, en aras de contribuir en el
fortalecimiento de wun pais mas
inclusivo en los servicios financieros,
esta institucion desde el afio 2000,
cre0 la Comision Institucional en
Materia de Discapacidad (en adelante
CIMAD) cuyo objetivo es: velar por el
cumplimiento de la realizacion de los
cambios y ajustes necesarios para que
los servicios, canales e instalaciones
fisicas del Banco Nacional, sean
accesibles a todas las personas,
clientes internos y externos de la
institucion.

La CIMAD divide su enfoque en nueve
dimensiones, las cuales tienen por
objeto sensibilizar al personal vy
fiscalizar que se generen servicios
bancarios accesibles a las personas
con discapacidad.

Mencionado todo lo anterior, esta
Institucién apoya la iniciativa legislativa
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en el tanto sean consideradas
nuestras observaciones al articulado,
las cuales se realizan con el fin de
contribuir con la claridad del texto,
asimismo, recomendamos a esta
honorable Comisién Legislativa que,
en caso de entrar a operar las CIAD,
se mantenga el funcionamiento de las
CIMAD en las empresas e instituciones
que las hayan implementado, tal y
como es el caso del Banco Nacional de
Costa Rica.

Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (JD-099-20, del 26 de junio
del 2020, PE-AJ-0276-2021 del 07 de
julio de 2021, JD-123-21 del 29 de
julio del 2021)

La Junta Directiva del IFAM emite un
criterio favorable respecto al proyecto
de ley.

Se llama la atencion de las y los
diputados de que el Cédigo Municipal,
ley especifica que norma el que hacer
de los Gobiernos Locales, ya dispone
de la creacion de la Comision
Municipal de Accesibilidad.

consultar a los
Concejos

Se recomienda
gobiernos locales vy
Municipales de Distrito

Patronato Nacional de la Infancia
(PANI-PE-OF-1849-2020, del 6 de
julio del 2020 , PANI-PE-OF-2252-
2021 del 29 de julio del 2021)

Con esta iniciativa se favorece la
promocién y el cumplimiento del
ordenamiento juridico en materia de
discapacidad y accesibilidad, donde se
destaca la proteccion de los derechos
de las personas menores de edad con
discapacidad. Manifiesta su anuencia
y ho encuentra oposicion al proyecto
de ley.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(SCI-911-2021, del 08 de setiembre
de 2021)

Oficina Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal sefala
qgue el proyecto de ley transgrede la
autonomia universitaria. Considera
que, desde el punto de vista juridico, si
existen elementos que amenazan 0
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comprometen la autonomia

universitaria.

La Escuela de Ciencias Sociales emite
un criterio negativo, indica que las
funciones vigilantes y fiscalizadoras
que el proyecto pretende otorgar a
Conapdis son peligrosas y atentan con
la autodeterminacion de las
instituciones autbnomas y
semiautbnomas.

La Asociaciéon de Funcionarios ITCR
recomienda que el proyecto sea
debidamente aprobado por el Plenario
Legislativo.

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil y
Servicios Académicos apoya el
proyecto de ley

Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (DE-755-2020 del 09
de julio de 2020, refiere DT 069-2020/
UAJ 058-2020 del 03 de julio, 2020)

En primera instancia se considera que
la presente iniciativa constituye una
valiosa oportunidad para uniformar las
acciones de toda la institucionalidad
costarricense en cuanto a la necesidad
y obligacion de todas las instituciones
sin excepcion, deban garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos
de la poblacion con discapacidad
establecidos en la normativa nacional
y en los convenios internacionales
relacionados que han sido ratificados
por el pais, e incluidos en la legislacion
nacional por medio de la emision de
leyes, asi como de acogerse a las
politicas y lineamientos que en este

ambito emita el ente rector en
discapacidad.
Asimismo, consideramos que el

presente proyecto viene a suplir las
carencias detectadas en la Ley
N°9171, Ley de Creacion de las
Comisiones Institucionales  sobre
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD),
la cual Unicamente obligaba a un
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sector del Estado sin crear las mismas
obligaciones para la administracion
descentralizada, las empresas
publicas estatales y las empresas
publicas no estatales, las entidades
autonomas y los demas Poderes del
Estado diferentes al Poder Ejecutivo.

Realiza una serie de recomendaciones
sobre la redaccion del articulado,
fundamentadas en las siguientes
consideraciones:

e Es muy importante posicionar la
Politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con
Discapacidad, como el medio
catalizador del cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente
en discapacidad por parte de las
entidades.

e Es importante que tanto la
Politca como el Plan de
Equiparacion de Oportunidades
para la  Poblacién con
Discapacidad, sean
gestionados por las entidades,
con base en el Enfoque de
Gestion de Resultados, para
que sea posible corroborar los
efectos sobre el ejercicio de
derechos de las PCD usuarias
de cada entidad.

e La Politica de Equiparaciéon de
Oportunidades debe
contemplar los compromisos de
la entidad en el Plan de Accion
de la Ponadis, asi como todas
aguellas acciones que competa
a la entidad realizar sobre
discapacidad, en razon de sus
competencias. De ahi también
la importancia de que la Peo y
su plan de Accién, estén
alineados a los instrumentos de
planificacibon de uso en las
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instituciones  publicas, por
cuanto la Ponadis también lo
esta.

Se requiere conceptualizar la
Ponadis ademas de citar su
nombre completo.

La promocion de la
participacion y la celebracion de
consultas estrechas a la
poblacibn con discapacidad,
debe ser posicionado en las
instituciones publicas, segun lo
preceptuado en los articulos 4.3
y 29 de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Dado que el ordenamiento
juridico en discapacidad
sumado al de cada institucion,
es la base fundamental de todo
su accionar y por tanto de la
gestion del politicas, planes,
programas, proyectos y
servicios en el marco de sus
competencias.

Es importante remarcar lo
relativo al Plan de Accion de la
Ponadis asi como la Politica de
Equiparacion de Oportunidades
(PEO) y su anualizacion en la
programacion  operativa Yy
presupuestaria.

Mas alla del cumplimiento de los
articulos 4.3 y 29 de la
Convencidén sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad,
es necesario remarcar la
importancia de participarles y
consultarles en temas
relevantes como lo son el Plan
de Accion de la Ponadis y la
Politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de
Oportunidades.

Los sistemas de informacion,
portales, paginas web y otros
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productos de tecnologia de
informacion y de
telecomunicaciones son medio
para difundir productos de
informacion.

e Se pone con mayusculas el
‘Enfoque de Derechos de las
Personas con Discapacidad” ya
que se trata de un nombre

propio, también “Toma de
Conciencia” porque es un
concepto contenido en la

Convencion sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad.

e Es importante mencionar lo del
seguimiento de acuerdos, ya
qgue es por medio de estos que
se ejecuta el Plan de Trabajo de
la Comision.

e Es adecuado omitir el nombre
del Sistema Costarricense de
Informacion sobre
Discapacidad (Sicid) un médulo
para las CIAD, ante un eventual
cambio de nombre que
provoque desactualizacion de la
presente Ley.

Corte Suprema de Justicia SPI27-
2020 del 23 de junio de 2020

Corte Plena en sesion N° 19-12 de 28
de mayo de 2012, acordd que la
Comisién de Accesibilidad, que en ese
momento estaba funcionando, se
convirtiera en la Comision de Acceso a
la Justicia, la cual funciona
actualmente como 6rgano rector de las
Subcomisiones de Acceso a la Justicia
a cargo de diferentes poblaciones en
situaciéon de vulnerabilidad.

Con ocasién de ese cambio que operé
por el acuerdo de Corte Plena, los
asuntos vinculados con la poblacién
con discapacidad pasaron a
conocimiento de la Subcomision de
Acceso a la Justicia de Personas con
Discapacidad, que es dependiente de
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la Comision de Acceso a la Justicia
como dérgano rector.

¢Por qué se estima que hay un
impacto en la organizacion 'y
funcionamiento del Poder Judicial?
En primer orden, porque conforme a
los articulos 1y 4 y el transitorio Unico
de ese proyecto, la
atencién institucional de las funciones
vinculadas con la poblacién en
situacion de discapacidad debe
realizarse por una  comision
institucional que Corte Plena tiene que
crear expresamente, y no como se da
actualmente por medio de la
Subcomision de Acceso a la Justicia
de Personas con Discapacidad.

Lo cual implicaria desaparecer la
estructura actual y convertirla en una
comision institucional, esa seria una
opcion posible, otra seria que las
funciones que esa normativa le esta
estableciendo para la Comision
Institucional de  Accesibilidad vy
Discapacidad (CIAD) se recarguen a la
Comision de Acceso a la Justicia, la
cual ya esta funcionando también
como ente rector de las diferentes
subcomisiones, incluyendo la
Subcomision de Acceso a la Justicia
de Personas con Discapacidad.

Un segundo impacto de este proyecto
de ley en la institucion, podriamos
ubicarlo porque conforme al proyecto,
Corte Plena como jerarca institucional
es responsable de comunicar al
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS) el acuerdo
de creacion de la Comision
Institucional de Accesibilidad 'y
Discapacidad (CIAD) y de los cambios
gue se generen en su integracion.
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Se genera aqui una sujecién directa al
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS) como
ente rector de la discapacidad, la cual
ya se esta coordinando, sin embargo,
aqui  expresamente se sefiala y
entonces no tenemos cambios en
relacion con eso porque ya lo hemos
venido haciendo.

Un tercer impacto que se visualiza en
la institucién, es el articulo 8 que
establece una serie de funciones para
la Comision Institucional de
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD),
que ya se estan ejecutando desde la
Subcomision de Acceso a la Justicia
de Personas con Discapacidad y su
rectoria de Acceso a la Justicia. No
obstante, incluye otras funciones que
son novedosas en las que debe
trabajar el Poder Judicial segun el
proyecto. Una de ellas y la mas
relevante, es la emision, ejecucion y
evaluacion del plan institucional de
equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad, que en
esos términos que sefala el proyecto
no lo hemos venido trabajando si no de
otra manera, y de igual forma la
verificacion de las politicas, planes,
programas, proyectos Yy servicios
producto de la planificacion interna
institucional, tienen que  estar
alineados a la politica nacional de
discapacidad y a su plan de accion.

Nosotros en estos momentos
contamos con la politica que aprobd
Corte Plena hace muchos afos, pero
esa politica no estd alineada a la
politica nacional de discapacidad,
porque es mucho mas antigua a la
emisidon de la Politica nacional y a su
plan de accién, pero estamos en un
proceso de actualizacion de la Politica
institucional con la colaboracion del
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Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN), de
la Direccion de Planificacién, y por
supuesto, el ente rector que es
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS).

Entonces, se propiciaria que se genere
esa situacion, pero todavia no lo tiene
desarrollado la institucion, de igual
manera exige que el Plan Estratégico
Institucional incorpore los lineamientos
de este proyecto de ley sobre
discapacidad, que si bien ya Ilo
tenemos como un eje transversal de
acceso a la Justicia, es en términos
genericos pero no concretamente en la
parte de discapacidad que es lo que
plantea el proyecto de ley.

Finalmente, el impacto cuatro,
conforme el proyecto de ley en estudio,
las funciones del Comision
Institucional de  Accesibilidad vy
Discapacidad (CIAD), ahi estan
establecidas cuales son estas, no las
VOy a citar para no ocupar mas tiempo,
pero son bastante similares aparte de
las mencionadas, a las que les cité
anteriormente.

Sefiala que las funciones de la persona
que coordine la Comision Institucional
de Accesibilidad y Discapacidad
(CIAD), segun el articulo 9 del
proyecto, contestes con las que ya
citamos, mas las mencionadas,
porque seria un enlace entre el Poder
Judicial y el Consejo Nacional de
Personas  con Discapacidad
(CONAPDIS) en o relativo a la
PONADIS, o sea, la Politica Nacional
de Discapacidad y su plan de accion.

Como un ultimo impacto, que es el
quinto, la responsabilidad del Consejo
Nacional de Personas con
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Discapacidad (CONAPDIS) estan
descritas en el articulo 10, aqui debe
resaltarse su funcibn  asesora,
asistencia técnica y de capacitacion, la
cual ya viene ejecutdndose en la
institucion, porque ellos nos dan
mucha colaboracién en el tema de
capacitacion y asistencia técnica.

Sin embargo, de acuerdo con ese
proyecto, no seria algo facultativo sino
que tendria una injerencia directa en
el tema de capacitacion de la Escuela
Judicial y demas unidades de
capacitacion institucionales, como
ente rector de la discapacidad a nivel
nacional.

En conclusion, conforme lo establecido
en los articulos 167 de la Constitucion
Politica, 59 inciso 1 de la Ley Organica
del Poder Judicial y lo sefialado por la
Sala Constitucional de manera
vinculante en el voto 5179-2008 de las
11 horas del 4 de abril del 2008, lo que
se informa a Corte Plena es que el
contenido del proyecto si afecta la
organizacion y el funcionamiento del
Poder Judicial, en virtud de que
dispone la creacion de la Comision
Institucional de  Accesibilidad vy
Discapacidad (CIAD) como una nueva
estructura y funciones de las ya
estipuladas en la Ley 9171, tanto para
Corte Plena como para quien ostente
la coordinacion.

Exige el alineamiento institucional con
la Politica Nacional de Discapacidad
(PONADIS), la coordinacién directa
con la Consejo Nacional de Personas
con Discapacidad (CONAPDIS), el
disefio y la  ejecuciéon del plan
institucional de equiparacion de
oportunidades para las personas con
discapacidad alineados a la Politica
Nacional de Discapacidad (PONADIS)
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y nuevas funciones para la Auditoria
Judicial.

Por ese motivo, si se estima que hay
un impacto y ademas solicito instar
respetuosamente a la  Asamblea
Legislativa a considerar los
requerimientos presupuestarios para
la implementacion de esta normativa
en caso de aprobarse, que podria
exigirle al Poder Judicial hacer los
ajustes que se estimen necesarios.

Respuestas de Municipalidades

En el siguiente cuadro se muestran las respuestas dadas por algunas

municipalidades sobre el expediente.

Respuestas recibidas

Criterio

Municipalidad de San Carlos

Da voto de apoyo al proyecto

Municipalidad de Naranjo

Emite criterio favorable

Municipalidad de San Isidro de Heredia

El sector municipal no requiere una ley
a respecto, ya que el Cédigo Municipal
Vigente articulo 13, regula las
Comisiones de  Accesibilidad V|
Discapacidad en las Municipalidades.

Municipalidad de Acosta

El Concejo Municipal acuerda no
apoyar dicho proyecto de ley.

Municipalidad de Guatuso

Aprueban el expediente

Municipalidad de Hojancha

Solicita archivar el proyecto

Municipalidad del Canton de Quepos

No apoyar el proyecto

Mencionan que la iniciativa de ley
violenta el principio de autonomia
municipal, al realizar

La imposicion y obligacion de la
creacion de dichas Comisiones.

Se considera que proyecto de ley
sometido a consulta infringe &
legislacion nacional, y

constitucional en cuanto a los principios
que  promueven la  autonomia
municipal.
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Municipalidad de San Rafael de Heredia

Consideran que el objetivo del proyecto
supone un debilitamiento al régimen
municipal y su autonomia, al ocasionar
una grave afectacion a los fondos
publicos, un dafio a la eficacia y la
eficiencia en la prestacion del servicio,
debido a que en materia de gobiernos
locales ya existe regulacion sobre las
Comisiones de Accesibilidad vy

Discapacidad, por lo cual la existencia
de dos comisiones en esta materia
s6lo generaria un gasto innecesario del
patrimonio, un incremento en la
burocracia, una afectacion directa a la|
celeridad de trdmites en materia de
accesibilidad y discapacidad, y no
menos importante, generaria|
situaciones de incerteza juridica, con lo
cual no se alcanzaria el fin dltimo por el
cual se propone su creacion.

El Consejo Municipal de San Rafael
concluye que este proyecto atenta
contra el régimen municipal y su
autonomia, al afectar gravemente los
intereses publicos, la celeridad y la
eficacia en el uso y manejo de los
fondos publicos municipales. Por lo
tanto, no apoyan el proyecto de ley.

Municipalidad de Los Chiles

Apoya el proyecto de Ley

Municipalidad de Sarchi

Valora positivamente el proyecto

Municipalidad de Jimenez

Exteriorizan su apoyo al proyecto

Municipalidad de Naranjo

Emite criterio favorable

Municipalidad de Siquirres

Dan voto afirmativo

Municipalidad de Curridabat

Recomiendan la del

proyecto

aprobacion

Municipalidad de San Pablo de Heredia

Consideran importante que dentro del
Capitulo IV de Responsabilidades de
CONAPDIS se pueda establecer un
inciso donde se regule el tema de
sanciones para aquellas entidades que
no cumplan con las funciones vy
compromisos estipulados en esta ley.
También apuntan que es importante
regionalizar estas comisiones con el
objetivo de brindar un mejor
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cumplimiento y vigilancia de las
funciones y competencias respectivas
en cada institucion, esto ya que la
poblacion de cada cantdén o provincial
posee diferentes necesidades en
cuanto a temas de accesibilidad V|
discapacidad se refiere.

Se declaran a favor del proyecto,
considerando las dos observaciones
anteriormente sefaladas

Municipalidad de San José Manifiestan su apoyo al proyecto de
ley.

Unicamente recomiendan que en lugar
de la creacion de comisiones
institucionales, exista en cada Gobierno
Local y entidades publicas una oficina
encargada del cumplimiento a la ley
7600, como lo es modelo de Ia
Municipalidad de San José"
Municipalidad de Turrialba Avalan la consulta del proyecto

. Informe de Servicios Técnicos

El Departamento de Estudios, Referencia y Servicios Técnicos, mediante el
oficio AL-DEST-IJU-214-2021 elabor6 el Informe Juridico del proyecto de ley,

realizando las siguientes consideraciones.

Con respecto a la técnica legislativa, consideran que la divisién en capitulos vale
para normativa amplia y compleja, que no es el caso del proyecto y que la iniciativa,
a pesar de plantearse como una nueva ley, consiste en una actualizacion de la ley
namero 9171, que se derogaria en caso de aprobarse el proyecto de ley. En este

sentido, consideran que lo procedente en estricta técnica habria sido reformarla.

Entre las observaciones especificas de fondo que realizan se encuentran las

siguientes:

e Dar mayor precision a la formula “Poderes de la Republica e instituciones
publicas”, considerando la distinta naturaleza de las destinatarias de la

disposicion que se pretende aprobar, y su grado de autonomia.
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En la norma vigente y en el caso de las instituciones autonomas, la creacion de
las comisiones que nos ocupan se planted en la ley vigente (Ley N° 9171) como una
posibilidad, al establecer “podran” y en el caso de las municipalidades directamente
se remite al cédigo respectivo. La obligacién se planted unicamente para: “Todos
los ministerios y 6rganos desconcentrados adscritos a ellos”. La redaccion no es
antojadiza, pues reconoce el limite de la autonomia que se deriva de la distinta

naturaleza de los diferentes entes publicos, en este caso, estatales.

e Al definir el objeto, no se repite la formula “Poderes de la Republica e

instituciones publicas”, sino que se dice “entidades publicas”.

Esta designacion tampoco esta libre de polémica, pues nos coloca ante la
dicotomia entre entes publicos estatales y no estatales. La pretension de imponer a
estos ultimos una determinada forma y estructura para cumplir con la normativa
general en materia de discapacidad y accesibilidad, no casa con su naturaleza. Con
el objetivo de no afectar el principio de seguridad juridica se recomienda su

precision. Hacen al respecto, en el mismo informe, la siguiente referencia:

“La Procuraduria General de la Republica, en diversos dictamenes y
opiniones juridicas, ha definido, con base en la ley, la jurisprudencia y
la doctrina, el concepto de ente publico no estatal. En el dictamen
C 253-87 del 17 de diciembre de 1987 sefialo que se trata de aquella
institucién que, si bien se rige por el Derecho Publico, no
pertenece al encuadramiento estatal. Se trata de aquellos entes
publicos que ejercen una funcion administrativa, a pesar de que
no pertenecen al Estado y estan fuera de su Orbita. Es el caso, por
ejemplo, de los colegios profesionales’

e Se recuerda el régimen de autonomias del que gozan las entidades

descentralizadas por la funcion (instituciones auténomas), asi como la

independencia funcional de la que gozan Poderes de la Republica.

Esa autonomia va mas alla de su solo establecimiento, implica la determinacién
estructural, organizacional, asi como de sostenimiento financiero. Con el fin de

evitar una inconstitucionalidad en esta materia, recomiendan determinar tal
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creacion como potestativa dadas las consideraciones expuestas, relacionar en
este sentido, los numerales 1 y 2 del proyecto con el 4 para evitar la sefialada
inconstitucionalidad.

Sefalan en el informe ademas una serie de recomendaciones de forma sobre el
texto base.

Ademas, indican que se debe consultar el texto obligatoriamente a las siguientes
entidades:

e Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis)

e Instituciones autbnomas

e Municipalidades

e Poderes del Estado

e Tribunal Supremo de Elecciones

e Organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas

V. Texto Sustitutivo

En la sesion numero 21 del 03 de marzo del afio 2022, la Comisién aprueba un
texto sustitutivo, resultado del andlisis de las respuestas recibidas y del Informe de
Servicios Técnicos. Se presenta a continuacion un cuadro comparativo entre el texto

base y el texto sustitutivo aprobado.

Texto base del proyecto Texto sustitutivo
LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE LA | LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: DECRETA:
CREACION DE LAS COMISIONES CREACION DE LAS COMISIONES
INSTITUCIONALES BE INSTITUCIONALES
ACCESIBILIDAD—Y DISCAPACIDAD | ASESORAS SOBRE DERECHOS DE
(CIAD) PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(CIAD)
CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1- Ambito de

aplicacion

La presente ley crea y regula la

constitucion y el funcionamiento de las

Comisiones Institucionales de Accesibilidad y

Discapacidad (CIAD) en eada—uno—de
I o | bl

instituciones publicas.

ARTICULO 1- Ambito de

aplicacion

La presente ley crea y regula la
constitucién y el funcionamiento de las

Comisiones Institucionales Asesoras
sobre Derechos de personas con
Discapacidad (CIAD) en las
instituciones publicas.

El Poder Judicial, el Poder
Legislativo, el Tribunal Supremo de
Elecciones las instituciones
autbnomas, semiauténomas, las
empresas publicas constituidas

como sociedades anonimas, los
entes publicos no estatales, podran
constituir una CIAD al amparo de
esta ley. De lo anterior, se excluyen
los gobiernos locales.

ARTICULO 2- Objete

El-objete de la presente ley es crear las
Comisiones Institucionales de
Accesibilidad—y Discapacidad (CIAD),
como oOrganos asesores en las
entidades publicas para promover y
velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico en discapacidad
y accesibilidad, segun las
competencias institucionales
correspondientes, para lograr servicios
accesibles e inclusivos en toda la
Administracion Publica.

ARTICULO 2- Finalidad

La finalidad de la presente ley es crear
las Comisiones Institucionales
Asesoras sobre Derechos de
personas con Discapacidad (CIAD),
como Organos asesores en las
entidades publicas para promover y
velar por el cumplimiento del
ordenamiento juridico en discapacidad,
segun las competencias institucionales
correspondientes, para lograr servicios
accesibles e inclusivos en la
Administracion Puablica.

ARTICULO 3- Definiciones

Para los efectos y la aplicacion de esta
ley se establecen las siguientes
definiciones:

Accesibilidad: Son las medidas
adoptadas por el Estado para asegurar

ARTICULO 3- Definiciones

Para los efectos y la aplicacion de esta
ley se establecen las siguientes
definiciones:

Accesibilidad: Son las medidas
adoptadas por el Estado para asegurar
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gue las personas con discapacidad
tengan acceso en igualdad de
condiciones con las demds personas, al
entorno fisico, el transporte, la
informacién 'y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones
y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico,
contemplando el disefio universal.
Estas medidas también incluyen la
identificacion y eliminacion de dichas
barreras.

Comisiones Institucionales de
Discapacidad-y-Aceesibilidad: Organo
interno constituido en eada—una—de las
entidades publicas. Su fin es
promocionar, asesorar y apoyar
técnicamente a jerarcas Yy titulares
subordinados en cuanto a su
responsabilidad de hacer cumplir el
ordenamiento juridico vigente—en

Comunicacion: Proceso de intercambio
de informacién que incluye los
lenguajes, la Lengua de Sefias
Costarricense (Lesco), la visualizacion
de textos, el Braille, la comunicacion
tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos,
el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y
formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones de
facil acceso.

Discapacidad: Concepto  que
evoluciona y resulta de la interacciéon
entre las personas con discapacidad y
las barreras debidas a la actitud y el
entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en

que las personas con discapacidad
tengan acceso en igualdad de
condiciones con las demas personas, al
entorno fisico, el transporte, la
informacion 'y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones
y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico,
contemplando el disefio universal.
Estas medidas también incluyen la
identificacion y eliminacion de dichas
barreras.

Comisiones Institucionales Asesoras
sobre Derechos de las personas con
discapacidad (CIAD): Organo interno
constituido en las entidades publicas.
Su fin es promocionar, asesorar y
apoyar técnicamente a jerarcas Yy
titulares subordinados en cuanto a su
responsabilidad de hacer cumplir el
ordenamiento juridico y politicas
publicas sobre el tema.

Comunicacion: Proceso de intercambio
de informaciéon que incluye los
lenguajes, la Lengua de Sefas
Costarricense (Lesco), la visualizacion
de textos, el Braille, la comunicacion
tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos,
el lenguaje sencillo, los medios de voz
digitalizada y otros modos, medios y
formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones de
facil acceso.

Discapacidad: Concepto  que
evoluciona y resulta de la interaccién
entre las personas con discapacidad y
las barreras debidas a la actitud y el
entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en
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igualdad de condiciones con las demas
personas.

Personas con discapacidad: Las
personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las deméas. En el caso
de las personas menores con
discapacidad menores de edad, en la
medida en que esta ley les sea
aplicable, se procurard siempre
perseguir su interés superior.

Plan de Equiparacion de Oportunidades
para la Poblacion con Discapacidad:
Instrumento de programacion
estratégica plurianual, que desarrolla
los contenidos de la politica de
equiparacion de oportunidades para la
poblacibn con discapacidad. Las
acciones estratégicas de este plan

deben ser incluidas en el Plan
Operativo Institucional.  Del mismo
modo, los recursos para el

cumplimiento de dichas acciones,

deben ser contemplados en el
presupuesto institucional.
Politica de equiparacion de

oportunidades para la poblacién con
discapacidad: Aquella que cada
entidad publica y de servicio publico,
debe desarrollar con la intencion de dar
cumplimiento a la normativa en
discapacidad y por ende; cumplir con
los derechos de esta poblacién. Debe
ser acorde a las competencias y el

igualdad de condiciones con las demas
personas.

Personas con discapacidad: Las
personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plenay
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas. En el caso
de las personas menores con
discapacidad menores de edad, en la
medida en que esta ley les sea
aplicable, se procurard siempre
perseguir su interés superior.

Plan de Equiparacion de Oportunidades
para la Poblacion con Discapacidad:
Instrumento de programacion
estratégica plurianual, que desarrolla
los contenidos de la Politica
Institucional de Equiparacion de
Oportunidades para la Poblacion con
Discapacidad. Las acciones
estratégicas de este plan deben ser

incluidas en el Plan Operativo
Institucional. Del mismo modo, los
recursos para el cumplimiento de
dichas acciones, deben ser
contemplados en el presupuesto
institucional y ser sensibles de
seguimiento de ejecucion

programatica, presupuestaria y de
resultados.

Politica de equiparacion de
oportunidades para la poblacion con
discapacidad: Aquella que cada
entidad publica y de servicio publico,
debe desarrollar con la intencion de dar
cumplimiento a la normativa en
discapacidad y por ende; cumplir con
los derechos de esta poblacién. Debe
ser acorde a las competencias y el
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marco juridico que rige el accionar de la
entidad que formula la politica.

Ponadis: Politica  Nacional

Discapacidad.

en

Productos y servicios de apoyo:
Dispositivos, equipos, instrumentos,
tecnologias, software y todas aquellas
acciones y productos disefiados o
disponibles en el mercado para
propiciar la autonomia personal de las
personas con discapacidad.

marco juridico que rige el accionar de la
entidad que formula la politica.

Ponadis:  Politica  Nacional en
Discapacidad, Marco politico
referencial, articulador y orientador,
paraincidir en la gestion de politicas
publicas inclusivas; que permitan el
cumplimiento de derechos de las
personas con discapacidad.

Productos y servicios de apoyo:
Dispositivos, equipos, instrumentos,
tecnologias, software y todas aquellas
acciones y productos disefiados o
disponibles en el mercado para
propiciar la autonomia personal de las
personas con discapacidad.

CAPITULO Il CAPITULO Il
CREACION, CONSTITUCION E CREACION, CONSTITUCION E
INTEGRACION INTEGRACION
ARTICULO 4- Creacion ARTICULO 4- Creacion
LosPoderes-dela-Republica—Ejecutive | Las instituciones publicas deberan
{ministeriosy-6rganos-desconcentrados | crear y constituir la CIAD, de
i . islativo; icial; | conformidad con el ambito de
el-TFribunal-Supremo-de-Elecciones,las | aplicacion de esta ley, para lo cual el

deberan crear y constituir una Comision
Institucional de  Accesibilidad vy
Discapacidad (CIAD).

Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis) debera
asesorar y apoyar.

Su constitucion se realizara por
medio de un acto administrativo por
parte del o de lajerarca de la entidad.
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iSion, lebera :

ol I ; ol
ARTICULO 6- Integracion ARTICULO 5- Integracion

La CIAD estard—integrada—de la|La CIAD, de acuerdo con la
siguiente  mahera,—tomando——en | estructura interna de cada entidad y

consideracidon la estructura interna de
las-entidades y la-paridad de género:

a) La persona coordinadora y—su
suplente, representante de—ta

L idad institucional
con—acceso—a—ta—toma—de

decisiones;,—quien fungird como

enlace institucional en

discapacidad, entre la entidad

gue representa y el Conapdis.

b) La persona titular del proceso

administrativo y-su-suplente:

C) La persona titular del proceso

presupuestario y-su-suplente:

d) La persona titular del proceso de

infraestructura y-su-suplente, en

caso de que exista en la
estructura organizativa de la

entidad.
e) La persona titular de la
Contraloria de Servicios y-su-suplente.
f) La persona titular del proceso de

tecnologias de informacion vy

comunicacion y-su-suplente, en

caso de que exista en la
estructura organizativa de la
entidad.

h) Una persona con discapacidad

funcionaria y-su-suplente:

i) Otra u otras personas, €on—su

debida—supleneia; que a criterio

de la méxima autoridad deban

segun criterio de paridad de género,
estara conformada de la siguiente
forma:

a) La persona coordinadora, como
representante del o de la
jerarca institucional, que
fungird como enlace institucional
en discapacidad, entre la entidad
que representa y el Conapdis.

b) La persona titular del proceso
administrativo.

c) La persona titular del proceso
presupuestario.

d) La persona titular del proceso de
infraestructura, en caso de que
exista en la  estructura
organizativa de la entidad.

e) La persona titular del proceso de
recursos humanos.

f) La persona titular
Contraloria de Servicios.

g) La persona titular del proceso de
tecnologias de informacion vy
comunicacion, en caso de que
exista en la  estructura
organizativa de la entidad.

h) Una persona con discapacidad,
funcionaria de la institucion.

i) Otra u otras personas, que a
criterio de la maxima autoridad

de la

deban integrarse, dada la
complejidad de la estructura
institucional.

Para cada una de las personas
integrantes de la Comisiéon se debe
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integrarse, dada la complejidad
de la estructura institucional.

designhar una persona suplente.
Quien suple a la persona con
discapacidad debe ser igualmente
persona con discapacidad.

ARTICULO 7-
reuniones

Periodicidad de las

La CIAD de cada entidad se reunira de
forma ordinaria al menos una vez al
mes y de forma extraordinaria, cuando
lo requiera.

ARTICULO 6- Periodicidad de las
reuniones

La CIAD de cada entidad se reunira de
forma ordinaria al menos una vez al
mes y de forma extraordinaria, cuando
lo requiera, ello a peticion de la
persona jerarca de la institucién, de
la persona coordinadora o de la
mitad mas uno de las personas
integrantes de la comision.

CAPITULO 1l
FUNCIONES

CAPITULO Il
FUNCIONES

Articulo 8- Funciones de la CIAD
Las funciones de las CIAD son las
siguientes:

a) Vigilar—que la entidad incluya
acciones para el cumplimiento

de derechos de las personas con
discapacidad en su normativa

interna, reglamentos, politicas
publicas en su area de
competencia, politicas
institucionales, planes,
presupuestos, programas,

proyectos acciones y servicios.

b) Promover el cumplimiento del
ordenamiento juridico en
discapacidad en todas las
acciones y servicios de su
institucion, de manera que sean
accesibles e inclusivos y con la
cobertura correspondiente,
segun sea la naturaleza de la
entidad.

C) Promover que la normativa

institucional sea armonizada con

Articulo 7- Funciones de la CIAD
Las funciones de las CIAD son las
siguientes:

a) Promover que la entidad incluya
acciones para el cumplimiento
de derechos de las personas con
discapacidad en su normativa

interna, reglamentos, politicas
publicas en su éarea de
competencia, politicas
institucionales, planes,
presupuestos, programas,

proyectos acciones y servicios.

b) Vigilar el cumplimiento del
ordenamiento juridico en
discapacidad en todas las

acciones y servicios de su
institucion, de manera que sean
accesibles e inclusivos y con la
cobertura correspondiente,
segun sea la naturaleza de la
entidad.

c) Promover que la normativa
institucional esté armonizada
con el ordenamiento juridico
nacional e internacional de
proteccion de derechos de las
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d)

f)

9)

h)

la—noermativa  nacional e
internacional de proteccion de
derechos de las personas con
discapacidad, para—evitar

Asesorar a jerarcas y titulares
subordinados para que el
proceso de planificacion interna
sea inclusivo y congruente con el
enfoque de derechos de las
personas con discapacidad.

Verificar que las politicas,
planes, programas, proyectos y
servicios, producto de la
planificacion interna institucional,
estén alineados con la Politica
Nacional en Discapacidad
(Ponadis) y su plan de accion.

Asesorar el proceso de
formulacion, ejecucion y
evaluacion de los compromisos
adquiridos por la entidad en el
plan de accion de la Ponadis.

Vigilar que la entidad emita,
ejecute y evalle la politica y el
Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con
Discapacidad (PPIED-PCD) en
concordancia con el
ordenamiento juridico vigente y
la Politica Nacional en
Discapacidad y su plan de
accion.

Orientar a las instancias internas
correspondientes para gque
anualicen en los planes
presupuestarios y operativos, las
mejoras y adaptaciones de los
servicios institucionales, las
acciones e intervenciones

d)

f)

g)

h)

personas con discapacidad con
el fin de garantizar servicios
accesibles e inclusivos.
Asesorar a jerarcas Yy titulares
subordinados para que el
proceso de planificacion interna
sea participativo, inclusivo y
congruente con el enfoque de
derechos de las personas con
discapacidad.

Verificar que las politicas,
planes, programas, proyectos y
servicios, producto de la
planificacion interna institucional,
estén alineados con la Politica
Nacional en  Discapacidad
(Ponadis) y su plan de accion,
asi como con la normativa que
protege los derechos de las
personas con discapacidad.
Asesorar el proceso de
formulacion, ejecucion y
evaluacion de los compromisos
adquiridos por la entidad en el
plan de accion de la Ponadis.
Vigilar que la entidad emita,
ejecute y evalue la politica y el
Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con
Discapacidad (PPIED-PCD) en
concordancia con el
ordenamiento juridico vigente y
la  Politica Nacional en
Discapacidad y su plan de
accion.

Orientar a las instancias internas
correspondientes para que
incluyan en los planes
presupuestarios y operativos, las
mejoras y adaptaciones de los
servicios institucionales, las
acciones e intervenciones
estratégicas, metas e
indicadores de la Politica y el
Plan de Equiparacion de
Oportunidades para las
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)

k)

estratégicas, metas e
indicadores de la Politica y el
Plan de Equiparacion de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de
manera que la realizacion de
ajustes razonables y la dotacion
de productos y servicios de
apoyo para la poblacién con
discapacidad usuaria y las
personas con discapacidad
funcionarias de la entidad,
cuenten con recursos Yy se
ejecuten  acorde  con lo
programado.

Apoyar técnicamente a jerarcas
y titulares subordinados en los
procesos de rendicion de
cuentas sobre el avance en el
cumplimiento del marco juridico

en discapacidad, los
compromisos del-RPRIED-PCD y
otros instrumentos de

planificacion vy
institucionales.

presupuesto

Promover la participacion y la
consulta de organizaciones de
personas con discapacidad, en
asuntos de  discapacidad,
especialmente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de la
Politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con
Discapacidad.

Vigilar que los productos de
informacion 'y documentacion
institucionales estén disponibles
en diferentes formatos
accesibles para todas las
personas con discapacidad, al
Igl u_alfque Ie_s, t’nanntels ’5|s,E9|_||as
weh—y—obos—productos—de

)

k)

Personas con Discapacidad
(PEO), de manera que la
realizacion de ajustes
razonables y la dotacion de
productos y servicios de apoyo
para la poblacién con
discapacidad wusuaria y las
personas con discapacidad
funcionarias de la entidad,
cuenten con recursos y se
ejecuten acorde con lo
programado.

Apoyar técnicamente a jerarcas
y titulares subordinados en los
procesos de rendicibn de
cuentas sobre el avance en el
cumplimiento del marco juridico
en discapacidad, los
compromisos adquiridos por la
entidad en el Plan de Accion
de la Ponadis, la ejecucion de
la PEO y otros instrumentos de
planificacion y  presupuesto
institucionales relacionados
con discapacidad.

Promover la participacion y la
consulta de organizaciones de
personas con discapacidad, en
todos los asuntos de su interés
especialmente en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de los
compromisos adquiridos por
la entidad en el Plan de Accion
de la Ponadis y de la Politica y
el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades
para las Personas con
Discapacidad.

Vigilar que los productos de
informacion, documentacion vy
tramites institucionales estén
disponibles  en diferentes
formatos y medios accesibles
para todas las personas con

discapacidad. @ Esto aplica
también para——portales,
paginas digitales, redes
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p)

Propiciar la realizacion de
actividades divulgativas y
conmemorativas de  fechas
importantes relacionadas con
discapacidad, con el propdésito
de promover la toma de
conciencia sobre los derechos y
la situacion de las personas con
discapacidad.

Coordinar con las autoridades
correspondientes, la
incorporacion del enfoque de
derechos de las personas con
discapacidad en los contenidos
de la capacitacion, servicios y en
los productos divulgativos de la
entidad, para contribuir con el
proceso de toma de conciencia
sobre los derechos y situacion de
las personas con discapacidad.

Formular y ejecutar el plan de
trabajo de la CIAD orientados a
brindar asesoramiento, apoyo y
coordinacion para que la entidad,
avance en el cumplimiento del
ordenamiento juridico que tutela
los derechos de las personas con
discapacidad, en el marco de sus
competencias.

Rendir cuentas ante el Conapdis
sobre los resultados de la
ejecucion de su plan de trabajo y
el efecto sobre el mejoramiento
del cumplimiento de los

sociales, y cualquier otro
medio de tecnologia de
informacion y de
telecomunicacién de que
disponga la institucién.
Propiciar la realizacion de
actividades divulgativas y
conmemorativas de fechas
importantes relacionadas con
discapacidad, con el propdésito
de promover la toma de
conciencia sobre los derechos y
la situacion de las personas con
discapacidad.

m) Coordinar con las autoridades

correspondientes, la
incorporacion del Enfoque de
Derechos de las personas con
Discapacidad en los contenidos
de la capacitacion, servicios y en
los productos divulgativos de la
entidad, para contribuir con el
proceso de Toma de Conciencia
sobre los Derechos y situacion
de las personas con
discapacidad.

Formular y ejecutar el plan de
trabajo de la CIAD orientados a
brindar asesoramiento, apoyo,
capacitacion y coordinacion
para que la entidad, avance en el
cumplimiento del ordenamiento
juridico que tutela los derechos
de las personas con
discapacidad, en el marco de
sus competencias.

Rendir cuentas anualmente
ante el jerarcainstitucional y al
Conapdis sobre los resultados
de la ejecucion de su plan de
trabajo y el efecto sobre el
mejoramiento del cumplimiento
de los derechos de las personas
con discapacidad por parte de la
entidad; segun la periodicidad,
metodologia y medios que la
entidad rectora indique.
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derechos de las personas con p) Propiciar vinculos de
discapacidad por parte de la cooperacién y comunicacion con
entidad; segun la periodicidad, las CIAD de otras entidades
metodologia y medios que la para fortalecer capacidades,
entidad rectora indique. compartir experiencias y
Q) Establecer vinculos de lecciones aprendidas.
cooperacion y comunicacion con
CIAD de otras entidades para
fortalecer capacidades,
compartir experiencias y
lecciones aprendidas.
ARTICULO 9- Funciones de la ARTICULO 8- Funciones de la

persona coordinadora de la CIAD

La persona coordinadora de la CIAD
tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Actuar como enlace institucional

entre el Conapdis yla—entidad

gquerepresenta;-en lo relativo a la
Ponadis y su plan de accion, la

gestion de la politica y el Plan
Institucional de Equiparacion de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad que
debe emitir la entidad, y la
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento del marco juridico
en discapacidad.

Trasladar al jerarca institucional
las recomendaciones que emita
la CIAD, para la formulacion de
los instrumentos del proceso
interno de planificacion, asi
como en la prestacion de
servicios a la poblacibn con
discapacidad.

Coordinar todos los asuntos
relativos al cumplimiento de las
funciones de la CIAD.

Convocar a reuniones ordinarias
y extraordinarias de la CIAD, las
cuales deberan guedar
registradas en el libro de actas,

persona coordinadora de la CIAD

La persona coordinadora de la CIAD
tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Actuar como enlace institucional
de la entidad que representa
con el Conapdis, para impulsar
desde la CIAD la coordinaciéon
en lo relativo a la Ponadis y su
plan de accion, la gestion de la
politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades

para las Personas con
Discapacidad que debe
gestionar la entidad, y la

rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento del marco juridico
en discapacidad.

Comunicar oficialmente al
Conapdis la conformacion de
la CIAD o cualquier cambio en
su integracién

Trasladar al jerarca institucional
las recomendaciones que emita
la CIAD, para la formulacion de
los instrumentos del proceso
interno de planificacién, asi
como en la prestacion de
servicios a la poblacién con
discapacidad.

Coordinar todos los asuntos
relativos al cumplimiento de las
funciones de la CIAD.

33
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autorizado la Auditoria

Interna.

por

e) Gestionar el aval del jerarca para
el Plan de Trabajo de la
Comision y para los informes de
cumplimiento de este.

f) Mantener informado al jerarca de
la entidad, sobre el cumplimiento
del plan de trabajo de la comision
y los resultados.

s)] Remitir al Conapdis el plan de
trabajo de la comisién y los
informes de cumplimiento, segun
la periodicidad, metodologia y
medios que esta entidad rectora

e) Convocar a reuniones ordinarias
y extraordinarias de la CIAD, las

cuales deberéan quedar
registradas en el libro de actas,
autorizado por la Auditoria

Interna, para dar seguimiento
al cumplimiento de acuerdos.

f) Gestionar el aval del jerarca para
el Plan de Trabajo de Ila
Comision y para los informes de
cumplimiento de este,
incluyendo en dicho plan el
Presupuesto Anual requerido
para su funcionamiento.

g) Mantener informada a la
persona jerarca
periodicamente sobre el
cumplimiento del plan de trabajo

indique. de la comision y los resultados.
h) Remitir al Conapdis el plan de
h) Asistir a reuniones, trabajo de la comision, su
capacitaciones y otro tipo de presupuesto anual de
actividades que convoque el funcionamiento y los informes
Conapdis. de cumplimiento, segun la
periodicidad, metodologia vy
medios que esta entidad rectora

indique.

i) Asistir a reuniones,
capacitaciones y otro tipo de
actividades que convoque el
Conapdis.

CAPITULO IV CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DEL RESPONSABILIDADES DEL
CONAPDIS CONAPDIS

ARTICULO 10- Responsabilidad | ARTICULO 9- Responsabilidad
del Conapdis como rector en|del Conapdis como rector en

discapacidad

El Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis), en su calidad
de entidad rectora en discapacidad,
tendra las siguientes funciones en
relacion con las CIAD:

discapacidad

El Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis), en su calidad
de entidad rectora en discapacidad,
tendra las siguientes funciones en
relacion con las CIAD:
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a)

b)

Aseserar; dar asistencia técnica
y capacitacion a las CIAD con el
fin de que estas asesoren a los
jerarcas y titulares subordinados
de la entidad, en cuanto a: el
cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente en discapacidad,
los compromisos adquiridos en
el Plan de Accién de la Politica
Nacional en Discapacidad y la
gestion de la Politica y el Plan
Institucional de Equiparacion de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, que
debe emitir y ejecutar la entidad,
en el marco de  sus
competencias.

Mantener en la plataforma
electronica del Sistema
. I : i
: : idad_(Sicid
module-para las CIAD permedio

del cual estas tengan acceso a
informacion relevante para su
desempeiio, se—comuniguen
e“f'le St el ;e"IE.HGEI'S 5.| lel;t
publiguen-sus planes de trabajo
y rindan  cuentas sobre el
cumplimiento—de—estes y otros

asuntos relativos al cumplimiento
de las funciones estipuladas en
la presente ley, segin—Ila

a)

b)

Dar asistencia técnica 'y
capacitacion alas CIAD con el fin
de que estas asesoren a jerarcas
y titulares subordinados de la
entidad, en cuanto al
cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente en discapacidad,
los compromisos adquiridos en
el Plan de Accion de la Politica
Nacional en Discapacidad y la
gestion de la Politica y el Plan
Institucional de Equiparacion de
Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, que
debe emitir y ejecutar la entidad,

en el marco de  sus
competencias.

Proveer 'y mantener una
plataforma electronica

actualizada para las CIAD con
informacion relevante para su
desempefio; con el objetivo de
compartir sus planes de trabajo
y otros asuntos relativos al
cumplimiento de las funciones
estipuladas en la presente ley.
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d) Enviar comunicaciones al jerarca c) Enviar comunicaciones al jerarca
institucional y a los enlaces institucional y a los enlaces
institucionales, a fin de que institucionales, a fin de que
brinden la informacién pertinente brinden la informacion pertinente
segun la periodicidad, segun la periodicidad,
metodologia y medios que se metodologia y medios que se
establezca. establezcan.

d) Propiciar y apoyar espacios de

e) Propiciar y apoyar espacios de cooperaciéon para que las CIAD
cooperacion para que las CIAD puedan establecer vinculos de
puedan establecer vinculos de cooperaciébn 'y  coordinacién
cooperacion y coordinacion entre entre si para fortalecer sus
si para fortalecer sus capacidades, compartir
capacidades, compartir experiencias y lecciones
experiencias y lecciones aprendidas.
aprendidas. e) Fiscalizar aleatoriamente o

segun las necesidades

f) Fiscalizar  aleatoriamente o detectadas, el nivel de logro de
segun las necesidades las acciones reportadas en la
detectadas, el nivel de logro de rendicion de cuentas de las
las acciones reportadas en la CIAD y su efecto en el
rendicion de cuentas de las CIAD cumplimiento de la normativa en
y su efecto en el cumplimiento de discapacidad por parte de la
la normativa en discapacidad por entidad a la que pertenece la
parte de la entidad a la que Comision.
pertenece la Comision. f) Constatar el cumplimiento de las

disposiciones contenidas en la

0) Constatar el cumplimiento de las presente ley por parte de las
disposiciones contenidas en la entidades publicas; para lo cual,
presente ley por parte de las en su calidad de rector en
entidades publicas; para lo cual, discapacidad tendra la potestad
en su calidad de rector en de proponer 'y promover
discapacidad tendra la potestad acciones correctivas ante la
de proponer 'y promover instancia  correspondiente e
acciones correctivas ante la incluso emitir criterios
instancia  correspondiente e vinculantes al amparo de lo
incluso emitir criterios estipulado en el articulo 3, inciso
vinculantes al amparo de lo 3), de la Ley N.° 9303 de
estipulado en el articulo 3, inciso Creacién del Conapdis.

3), de la Ley N.° 9303 de
Creacion del Conapdis.
CAPITULO V CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 11- Derogatoria ARTICULO 10 -  Derogatoria

COMISION DE ASUNTOS DE DISCAPACIDAD Y DE ADULTO MAYOR
36




Expediente N° 21847

Se deroga la Ley N.° 9171, Creacion de
las Comisiones Institucionales sobre
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD),
de 29 de octubre de 2013.

Se deroga la Ley N.° 9171, Creacion de
las Comisiones Institucionales sobre
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD),
de 29 de octubre de 2013.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO UNICO- Las
Comisiones en Materia de Accesibilidad
y Discapacidad (Cimad) que funcionan
segun lo estipulado en la Directriz
Presidencial N.° 27-2000, al momento
de publicacion de la presente ley
deberdn convertirse en Comisiones
Institucionales ot
Discapacidad (CIAD) y deberan cumplir
con lo establecido en la presente ley.

de—Aeeesibilidad—y

TRANSITORIO UNICO- Las
Comisiones en Materia de Accesibilidad
y Discapacidad (Cimad) que funcionan
segun lo estipulado en la Directriz
Presidencial N.° 27-2000, al momento
de publicacion de la presente ley
deberan convertirse en Comisiones
Institucionales Asesoras sobre
derechos personas con
Discapacidad (CIAD) y deberan
cumplir con lo establecido en Ila
presente ley.

de

Rige a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

De igual forma, en la misma sesidén en que se aprueba el texto sustitutivo, se

aprueba mocion de consulta a las siguientes entidades:

e Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis)

e Instituciones autdbnomas
e Municipalidades

e Poder Judicial

e Poder Legislativo

e Tribunal Supremo de Elecciones

e Organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas

e Instituciones semiautbnomas

e Empresas publicas constituidas como sociedades anénimas

e Entes publicos no estatales

Asimismo, se aprob6 una mocion para publicar el texto sustitutivo en el Diario

Oficial La Gaceta.
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V. Consideracién Final

La ley 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, promulgada en el afio 1996, es el principal instrumento juridico que
reconoce y defiende los derechos de la poblacion con discapacidad en Costa Rica.

En el afio 2001, con el fin de operativizar la ley 7600 en el sector publico, la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Presidencia emiten la Directriz 27,
la cual promovia la creacion de comisiones institucionales en materia de

discapacidad (CIMAD) en todas las instituciones publicas.

En cumplimiento a esa Directriz 27, un buen nimero de instituciones de los
Poderes de la Republica crearon sus CIMAD y aprobaron sus politicas
institucionales en discapacidad. Sin embargo, no todas las comisiones funcionaron
efectivamente, por lo que en el afio 2013 se aprob6 como la Ley N.° 9171, la Ley
de Creacion de las Comisiones Institucionales sobre Accesibilidad y Discapacidad
(CIAD), ley mediante la cual se definen funciones a las CIAD y se le asigna al
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (hoy Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad) la responsabilidad de asesorar y fiscalizar el trabajo

de dichas comisiones.

La Ley N.° 9171 obliga solamente a las instituciones del Poder Ejecutivo a
constituir las CIAD, no asi al resto del sector publico costarricense, sin embargo al
ser un deber de todo el Estado costarricense garantizar el cumplimiento efectivo de
los derechos de la poblacion con discapacidad establecidos en la normativa
nacional y en los convenios internacionales, no puede ser que un grupo de

instituciones publicas si estén obligadas a formar las CIAD y otras no.

La mayoria de las instituciones publicas carecen de una politica en
discapacidad y accesibilidad, y su respectivo plan de accion, lo cual constituye una

de las causas del lento avance en el cumplimiento de la normativa que protege los
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derechos de las personas con discapacidad, pues algunas acciones en este sentido
se incluyen en los planes y presupuestos de manera colateral, y no son susceptibles

del seguimiento y resultados.

Se considerd que con el proyecto de ley analizado bajo el expediente 21847
se podria obligar a todas las instituciones que conforman el Estado costarricense, -
sin considerar que sean entidades adscritas y 6érganos auxiliares-, a constituir su
CIAD para cumplir con la funcion de velar por el cumplimiento de la normativa que

protege los derechos de las personas con discapacidad segun sus competencias.

Pese a lo anterior, y aunque la pretensién del proyecto de ley es que las
instituciones realicen los cambios y ajustes necesarios para que sus servicios sean
accesibles a toda la poblacion, contando ademas con una comision que le asesore
para ello, de acuerdo a las observaciones juridicas que realiza el Departamento de
Servicios Técnicos, el obligar a todos los poderes del Estado a crear una

comision como la CIAD, podria ser inconstitucional.

Aunqgue no se puede entonces incluir esa obligacion a todos los Poderes, las
suscritas diputadas consideramos que el texto si incluye funciones mas claras y
precisas a las comisiones con respecto a la norma vigente, la ley N° 9171, de
creacion de las comisiones institucionales sobre accesibilidad y discapacidad
(Ciad), del 13 de diciembre del 2013, por lo que se deja como opcional al Poder
Judicial, al Poder Legislativo, al Tribunal Supremo de Elecciones, a las instituciones
auténomas, semiautbnomas, las empresas publicas constituidas como sociedades
anoénimas y a los entes publicos no estatales, para que puedan constituir una CIAD
en sus instituciones y asi resolver la posibilidad de incurrir en una

inconstitucionalidad pretendiendo obligarles al respecto.

VI. Recomendacién

Tomando en cuenta las diferentes respuestas recibidas, asi como los

razonamientos técnicos, juridicos y politico-administrativos, las diputadas
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integrantes de la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor,
rendimos el presente DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO del Expediente N°
21847, “CREACION DE LAS COMISIONES INSTITUCIONALES DE
ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIAD)”y respetuosamente recomendamos
al Plenario Legislativo la aprobacién de esta iniciativa para convertirla en ley de la
Republica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LAS COMISIONES INSTITUCIONALES
ASESORAS SOBRE DERECHOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CIAD)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Ambito de aplicacion

La presente ley crea y regula la constitucion y el funcionamiento de las Comisiones
Institucionales Asesoras sobre Derechos de personas con Discapacidad (CIAD) en
las instituciones publicas.

El Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones las
instituciones autbnomas, semiautonomas, las empresas publicas constituidas como
sociedades anonimas, los entes publicos no estatales, podran constituir una CIAD
al amparo de esta ley. De lo anterior, se excluyen los gobiernos locales.

ARTICULO 2- Finalidad

La finalidad de la presente ley es crear las Comisiones Institucionales Asesoras
sobre Derechos de personas con Discapacidad (CIAD), como érganos asesores en
las entidades publicas para promover y velar por el cumplimiento del ordenamiento
juridico en discapacidad, segun las competencias institucionales correspondientes,
para lograr servicios accesibles e inclusivos en la Administracion Puablica.

ARTICULO 3- Definiciones
Para los efectos y la aplicacidon de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

Accesibilidad: Son las medidas adoptadas por el Estado para asegurar que las
personas con discapacidad tengan acceso en igualdad de condiciones con las
demas personas, al entorno fisico, el transporte, la informaciéon y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, contemplando el disefio universal. Estas medidas también incluyen la
identificacion y eliminacion de dichas barreras.

Comisiones Institucionales Asesoras sobre Derechos de las personas con
discapacidad (CIAD): Organo interno constituido en las entidades publicas. Su fin
es promocionar, asesorar y apoyar técnicamente a jerarcas y titulares subordinados
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en cuanto a su responsabilidad de hacer cumplir el ordenamiento juridico y politicas
publicas sobre el tema.

Comunicacion: Proceso de intercambio de informacion que incluye los lenguajes,
la Lengua de Sefas Costarricense (Lesco), la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil
acceso.

Discapacidad: Concepto que evoluciona y resulta de la interaccion entre las
personas con discapacidad y las barreras debidas a la actitud y el entorno que evitan
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas personas.

Personas con discapacidad: Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
gue tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. En el caso de
las personas menores con discapacidad menores de edad, en la medida en que
esta ley les sea aplicable, se procurara siempre perseguir su interés superior.

Plan de Equiparacion de Oportunidades para la Poblacion con Discapacidad:
Instrumento de programacion estratégica plurianual, que desarrolla los contenidos
de la Politica Institucional de Equiparacion de Oportunidades para la Poblacion con
Discapacidad. Las acciones estratégicas de este plan deben ser incluidas en el Plan
Operativo Institucional. Del mismo modo, los recursos para el cumplimiento de
dichas acciones, deben ser contemplados en el presupuesto institucional y ser
sensibles de seguimiento de ejecucion programatica, presupuestaria y de
resultados.

Politica de equiparacion de oportunidades para la poblacion con discapacidad:
Aquella que cada entidad publica y de servicio publico, debe desarrollar con la
intencién de dar cumplimiento a la normativa en discapacidad y por ende; cumplir
con los derechos de esta poblacion. Debe ser acorde a las competencias y el marco
juridico que rige el accionar de la entidad que formula la politica.

Ponadis: Politica Nacional en Discapacidad, Marco politico referencial, articulador y
orientador, para incidir en la gestidén de politicas publicas inclusivas; que permitan
el cumplimiento de derechos de las personas con discapacidad.

Productos y servicios de apoyo: Dispositivos, equipos, instrumentos, tecnologias,
software y todas aquellas acciones y productos disefiados o disponibles en el
mercado para propiciar la autonomia personal de las personas con discapacidad.

CAPITULO Il
CREACION, CONSTITUCION E INTEGRACION
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ARTICULO 4- Creacion

Las instituciones publicas deberan crear y constituir la CIAD, de conformidad con el
ambito de aplicacion de esta ley, para lo cual el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis) deber& asesorar y apoyar.

Su constitucion se realizara por medio de un acto administrativo por parte del o de
la jerarca de la entidad.

ARTICULO 5- Integracion

La CIAD, de acuerdo con la estructura interna de cada entidad y segun criterio de
paridad de género, estard conformada de la siguiente forma:

J) La persona coordinadora, como representante del o de la jerarca
institucional, que fungird como enlace institucional en discapacidad, entre la
entidad que representa y el Conapdis.

k) La persona titular del proceso administrativo.

l) La persona titular del proceso presupuestario.

m) La persona titular del proceso de infraestructura, en caso de que exista en la
estructura organizativa de la entidad.

n) La persona titular del proceso de recursos humanos.

0) La persona titular de la Contraloria de Servicios.

p) La persona titular del proceso de tecnologias de informacion y comunicacion,
en caso de que exista en la estructura organizativa de la entidad.

g) Una persona con discapacidad, funcionaria de la institucion.

r) Otra u otras personas, que a criterio de la maxima autoridad deban
integrarse, dada la complejidad de la estructura institucional.

Para cada una de las personas integrantes de la Comision se debe designar una
persona suplente. Quien suple a la persona con discapacidad debe ser igualmente
persona con discapacidad.

ARTICULO 6- Periodicidad de las reuniones

La CIAD de cada entidad se reunira de forma ordinaria al menos una vez al mes y
de forma extraordinaria, cuando lo requiera, ello a peticién de la persona jerarca de
la institucion, de la persona coordinadora o de la mitad mas uno de las personas

integrantes de la comisién.

CAPITULO 1lI
FUNCIONES

Articulo 7- Funciones de la CIAD

Las funciones de las CIAD son las siguientes:
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e))

Y

y)

Promover que la entidad incluya acciones para el cumplimiento de derechos
de las personas con discapacidad en su normativa interna, reglamentos,
politicas publicas en su area de competencia, politicas institucionales,
planes, presupuestos, programas, proyectos acciones y servicios.

Vigilar el cumplimiento del ordenamiento juridico en discapacidad en todas
las acciones y servicios de su institucion, de manera que sean accesibles e
inclusivos y con la cobertura correspondiente, segun sea la naturaleza de la
entidad.

Promover que la normativa institucional esté armonizada con el
ordenamiento juridico nacional e internacional de proteccién de derechos de
las personas con discapacidad con el fin de garantizar servicios accesibles e
inclusivos.

Asesorar a jerarcas Yy titulares subordinados para que el proceso de
planificacion interna sea participativo, inclusivo y congruente con el enfoque
de derechos de las personas con discapacidad.

Verificar que las politicas, planes, programas, proyectos y servicios, producto
de la planificacion interna institucional, estén alineados con la Politica
Nacional en Discapacidad (Ponadis) y su plan de accion, asi como con la
normativa que protege los derechos de las personas con discapacidad.
Asesorar el proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion de los
compromisos adquiridos por la entidad en el plan de accion de la Ponadis.
Vigilar que la entidad emita, ejecute y evalle la politica y el Plan Institucional
de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(PPIED-PCD) en concordancia con el ordenamiento juridico vigente y la
Politica Nacional en Discapacidad y su plan de accion.

Orientar a las instancias internas correspondientes para que incluyan en los
planes presupuestarios y operativos, las mejoras y adaptaciones de los
servicios institucionales, las acciones e intervenciones estratégicas, metas e
indicadores de la Politica y el Plan de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad (PEO), de manera que la realizaciéon de
ajustes razonables y la dotacion de productos y servicios de apoyo para la
poblacién con discapacidad usuaria y las personas con discapacidad
funcionarias de la entidad, cuenten con recursos y se ejecuten acorde con lo
programado.

Apoyar técnicamente a jerarcas y titulares subordinados en los procesos de
rendicion de cuentas sobre el avance en el cumplimiento del marco juridico
en discapacidad, los compromisos adquiridos por la entidad en el Plan de
Accion de la Ponadis, la ejecucion de la PEO y otros instrumentos de
planificacion y presupuesto institucionales relacionados con discapacidad.
Promover la participacion y la consulta de organizaciones de personas con
discapacidad, en todos los asuntos de su interés especialmente en la
formulacion, ejecucion y evaluacién de los compromisos adquiridos por la
entidad en el Plan de Accién de la Ponadis y de la Politica y el Plan
Institucional de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.
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aa)Vigilar que los productos de informacion, documentacion y tramites
institucionales estén disponibles en diferentes formatos y medios accesibles
paratodas las personas con discapacidad. Esto aplica también para-portales,
paginas digitales, redes sociales, y cualquier otro medio de tecnologia de
informacion y de telecomunicacion de que disponga la institucion.

bb)Propiciar la realizaciébn de actividades divulgativas y conmemorativas de
fechas importantes relacionadas con discapacidad, con el propésito de
promover la toma de conciencia sobre los derechos y la situacion de las
personas con discapacidad.

cc) Coordinar con las autoridades correspondientes, la incorporacién del
Enfoque de Derechos de las personas con Discapacidad en los contenidos
de la capacitacion, servicios y en los productos divulgativos de la entidad,
para contribuir con el proceso de Toma de Conciencia sobre los Derechos y
situacion de las personas con discapacidad.

dd)Formular y ejecutar el plan de trabajo de la CIAD orientados a brindar
asesoramiento, apoyo, capacitacién y coordinacion para que la entidad,
avance en el cumplimiento del ordenamiento juridico que tutela los derechos
de las personas con discapacidad, en el marco de sus competencias.

ee)Rendir cuentas anualmente ante el jerarca institucional y al Conapdis sobre
los resultados de la ejecucion de su plan de trabajo y el efecto sobre el
mejoramiento del cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad por parte de la entidad; segun la periodicidad, metodologia y
medios que la entidad rectora indique.

ff) Propiciar vinculos de cooperacion y comunicacion con las CIAD de otras
entidades para fortalecer capacidades, compartir experiencias y lecciones
aprendidas.

ARTICULO 8- Funciones de la persona coordinadora de la CIAD
La persona coordinadora de la CIAD tendra las siguientes funciones:

J) Actuar como enlace institucional de la entidad que representa con el
Conapdis, para impulsar desde la CIAD la coordinacion en lo relativo a la
Ponadis y su plan de accion, la gestion de la politica y el Plan Institucional de
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad que
debe gestionar la entidad, y la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento
del marco juridico en discapacidad.

k) Comunicar oficialmente al Conapdis la conformacion de la CIAD o cualquier
cambio en su integracion

l) Trasladar al jerarca institucional las recomendaciones que emita la CIAD,
para la formulacion de los instrumentos del proceso interno de planificacién,
asi como en la prestacion de servicios a la poblacion con discapacidad.

m) Coordinar todos los asuntos relativos al cumplimiento de las funciones de la
CIAD.

n) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la CIAD, las cuales
deberan quedar registradas en el libro de actas, autorizado por la Auditoria
Interna, para dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos.
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0) Gestionar el aval del jerarca para el Plan de Trabajo de la Comisién y para
los informes de cumplimiento de este, incluyendo en dicho plan el
Presupuesto Anual requerido para su funcionamiento.

p) Mantener informada a la persona jerarca periddicamente sobre el
cumplimiento del plan de trabajo de la comisién y los resultados.

g) Remitir al Conapdis el plan de trabajo de la comision, su presupuesto anual
de funcionamiento y los informes de cumplimiento, segun la periodicidad,
metodologia y medios que esta entidad rectora indique.

r) Asistir a reuniones, capacitaciones y otro tipo de actividades que convoque
el Conapdis.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DEL CONAPDIS

ARTICULO 9- Responsabilidad del Conapdis como rector en discapacidad

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), en su calidad de
entidad rectora en discapacidad, tendré las siguientes funciones en relacién con las
CIAD:

g) Dar asistencia técnica y capacitacion a las CIAD con el fin de que estas
asesoren a jerarcas Yy titulares subordinados de la entidad, en cuanto al
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente en discapacidad, los
compromisos adquiridos en el Plan de Accidon de la Politica Nacional en
Discapacidad y la gestion de la Politica y el Plan Institucional de Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, que debe emitir y
ejecutar la entidad, en el marco de sus competencias.

h) Proveer y mantener una plataforma electronica actualizada para las CIAD
con informacién relevante para su desempefio; con el objetivo de compartir
sus planes de trabajo y otros asuntos relativos al cumplimiento de las
funciones estipuladas en la presente ley.

i) Enviar comunicaciones al jerarca institucional y a los enlaces institucionales,
a fin de que brinden la informacién pertinente segun la periodicidad,
metodologia y medios que se establezcan.

j) Propiciar y apoyar espacios de cooperacion para que las CIAD puedan
establecer vinculos de cooperacion y coordinacion entre si para fortalecer
sus capacidades, compartir experiencias y lecciones aprendidas.

K) Fiscalizar aleatoriamente o segun las necesidades detectadas, el nivel de
logro de las acciones reportadas en la rendicion de cuentas de las CIAD y su
efecto en el cumplimiento de la normativa en discapacidad por parte de la
entidad a la que pertenece la Comision.

l) Constatar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley
por parte de las entidades publicas; para lo cual, en su calidad de rector en
discapacidad tendra la potestad de proponer y promover acciones correctivas
ante la instancia correspondiente e incluso emitir criterios vinculantes al
amparo de lo estipulado en el articulo 3, inciso 3), de la Ley N.° 9303 de
Creacioén del Conapdis.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10-  Derogatoria

Se deroga la Ley N.° 9171, Creacion de las Comisiones Institucionales sobre
Accesibilidad y Discapacidad (CIAD), de 29 de octubre de 2013.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO UNICO- Las Comisiones en Materia de Accesibilidad vy
Discapacidad (Cimad) que funcionan segun lo estipulado en la Directriz Presidencial
N.° 27-2000, al momento de publicacion de la presente ley deberan convertirse en
Comisiones Institucionales Asesoras sobre derechos de personas con
Discapacidad (CIAD) y deberan cumplir con lo establecido en la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA VIl DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. AREA DE
COMISIONES LEGISLATIVAS VI, Al TERCER DIA DEL MES DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIDOS.

Catalina Montero Gomez Aracelly Salas Eduarte

Marolin Azofeifa Trejos

Xiomara Rodriguez Hernandez Maria José Corrales Chacon

DIPUTADAS
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