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DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

Los suscritos diputados miembros de la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales y Desarrollo Local Participativo, presentamos el presente dictamen
unanime afirmativo sobre el proyecto “Reforma del articulo 7 de la Ley N.° 3580,
Ley de Instalacion de Estacionémetros (Parquimetros), de 13 de noviembre de
1965. ‘Ley para el Fortalecimiento de Facilidades Comunales y Programas Sociales
Municipales”, expediente N.° 22.415, iniciativa presentada por las diputadas Maria
José Corrales Chacon y Maria Inés Solis, publicado en La Gaceta N.° 48, del 10 de
marzo de 2021, con base en las siguientes consideraciones:

A. GENERALIDADES DEL PROYECTO

El proyecto de ley agrega un parrafo final al articulo 7 de la Ley de Instalacion de
Estaciondmetros (Parquimetros), Ley N.° 3580, de 13 de noviembre de 1965, para
gue se autorice a las Municipalidades a destinar una parte de los dineros
recaudados por concepto de multas a infractores de la ley de parquimetros en:

1. Facilidades comunales

2. Programas sociales municipales dirigidos especialmente a la atencion de la
nifez y la adolescencia, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

3. Lainiciativa aclara que el porcentaje a invertir sera determinado por cada
concejo municipal.

Quedando de la siguiente manera:

Articulo 7- El producto de las multas a los infractores de esta ley
correspondera a las municipalidades respectivas. Lo que se recaude, por
concepto de los impuestos autorizados por esta ley, sera invertido en el
mantenimiento y la administracion de los sistemas de estacionamiento, en
la construccién y el mantenimiento de vias publicas, en la instalacién de
sistemas de videovigilancia cantonal y el desarrollo de cuerpos de policia
municipal.

Se autoriza a las municipalidades a invertir un porcentaje de estos
recursos, el cual sera determinado por cada gobierno local segun sus
prioridades, en facilidades comunales y programas sociales
municipales dirigidos especialmente a la atencién de la nifiez y la
adolescencia, personas con discapacidad y personas adultas
mayores. (El resaltado no es parte del original)
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B. CONSULTAS REALIZADAS

A través del informe AL- DEST-CO- 121-2021 del Departamento de Servicios
Técnicos se dispone que la consulta obligatoria de la iniciativa es a todas las
municipalidades y a todas las organizaciones de personas con discapacidad
legalmente constituidas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 inciso de la
Convencién sobre Derechos de Personas con Discapacidad, Ley No. 8660 y el art.
13 de la Ley No. 7600.

Asimismo, a través de mocién aprobada en la sesion N.° 10 del 1 de setiembre de
2021, se consulté a: Municipalidades del pais, Patronato Nacional de la Infancia,
Conapdis, Conapam, Contraloria General de la Republica, Union Nacional de
Gobiernos Locales y Asociacién Nacional de Alcaldes e Intendentes.

De las instituciones consultadas, se recibieron las respuestas que seguidamente se
detallan:

Institucion Criterio
Municipalidad de Acuerda: APOYAR el expediente 22.415 “REFORMA
Hojancha DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N.° 3580, LEY DE

INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
02 de junio del 2021 (PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE DE
1965. ‘LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
SCMH-169-2021 FACILIDADES COMUNALES Y PROGRAMAS
SOCIALES MUNICIPALES”, se refiere a reformar el
articulo 7 a la Ley de Instalacion de Parquimetros, el
producto de las multas correspondera a las
municipalidades respectivas lo que se recaude por
impuesto serd invertido en la construccion vy
mantenimiento de vias publicas y se autoriza a las
municipalidades a invertir un porcentaje en
facilidades comunales y programas sociales dirigidos
a la adolescencia, personas con discapacidad y
personas adultas mayores. APROBADO POR
UNANIMIDAD. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

Municipalidad de Tibas | El presente proyecto se plantea dentro del marco de
resguardo de la autonomia municipal, facultado a los
09 de setiembre de 2021 | municipios para que, de acuerdo con sus
posibilidades, decidan no invertir tales recursos en los
MT-SJ-134-2021 programas sociales, una posibilidad mas a la ya
estipulada en este articulo por lo que se considera
acertado el enfoque y nuevo alcance juridico con que
este proyecto se pretende.

CONAPAM Considerando que, de una lectura de la modificacion
que se propone, es constatable como se incluye a las
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14 de setiembre de 2021
CONAPAM-DE-1320-0O-
2021

personas adultas mayores como beneficiarias de la
reforma, desde el CONAPAM no se tendria ninguna
objecion a esta iniciativa de ley, pues se considera
gue con su aprobacién el pais estaria respondiendo
a los mandatos ya dados por la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. De manera que,
se insta a su debida aprobacion.

Solamente se hace la observacion de que, en aras de
cumplir efectivamente de los mandatos de la
Convencion, las ‘facilidades municipales” que se
lleguen a financiar para beneficiar a las personas
adultas mayores en las distintas comunidades, segun
la definicion que tienen, deberian enfocarse en
cumplir lo dispuesto por el numeral 26 de este
instrumento de Derechos Humanos, en lo que
respecta a mejorar la accesibilidad del entorno fisico,
la identificacion y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso y en ultima instancia, faciliten su
movilidad personal.

Union Nacional de
Gobiernos Locales

15 de septiembre de
2021

Oficio-1P-041-09-2021

Se deben considerar que los cambios en el
planeamiento financiero que deban propiciar las
Municipalidades para la reasignacion de estos
recursos competen su autonomia, asi como refleja en
su redaccién actual queda como una autorizacion y el
manejo de estos fondos puede ser estudiado segun
la situacion de cada Municipalidad. Lo anterior,
mantiene la integridad de la autonomia municipal y
deja a potestad de cada corporacion municipal el
mantener un correcto financiamiento de sus
obligaciones comunales.

Conforme con lo expuesto, la Direccion de Incidencia
Politica y Comunicacion de la Unidon Nacional de
Gobiernos Locales reiterando el caracter unicamente
técnico de este criterio, concluye sobre el texto base
del proyecto de ley, Expediente N° 22.415
“REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N.° 3580,
LEY DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE DE
1965. LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
FACILIDADES COMUNALES Y PROGRAMAS
SOCIALES MUNICIPALES” lo siguiente:

Que el expediente consultado no muestra ninguna
afectacion a la autonomia municipal o a sus finanzas,




Expediente N.° 22.415

y se presenta como una oportunidad para aquellas
Municipalidades que necesiten fondos para las
necesidades comunales y/o inversion social segun
sea el caso, sin que medie la basqueda de recursos
frescos con un nuevo origen, sino que a través de la
redireccion de los ya captados.

Municipalidad de Atenas

16 de setiembrede2021
Oficio MAT-GJ-1212021-
02

29 de setiembre del 2021
OFICIO NO. SM-410-
2021

(...)

Este articulo ya fue recientemente reformado por la
Ley N.°© 9542, Fortalecimiento de la Policia Municipal,
de 28 de mayo de 2018, para que una parte de lo
recaudado por las multas a los infractores de esa ley
sea invertida en la instalacion de sistemas de video
vigilancia y en el desarrollo de la policia municipal, y
a criterio del suscrito tal reforma ain no ha empezado
a surtir los efectos necesarios para revalorar la
propuesta de una nueva reforma, especialmente
porque podria desnaturalizarse la intencion legislativa
de la primera enmienda efectuada al articulo de la ley
en comentario, sin siquiera permitirsele entrar en
pleno uso.

El proyecto de ley involucra la Administracion
Hacendaria Municipal, por lo que sus efectos pueden
tener implicaciones en la proyeccion de los objetivos
planteados en el proyecto de parquimetros que
actualmente se trabaja en la Municipalidad, dada tal
situacion, lo prudente es recolectar el criterio de
quienes lideran el proyecto de parquimetros.

Por unanimidad:

Vista la consulta realizada por parte de la asamblea
legislativa, referente al proyecto de ley 22.415
“REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N°3580
LEY DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS) DEL 13 DE NOVIEMBRE DE
1965, LEY PARA FORTALECIMIENTO DE
FACILIDADES COMUNALES Y PROGRAMAS
SOCIALES MUNICIPALES”, este concejo municipal
apoya el mismo.

Municipalidad de Santa
Ana

20 de septiembre de
2021

La presente iniciativa no varia las condiciones
sustanciales del referido articulo 7. Por contrario las
mantiene y adiciona nuevas alternativas para la
inversion de lo recaudado, mismas que corren bajo el
estricto criterio de la Administracion Municipal. Lejos
de afectarse el erario municipal, se genera una mayor
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FPDS-CM-AL-026-
092021

flexibilidad que Unicamente puede ser concebida de
esta forma. Sin afectar el Principio de Legalidad ni la
Reserva de Ley.

II. SE RECOMIENDA:

A partir del contenido de los articulos 126 y 157 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa. A los
sefores Regidores del Concejo Municipal, apoyar el
proyecto de ley objeto del presente estudio.

Municipalidad de
Curridabat

22 de septiembre de
2021
MC-CM 388-09-2021

Evacuar POSITIVAMENTE el proyecto denominado
“REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N.° 3580
LEY DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS) DE 13 DE NOVIEMBRE DE
1965 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
FACILIDADES COMUNALES Y PROGRAMAS
SOCIALES MUNICIPALES”, expediente legislativo
22.415; dado que, universaliza la intervencion y
creacion de zonas de facilidades comunales
inclusivos, para uso y disfrute de toda la poblacion;
asi como permite la intervencion en programas
sociales que mejores las condiciones de vida de la
poblacion, siendo que esto constituye una de los
objetivos esenciales del municipio, en el marco de su
programa “Curridabat Ciudad Dulce”; por lo que se
instruye a la Secretaria Municipal que asi lo
comunique a la Comisién Permanente Ordinaria de
Gobierno de la Asamblea Legislativa.

Municipalidad de San
Isidro

22 de setiembre 2021
MSIH-CM-SCM-568-
2021

Por tanto: Con fundamento en el anterior
considerando este Concejo Municipal acuerda:

1.- Comunicar a la Presidencia de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo en virtud de la mocién
aprobada y por el informe de consulta obligatoria del
Departamento de Servicios Técnicos, que el Concejo
Municipal de San Isidro de Heredia, no esta de
acuerdo con el proyecto Expediente N°22.415
‘Reforma del articulo 7 de la ley N°3580, ley de
instalacion de estaciondmetros (parquimetros), de 13
de noviembre de 1965. Ley para el fortalecimiento de
facilidades comunales y programas Sociales
Municipales” y en su lugar se presenten y discutan en
la Asamblea Legislativa, leyes que transfieran
competencias y fondos del presupuesto ordinario de
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la RepuUblica, a las municipalidades, para que
atiendan la politica social local entre ellas la atencion
de la nifez y adolescencia, personas con
discapacidad y adultas mayores, combate a la
pobreza y demas programas y proyectos sociales.

Municipalidad de
Guatuso

22 de setiembre de 2021

(...) Por acuerdo en firme, se brinda el apoyo una vez
leido y analizado la “REFORMA DEL ARTICULO 7
DE LA LEY N.° 3580, LEY DE INSTALACION DE
ESTACIONOMETROS (PARQUIMETROS), DE 13
DE NOVIEMBRE DE 1965. ‘LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE FACILIDADES
COMUNALES Y PROGRAMAS  SOCIALES
MUNICIPALES”, expediente 22.415, tal y como se
propone el mismo.

Fundacion Nuestro
Mundo Cornelia de
Lange Costa Rica

25 de septiembre de
2021

Ante lo solicitado, agradecemos nos hagan participes
de las evacuaciones de dichos proyectos de ley, en
cuanto a la mejora de la calidad de vida de una gran
parte de la poblacion costarricense que ahorita se
encuentra vulnerable.

En este sentido, cabe evaluar las calidades de
recursos y accesos ya existentes, antes de componer
nuevas alternativas para dicho fin. Pro (sic) ejemplo,
es importante regular la calidad de aceras y calles por
donde transitan las personas ya que estas tienen
muchas irregularidades que provocan accidentes
constantes en sus transeuntes; asi mismo, deberia
considerarse el parqueo ilimitado y gratuito para
personas que porten certificacion de discapacidad, ya
gue aunque existen pargueos por distintos sectores,
esto impide el acceso facil para las personas que
dependen de sillas de ruedas o tienen dificultad para
trasladarse.

Es importante también la rotulacion de distintos
servicios por medio de pictogramas claros y braile,
pues son materiales importantes para facilitar la
comunicacién de personas ciegas y no verbales.
Ademas, sugiero que se fortalezcan los accesos de
tramites de manera virtual y simplificada para no
exponer de manera innecesaria a personas que no
toleran conglomeraciones 0 ruidos excesivos,
sobretodo personas con autismo o hipersensibilidad.
Es importante que desde el personal de seguridad,
hasta altos ejecutivos de distintas
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instituciones dominen codigos de acceso universal,
para evitar episodios de vulnerabilidad, como
maltrato o discriminacién, ante la ignorancia de
condiciones de discapacidad que muchas veces no
son visibles para la ciudadania.

En fin, antes de crear mas espacios, los cuales
también hacen falta, primero hay que
fortalecer herramientas de conocimiento en el trato
hacia las personas, educar a la ciudadania sobre
derechos y deberes, como asi también brindar un
mejor trato a las personas que requieren de mas
apoyos para sobrellevar el dia a dia. Agradecemos su
comprension.

Municipalidad de
Corredores

29 de setiembre 2021
MC-SCM-694

Por unanimidad el Concejo Municipal acuerda
pronunciarse en favor de la aprobacion del proyecto
de ley expediente 22.415.

Municipalidad de Santa
Cruz

29 de setiembre 2021
SM-1487-0rd.37-2021

Sin observaciones.

Municipalidad de Los
Chiles

30 de setiembre de 2021
Oficio; SM-0835-09-2021

El Concejo Municipal por decision unanime acoge el
Informe de Comision y acuerda: apoyar el Proyecto
de Ley con Expediente N°22.415, ya que beneficia a
los municipios porque podran invertir los recursos
para obras sociales que se utilizaran a beneficio de la
nifez, adultos mayores y personas del COMAD.
Aprobado Definitivamente y en Firme con cinco votos
positivos

Contraloria General de la
Republica

4 de octubre, 2021
DFOE-LOC-0904

Il. Observaciones Especificas

A continuacion, se realizardn observaciones
puntuales al contenido del proyecto de ley puesto
bajo consideracion del Organo Contralor.

a) Sobre las Facilidades Comunales

(...) la planificacién urbana, como el proceso continuo
e integral de andlisis y formulacion de planes y
reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a
procurar la seguridad, salud, comodidad y bienestar
de la comunidad; indudablemente es una
competencia constitucionalmente otorgada a las
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municipalidades, quienes a través de los planes
reguladores, tienen el papel esencial para definir, la
politica de desarrollo y el uso de la tierra; ya que como
entes descentralizados que administran los servicios
e intereses locales han de sujetar la planificacion
urbana al derecho de un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado, y a la normativa que lo
desarrolla.

b) Sobre los Programas Sociales

(...) los gobiernos locales al ejecutar los programas
sociales de caracter selectivo, que son incluso
fiscalizados por el Ente Contralor, ya realizan aportes
significativos hacia poblaciones meta especificas, en
funcién de algun elemento de vulnerabilidad, ya sea
personas en condicion de pobreza o riesgo social
tales como los nifios, nifias y adolescentes, jovenes,
mujeres y adultos mayores, 0 personas que
presentan alguna discapacidad o indigencia.

La CGR les expone a los legisladores estas
consideraciones sobre los temas de interés
involucrados en la iniciativa propuesta, a fin de
aportar el insumo correspondiente de nuestra parte,
y promover la articulacion de acciones que eviten
duplicidad y/o disparidades en la emision de
normativa, que lleve a un desaprovechamiento de
la Hacienda Publica; ya que se debe procurar,
optimizar el uso de los recursos publicos,
garantizando condiciones de responsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas para maximizar
la labor de la entidades rectoras, coordinando
esfuerzos frente a las demandas de la sociedad
costarricense.
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C. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

Es importante aclarar que a la hora de la firma del informe de subcomision
presentado para el expediente 22.415, no constaba el informe juridico del
Departamento de Servicios Técnicos ni en el Sistema de Integracion Legislativa ni
en el expediente, sin embargo, estuvo disponible el mismo dia de su votacion por el
fondo, por lo que en este dictamen se incluyen los comentarios realizados en tal
andlisis, que literalmente dice:

[I.- ANALISIS DE FONDO Y DEL ARTICULADO

De acuerdo con la jurisprudencia sostenida por la Sala Constitucional, las
Municipalidades resultan poseer un régimen de autonomia instaurado en la
propia Constitucién Politica.

Precisamente, en resguardo de tal autonomia, es que las legisladoras
proponentes evidencian que aspiran a “autorizar” a los gobiernos locales a
destinar o no parte de estos recursos a las facilidades comunales y
programas sociales indicados. Con lo cual la introduccion de esta
modificacion Unicamente implicara solamente el facultar a dichos entes.

Asi las cosas, la reforma en estudio se encuentra dentro de los parametros
de constitucionalidad requeridos en el tanto que no vulnera el régimen de
autonomia de los gobiernos locales, mas bien, dispone de una autorizacion
simple para que, en ejercicio de lo establecido en el citado articulo 168
constitucional, defina la distribucion final de tales recursos, dentro de los
destinos legalmente autorizados de previo, todo de acuerdo con las
prioridades que perciba como parte de la administracion de los intereses
locales.

Por lo tanto, queda en criterios de conveniencia y oportunidad de los sefiores
Legisladores y sefioras Legisladoras su aprobacion.

lIl.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Serecomiendaindicar en el titulo, y en el encabezado del articulo Unico,
gue la ley abarca las reformas, dado que no se sefiala en el texto base, asi
se sugiere:

“REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N.° 3580, LEY DE INSTALACION
DE ESTACIONOMETROS (PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE DE
1965 Y SUS REFORMAS. LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
FACILIDADES COMUNALES Y PROGRAMAS SOCIALES MUNICIPALES”

Ademas, ha de tenerse en cuenta que, realmente, esta Ley no modifica el
texto existente, sino que adiciona un segundo parrafo al articulo 7, lo que
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deberia, igualmente, ser indicado en el titulo y en el encabezado del articulo
Unico en ese sentido.

En virtud de lo anterior, queda claro que la modificacion en ambos titulos debe
presentarse via articulo 137 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

D. CONSIDERACIONES FINALES

Los diputados miembros de la subcomisién recomiendan la aprobacion del presente
proyecto de ley, pues se considera que su alcance es facultativo y no muestra
ninguna afectacion a la autonomia municipal o a sus finanzas, y podria representar
una oportunidad para aquellas municipalidades que requieran invertir en facilidades
comunales y/o inversion social segin sea el caso, sin que medie la busqueda de
recursos frescos con un nuevo origen, sino que a través de la redirecciéon de los ya
captados.

E. CONCLUSION

Por lo tanto, la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo
Local Participativo rinden dictamen unanime afirmativo sobre el proyecto de ley
contenido en el expediente legislativo N.° 22.415, de manera que continde su tramite
en Plenario Legislativo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 7 DE LA LEY N.° 3580, LEY DE INSTALACION
DE ESTACIONOMETROS (PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE
DE 1965. LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE FACILIDADES
COMUNALES Y PROGRAMAS SOCIALES MUNICIPALES

ARTICULO UNICO- Reférmese el articulo 7 de la Ley de Instalacion de
Estaciondmetros (Parquimetros), Ley N.° 3580, de 13 de noviembre de 1965, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 7-  El producto de las multas a los infractores de esta ley correspondera
a las municipalidades respectivas. Lo que se recaude, por concepto de los
impuestos autorizados por esta ley, sera invertido en el mantenimiento y la
administracion de los sistemas de estacionamiento, en la construccion y el
mantenimiento de vias publicas, en la instalacion de sistemas de videovigilancia
cantonal y el desarrollo de cuerpos de policia municipal.

Se autoriza a las municipalidades a invertir un porcentaje de estos recursos, el cual
serd determinado por cada gobierno local segun sus prioridades, en facilidades
comunales y programas sociales municipales dirigidos especialmente a la atencién
de la niflez y la adolescencia, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
Il A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

Roberto H. Thompson Chacén Luis R. Carranza Cascante
Franggie Nicolas Solano Aracelly Salas Eduarte
José Maria Guevara Navarrete Victor Morales Mora

Daniel Ulate Valenciano
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