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Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo 

 

DICTAMEN AFIRMATIVO UNÁNIME 

  

Las suscritas diputadas y diputados integrantes de la Comisión Permanente 
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, encargada del 
análisis del Proyecto de Ley “Reforma del artículo 17 inciso c, del Código Municipal, 
Ley N.°7794, de 30 de abril de 1998”, expediente N.º 22.485, iniciativa de la diputada 

Franggie Nicolás Solano, publicado en La Gaceta N.º 82, fecha de publicación 29 
de abril de 2021, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNÁNIME, una 

vez estudiado el texto de la iniciativa, las respuestas a las consultas institucionales 
realizadas, el informe del Departamento de Servicios Técnicos  y en virtud de las 
siguientes consideraciones:  
 

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY: 
 
Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por la señora Diputada 
Franggi Nicolás Solano. El proyecto de ley consta de un artículo único, mismo que 
pretende reformar el inciso C del artículo 17 del Código Municipal, Ley N°7794, con 
el objetivo de propiciar un mecanismo al titular de la alcaldía para que de esta forma 
pueda cumplir con el gran abanico de competencias que la legislación y la realidad 
nacional la han impuesto, es por esto que se propone con dicha reforma la 
posibilidad de que la Primera Vicealcaldía pueda sustituir a la persona titular de la 
Alcaldía en las sesiones del Concejo Municipal, Asambleas, Reuniones, y demás 
actos que la Municipalidad realice. 
 
2. ASPECTOS DE TRÁMITE PARLAMENTARIO 
 
Este proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa el 21 de abril del 2021 
y fue asignado a la Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y 
Desarrollo Local Participativo. 
 
Ingresó al orden del día de la Comisión Permanente Especial de Asuntos 
Municipales y Desarrollo Local Participativo el 24 de agosto del 2021. 
 
En la sesión ordinaria N°10 el día 01 de setiembre de 2021 se presentó y aprobó 
una moción de consulta para las siguientes instituciones: 
- Municipalidades del país  
- IFAM  
- UNGL 
 - ANAI 
 
3. RESPUESTAS DE LAS CONSULTAS  
 
En apego al numeral 157 y el plazo que este dispone para las respectivas consultas 
de los proyectos de ley, mismas que se han tomado en cuanta para brindar el 
presente dictamen, contestaron las siguientes instituciones, de las que se exponen 
los siguientes argumentos: 
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Oficio Criterio 

Municipalidad de Tibás 
MT-SJ-139-2021 

14 de setiembre del 2021 

Si bien es cierto, la finalidad del proyecto es de 
suma importancia, tal y como se establece su 
redacción crea una norma muy abierta, en el 
sentido de que debería especificar en cuales 
casos el Alcalde pueda ser sustituido en la 
sesión del Concejo o si debería justificar su 
ausencia o si debe existir una coordinación 
previa, ya que, tal y como se plantea, puede el 
Alcalde ausentarse siempre de las sesiones, lo 
cual no se considera conveniente, por lo que 
de conformidad con lo anterior expuesto, no 
considera acertado enfoque y nuevo alcance 
jurídico con que este proyecto se pretende, sin 
embargo, queda a criterio del Concejo 
Municipal referirse ante la Asamblea.  

Consejo Municipal de Santa 
Ana  

Oficio N FPUSC-CM-29-2021 
20 setiembre del 2021 

 

Analizado la reforma del inciso C artículo 17 del 
Código Municipal, bajo el expediente 22.485. 
Se recomienda dar apoyo ha dicho proyecto y 
así comunicarlo a la comisión respectiva de la 
Asamblea Legislativa.  

Municipalidad de Naranjo 
SM-CONSEJO-755-2021 
21 de setiembre del 2021 

ACUERDO SO-37-623-2021. El Concejo 
Municipal de la Municipalidad de Naranjo, 
PREVIA DECLARATORIA DE URGENCIA Y 
DISPENSA DE TRÁMITE DE COMISION, 
POR UNANIMIDAD EN FIRME Y 
DEFINITIVAMENTE APROBADO ACUERDA: 
emitir un criterio favorable al expediente del ley 
N°22.485 “Reforma al Inciso C) Artículo 17 del 
Código Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril 
de 1998”. 

Municipalidad de Belén  
29 de setiembre del 2021 

Ref.5515/2921 

Remite a la dirección jurídica para análisis y 
recomendación a este Concejo Municipal.  

Municipalidad de San Pablo de 
Heredia  

Oficio MSPH-CM-ACUER-468-
21 

22 de setiembre del 2021 

Acuerda remitir dicho oficio a la Comisión de 
Gobierno y Administración para su respectivo 
análisis y posterior dictamen.  

Unión Nacional de Gobiernos 
Locales  

DE-E-230-09-2021 
15 de setiembre de 2021 

- Esta iniciativa de ley viene a empatar lo 
ya dispuesto en otros artículos de la ley N°77 
94, Código Municipal y sus reformas, que reza 
en su artículo 14 que la personas en el cargo 
de la Primera Vicealcaldía “...realizará las 
funciones administrativas y operativas que el 



Expediente N.° 22.485  4 
 

 
Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo 

 

alcalde titular le asigne; además, sustituirá, de 
pleno derecho, al alcalde municipal en sus 
ausencias temporales y definitivas, con las 
mismas responsabilidades y competencias de 
este durante el plazo de la sustitución.” Por lo 
que la persona en este cargo tiene la facultad 
para el ejercicio de esta función en los actos y 
casos señalados. 
- Asimismo, en el artículo 20 de la ley 
supra citada, menciona que “El primer 
vicealcalde municipal también será funcionario 
de tiempo completo, y su salario base será 
equivalente a un ochenta por ciento (80%) del 
salario base del alcalde municipal.” con lo que 
el aspecto de la remuneración sobre estas 
funciones a manera de sustituciones por 
ausencia queda cubierto. 
- Acuerdan apoyar en todos sus extremos 
el proyecto de ley N°22.485. 

Municipalidad de Curridabat  
MC-CM-390-09-2021 

22 de setiembre del 2021 

Evacua Positivamente e proyecto denominado 
“REFORMA AL INCISO C) DEL ARTICULO 17 
DEL CODIGO MUNICIPAL)”. 

Municipalidad de La Unión 
01 de octubre del 2021  

MLU-SM-875-21-2020/2024 

Se acuerda aprobar de forma unánime y en 
firme la recomendación contenida en el punto 
N°8 de la Comisión de Asuntos Jurídicos 
“Remitir a través de la Secretaría Municipal 
este proyecto de Ley y recomendar el mismo 
ante la Asamblea Legislativa”. 

Municipalidad de San Ramón  
MSR-MA-GM-GJ-361-2021 
23 de setiembre del 2021 

Una vez realizado el análisis de fondo, sobre el 
proyecto de ley 22.485. Esta Asesoría Jurídica 
deduce que:  
a) el titular de la Alcaldía, en su función de 
administrador general y jefe de todas las 
dependencias municipales, ha tenido que 
convertirse en una figura más activa y dedicar 
gran tiempo de su jornada fuera del Municipio 
con el fin de enfrentar la crisis sanitaria actual;  
b) el titular de la Alcaldía se le dificulta asistir a 
todas las Sesiones del Concejo;  
c) es conveniente según lo refiere esta reforma 
que la Vicealcaldía pueda sustituir al Alcalde 
en las Sesiones del Concejo Municipal.  
Por lo que esta Asesoría Jurídica Avala el 
Proyecto Consultado. 

Municipalidad de Siquirres  
SC-0689-2021 

El Concejo Municipal de Siquirres otorga un 
VOTO FAVORABLE condicionado, en el tanto 
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24 de setiembre del 2021 la sustitución opere bajo la comisión realizada 
por el titular de la alcaldía y no de pleno 
derecho. 

Municipalidad de Hojancha 
SCMH-375-2021 

22 de setiembre del 2021 

El Concejo Municipal de Hojancha acuerda 
APOYAR el expediente N°22.485. 

Municipalidad de San Isidro  
MSIH-CM-SCM-572-2021 
23 de setiembre del 2021 

El Concejo Municipal no tiene observaciones al 
texto del proyecto de ley.  

Municipalidad de Nandayure 
SCM.LC 12-72-2021 

15 de setiembre del 2021 

El Concejo Municipal acuerda tomar nota y 
procedes a su archivo. 

Municipalidad de Grecia  
SEC-2596-2021 

21 de setiembre del 2021 

Acuerdo N°26 A) Apoyar el proyecto de ley del 
expediente 22.485, acuerdo firme aprobado y 
por unanimidad. 

Municipalidad de Acosta  
SM-413-2021 

29 de setiembre del 2021 

Acuerdo número 7: por unanimidad: vista la 
consulta realizada por parte de la Asamblea 
Legislativa, referente al proyecto de 22.485 
“Reforma al inciso c artículo 17 del Código 
Municipal”. ESTE CONCEJO MUNICIPAL 
APOYA EL MISMO. 

Municipalidad de los Chiles  
SM-0832-09-2021 

30 de setiembre de 2021 

El Concejo Municipal por decisión unánime 
acoge el Informe de Comisión y acuerda: no 
apoyar el Proyecto de Ley con Expediente 
N°22.485, ya que vendría a quitarle la 
autoridad y autonomía a los Concejos 
Municipales en diferentes aprobaciones, el 
cual dicho titular no podrá ser juez y parte de 
las decisiones del Órgano Colegiado y no 
tendría objetivo en las decisiones legislativas. 
Aprobado Definitivamente y en Firme con cinco 
votos positivos. 

Municipalidad de Naranjo 
SM-CONSEJO-755-2021 
21 de setiembre del 2021 

Acuerdo SO-37-623-2021. El Concejo 
Municipal de la Municipalidad de Naranjo, 
previa declaratoria de urgencia y dispensa de 
trámite de comisión, por unanimidad en firme y 
definitivamente aprobado acuerda: emitir un 
criterio favorable al expediente de ley N°22.485 
“Reforma al Inciso C) ArtÍculo 17 del Código 
Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de 1998” 
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4. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y 
SERVICIOS TÉCNICOS  
 
El presente informe jurídico con número de oficio AL-DEST-IJU-248-2021 y con 
fecha 27 de octubre de 2021, indica en su apartado de análisis de fondo lo 

siguiente: 
 

“A la luz del artículo 14 del Código Municipal y las funciones que dispone para la 
figura del vice alcalde primero, prima facie, pareciera ser que la reforma solamente 
reitera lo ya dispuesto en el ordenamiento jurídico del caso. No obstante, la 
Legisladora promotora de esta reforma encuentra necesario su planteamiento para 
brindar certeza en la designación de tal competencia. Lo que hace patente en la 
exposición de motivos al indicar: 
 

Conforme a lo establecido en el numeral 14 del Código Municipal, Ley N.º 
7794, de 30 de abril de 1998, en el párrafo dos se establece que a la 
Vicealcaldía Primera le corresponde asumir dos tipos de funciones, que son: 
las competencias administrativas y operativas que la persona titular de la 
Alcaldía le asigne, así como sustituir de pleno derecho, a este en sus 
ausencias temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y 
competencias de este durante el plazo de la sustitución. 
Por lo cual, las primeras son competencias claramente establecidas que no 
tienen relación directa con la ausencia o no de la persona titular de la Alcaldía, 
mientras que las segundas competencias están estrechamente relacionadas 
al cuadro fáctico de la ausencia de la persona titular. 
Sin embargo, Leiva y Milano (2017) establecen que en este punto es 
importante precisar que, aunque la norma no es lo precisa que debiera, 
lógicamente también corresponde a la Vicealcaldía Primera sustituir a la 
persona nombrada en la Alcaldía Municipal en aquellos asuntos en los 
que el titular del cargo tenga impedimento de participar en la emisión de 
una conducta administrativa específica, por ejemplo: en los casos en los 
que aquel jerarca tenga un interés personal en un tema particular (p. 269). 
(Resaltado no es del particular) 
 

 Siendo así que, concluye esta Asesoría que se pretende brindar mayor seguridad 
jurídica al efecto, además de establecer un principio de legalidad suficiente para el 
caso que ocurra la necesaria suplencia. No obstante, se encuentra, también, que la 
norma no cita la suplencia, a la vez, de la segunda vicealcaldía, tal y como sí lo 
indica el numeral 14 mencionado. Ello a pesar de que en la exposición de motivos 
sí lo indica al decir que: 
 

Aunado a lo anterior, el artículo 14 mencionado supra, establece que en los 
casos donde la Vicealcaldía Primera no pueda sustituir a la persona titular de 
la Alcaldía, en sus ausencias temporales o definitivas, la suplencia 
corresponderá a la Vicealcaldía Segunda, también de pleno derecho con las 
mismas responsabilidades y competencias (Leiva y Milano, 2017, p. 270). 
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Dado lo anterior, esta Asesoría no encuentra objeción jurídica alguna a la propuesta 
formulada, a no ser el adicionar la suplencia que también puede realizar la segunda 
vicealcaldía en idénticos términos que lo dispone el artículo 14 de cita anterior. Lo 
anterior, con la finalidad de brindar igual certeza a la que se espera con la regulación 
expuesta, y contar con el principio de legalidad del caso para ambos funcionarios.  
Dado lo anterior, queda a consideración de oportunidad y conveniencia de los 
señores Legisladores y señoras Legisladoras la aprobación del presente proyecto 
de ley”. 
 
5. CONCLUSIONES  
 

Son múltiples las funciones que le corresponden a la Alcaldía Municipal, muchas 
veces sumado al conjunto de representaciones que debe asumir, así como 
innumerables visitas y reuniones con diferentes actores sociales de los cantones y 
de las comunidades, lo que genera algunas veces gran dificultad para cumplir con 
esa segunda competencia que establece el Código Municipal relacionada con el 
Concejo Municipal. 
 
La principal de las atribuciones que ostenta la Alcaldía Municipal respecto del 
cuerpo edil, lo es su derecho y obligación de asistir a todas las sesiones del Concejo 
Municipal, empero, en la práctica, sumado al panorama descrito anteriormente, 
genera una gran dificultad de poder cumplir con esta obligación establecida en el 
numeral 17 inciso c) del Código Municipal, Ley N.º 7794 “Asistir, con voz pero sin 
voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal, asambleas, reuniones y demás 
actos que la municipalidad realice”. Es por esta razón que deben propiciarse los 
mecanismos para poder cumplir con este gran abanico de competencias que la 
legislación y la realidad nacional le ha impuesto a las personas titulares de las 
alcaldías municipales. Uno de estos mecanismos son las figuras de las 
vicealcaldías. 
 
En el párrafo dos del artículo 14 del Código Municipal, Ley Nº 7794 se establece 
que a la Vicealcaldía Primera le corresponde asumir dos tipos de funciones, que 
son: las competencias administrativas y operativas que la persona titular de la 
Alcaldía le asigne, así como sustituir de pleno derecho, a este en sus ausencias 
temporales y definitivas, con las mismas responsabilidades y competencias de este 
durante el plazo de la sustitución. Las primeras son competencias claramente 
establecidas que no tienen relación directa con la ausencia o no de la persona titular 
de la Alcaldía, sin embargo, las segundas competencias están estrechamente 
relacionadas al cuadro fáctico de la ausencia de la persona titular. 
 
Dado lo anterior, en el dictamen 430 del 02 de noviembre de 2020, la Procuraduría 
General de la República, en respuesta a la consulta formulada por el señor Juan 
Felipe Martínez Brenes, Alcalde de la Municipalidad de Alvarado, concluye: 
 

1. Que el Vicealcalde Primero y Vicealcalde Segundo son órganos auxiliares 
creados por ley, conforme el artículo 14 del Código Municipal. Ambos 
Vicealcaldes tienen como función sustancial y extraordinaria, sustituir al 
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Alcalde en sus ausencias, temporales o permanentes, o por impedimento del 
caso. El Vicealcalde Primero, es el principal sustituto del Alcalde, y es sólo 
ante la imposibilidad de este para sustituir al Alcalde, corresponde al 
Vicealcalde Segundo asumir el cargo de Alcalde. 
 
2. Que conforme el artículo 20 del Código Municipal, el Vicealcalde Primero 
es un funcionario de tiempo completo de la municipalidad, correspondiéndole 
las actividades administrativas y operativas que el Alcalde le ha asignado, 
función ordinaria dentro de la Municipalidad, por la cual percibe un pago 
equivalente al 80% del salario del Alcalde. En el caso del Vicealcalde Segundo, 
este no tiene funciones ordinarias, por tanto, no procede pago alguno. 
 
3. Que en el momento que el Vicealcalde Primero o el Vicealcalde Segundo, 
asuman el cargo de Alcalde, temporal o permanente, ejercen plenamente las 
competencias y responsabilidades del cargo de Alcalde, así lo dispone el 
artículo 20 del Código Municipal, consecuentemente, en razón de esas 
funciones, la Municipalidad debe retribuir económicamente al funcionario que 
ocupe el cargo con el pago del “salario” igual al del Alcalde. 
 
4. Que en el eventual caso de que el Alcalde perciba un porcentaje salarial 
por motivo de prohibición, y alguno de los Vicealcaldes no ejerza una profesión 
liberal, no corresponde pago alguno por este rubro, so pena de incurrir en 
responsabilidad administrativa. La retribución salarial del Alcalde y sus 
sustitutos, está sujeto a los límites establecidos en el artículo 42 de la Ley de 
Salarios de la Administración Pública, reformada por la Ley N° 9635 
“Fortalecimiento de las finanzas públicas” (Dictamen C-209-2019, op. cit.). 
 
Pero advertimos que aquél pago por concepto de diferencias salariales será 
procedente, siempre y cuando no haya transcurrido el plazo de prescripción 
anual estipulado en el entonces artículo 602 del Código de Trabajo, hoy ordinal 
413 por la Reforma Procesal Laboral –Ley No.9343-. 

 

De lo anteriormente expuesto es que se consideró importante incorporar las 
observaciones de la Procuraduría en una moción de fondo, que se desprendía del 
informe de subcomisión.  
 
En la sesión ordinaria número 15 del miércoles 27 de octubre de 2021 en la 
Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local 
Participativo se aprobó el informe de subcomisión, también la moción de fondo que 
éste recomendaba, y posteriormente se aprobó la iniciativa de ley. Asimismo, se 
aprobó una moción de consulta a las siguientes instituciones: todas las 
municipalidades del país, a la Contraloría General de la República y a la 
Procuraduría General de la República.  
 
El informe jurídico del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos 
AL-DEST-IJU-248-2021 tiene fecha 27 de octubre de 2021, y fue presentado 
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posterior a la presentación del Informe de Subcomisión, de igual forma dicho informe 
jurídico concluye de manera positiva el análisis del proyecto de ley, y se encuentra 
adjunto en este dictamen.  
 
6. RECOMENDACIÓN  

 
De conformidad con lo expuesto anteriormente, atendiendo las razones jurídicas de 
oportunidad y conveniencia, así como el análisis del texto base, los criterios 
rendidos por las instituciones consultadas, el Informe del Departamento de Servicios 
Técnicos y dada la aprobación de la moción de fondo, las diputadas y diputados de 
la Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local 
Participativo rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNÁNIME del 
proyecto de ley “Reforma del artículo, 17 inciso c), del Código Municipal, Ley 
N°7794, de 30 de abril de 1998”, tramitado bajo el expediente N.° 22.485 y 
recomendamos al Plenario Legislativo su aprobación.  
 
El texto del proyecto es el siguiente:  
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

DECRETA: 

 
REFORMA DEL ARTÍCULO, 17 INCISO C, DEL CÓDIGO MUNICIPAL,  

LEY  N.º 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998 
 

 
ARTÍCULO ÚNICO- Se reforma el inciso c) del artículo 17 del Código 
Municipal, Ley N.º 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, cuyo texto dirá: 
 
 
Artículo 17- Corresponden a la persona titular de la alcaldía las siguientes 
atribuciones y obligaciones: 
 
(…) 
 

c) Asistir, con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del concejo 

municipal, asambleas, reuniones y demás actos que la municipalidad 

realice y en su ausencia, ya sea temporal, definitiva o por impedimento 

del caso, será sustituido por la persona titular de la Primera Vicealcaldía, 

para lo cual no requerirá aprobación ulterior por parte del concejo 

municipal u otro, salvo el trámite administrativo usual que para efectos 

remuneratorios demande a lo interno de la corporación municipal, 

siempre y cuando no haya transcurrido el plazo de prescripción anual 

estipulado en el Código Procesal Laboral. Tal sustitución deberá ser 

informada al concejo municipal respectivo para efectos de facilitar, 

agilizar y garantizar la dinámica de trabajo entre la alcaldía y ese órgano 

colegiado. 

 
(…). 
 
 
Rige a partir de su publicación.  
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL ÁREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS 
III A LOS VEINTISIETE DÍAS DEL MES DE OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL 
VEINTIUNO. 
 
 
 
 
 
Roberto H.  Thompson Chacón    Luis R. Carranza Cascante
    

 
 
 
 
 

Franggie Nicolás Solano      Aracelly Salas Eduarte 
 
 
 
 
 
 

José María Guevara Navarrete        Víctor Morales Mora 
  

 
 
 
 
 

Daniel Ulate Valenciano 
 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Parte expositiva:  Alejandra Flores Ramírez 
Parte dispositiva: Guiselle Hernández Aguilar 
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