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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MINORIA

EXPEDIENTE N.° 22.919

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas Diputadas, integrantes de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, rendimos el siguiente DICTAMEN AFIRMATIVO DE
MINORIA al expediente legislativo N.° 22.919, PRIMER PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL 2022 Y PRIMERA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.° 10.103,
LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022, en virtud de las siguientes

consideraciones:

1. RESUMEN DEL PROYECTO
El proyecto se estructura con tres articulos segun el siguiente detalle:

e Articulo 1. Contempla movimientos en los ingresos corrientes y en los
ingresos extraordinarios internos y externos del Gobierno de la Republica
para el Ejercicio Econdmico 2022. El resultado neto del articulo es un
aumento de ¢222.460,8 millones, que se genera por aumentos de ¢367.743,8

millones y rebajos por ¢145.283,0 millones.

e Articulo 2: Detalla, como espejo, los egresos que corresponden a los

ingresos modificados en el articulo 1y, por tanto, en este articulo se refleja
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un incremento neto por ¢222.460,8 millones, los cuales provienen de los
movimientos efectuados en los ingresos (articulo 1, incisos a), b) y ¢)). En
este articulo solo se presentan rebajos de egresos en un titulo presupuestario

mientras que aumentos en cuatro.

Los movimientos de los articulos 1 y 2 conforman un presupuesto
extraordinario ya que modifican, en los ingresos y los egresos, el monto total
autorizado en la Ley de Presupuesto de la Republica del 2022. En los

movimientos realizados se cumple el principio de equilibrio presupuestario.

e Articulo 3: Corresponde especificamente a una modificacién presupuestaria
por un monto total de ¢6.689,0 millones y en este articulo se detallan los
movimientos en los egresos existentes 0 ya autorizados en el Presupuesto
de la Republica. Las modificaciones propuestas afectan titulos vy
programas/subprogramas presupuestarios, pero sin alterar el monto del
Presupuesto Nacional. En el caso de este proyecto se realizan movimientos
gue afectan dos titulos presupuestarios: Ministerio de Trabajo (Mintra) en el

rebajo y Ministerio de Hacienda en el aumento.

2. ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO
El presente expediente llevd el siguiente tramite en la corriente legislativa:

e Presentacion del proyecto: fue presentado por el Poder Ejecutivo el 25 de
febrero del 2022 y trasladado al Departamento de Archivo para tramitar su

publicacion.

e Ingreso en el orden del dia: el dia 28 de febrero fue enviado a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios e ingresoé al orden del dia en

la sesién ordinaria N° 79 del 1° de marzo de 2022.

e Publicacion del proyecto: fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta,
edicion N° 40, Alcance N° 44 del dia 1° de marzo de 2022.

e Audiencias: En la sesion ordinaria N° 79 celebrada el dia 01 de marzo de
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2022, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios aprobd
consultar a varias instancias y recibir en audiencia a diferentes autoridades

para referirse al presente expediente.

Mociones: Se presento solo una mocion de fondo para modificar el proyecto
de ley, la cual fue votada en la sesion ordinaria N° 83 y su contenido sera

descrito en el apartado 6 de este dictamen.

Dictamen: En la sesion ordinaria N° 83 celebrada el dia 15 de marzo de
2022, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios sometio a
votacion el proyecto.

3. INFORME TECNICO

Por medio del informe AL-DAPR-INF-001-2022 del 01 de marzo de 2022, el

Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa concluyé lo

siguiente:

El proyecto de presupuesto que presenta el Poder Ejecutivo incluye un

presupuesto extraordinario y una modificacion presupuestaria.

Con el presupuesto extraordinario, se aumenta el Presupuesto de la
Republica en un monto neto de ¢222.460,8 millones y mediante la
modificacion presupuestaria se redistribuye un monto global de ¢6.689,0

millones.

El proyecto de ley tiene por objetivo principal la incorporacion de tres
operaciones de crédito publico, previamente ratificadas por la Asamblea

Legislativa.

Se esta disminuyendo la autorizacién para colocar titulos valores de la deuda

interna, por la sustitucién que se realiza con otras fuentes de financiamiento.

El presupuesto extraordinario realiza movimientos en las tres categorias de
ingresos existentes: corrientes, extraordinarios internos y extraordinarios

externos, todos ellos respaldados con las respectivas certificaciones de la
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Contabilidad Nacional. Los principales ingresos nuevos corresponden a la
incorporacion de recursos externos por ¢367.412,7 millones.

e Laincorporacion de los ingresos de fuente de financiamiento 963 se incluyen
como FUNIN-INCIESA, siendo lo correcto FUNIN-INCIENSA.

e En el articulo 2 se incorporan los egresos que corresponden con los ingresos
nuevos del articulo 1, que se distribuyen en tres titulos presupuestarios.
Ademas, en el Servicio de la Deuda Publica, se realiza un cambio de fuentes
de financiamiento, rebajando fuente 280 (colocacién de titulos valores de la

deuda interna) y sustituyéndola con ingresos corrientes y una fuente externa.

e El principal aumento en los egresos corresponde a ¢174.006,9 millones, que
se incorporan en el Ministerio de Hacienda para el financiamiento del Fondo
Nacional de Avales. Si bien la ley 10.106 indica que estos recursos se
incorporarian durante tres afios, en este proyecto se incorpora la totalidad de

los recursos para el Fondo de Avales.

e La modificacibn presupuestaria contiene movimientos en dos titulos
presupuestarios (uno con rebajos y el otro con aumentos) y es por un monto
de ¢6.689,0 millones.

e Los ¢6.689,0 millones de la modificacidn presupuestaria se rebajan en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, especificamente en el Programa
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf). La
rebaja se hace en las transferencias al Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI, ley 7052, Fondo de Subsidios).

e ElI monto rebajado se reasigna, en su totalidad, a gastos varios del Ministerio
de Hacienda y corresponden, segun se indica en la Exposicién de Motivos, a
la devolucién de los montos rebajados en la mocién 39, aprobada durante el

tramite de analisis y aprobacién legislativa del presupuesto 2022.

e En lo que refiere al cumplimiento de la regla fiscal para el 2022, se sefala

gue la mayoria de los recursos nuevos que se incorporan, y por ende sus
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respectivos gastos, estan exonerados, por disposicion legal, de la regla fiscal;
de modo que los Unicos gastos nuevos a los que, si se aplica la regla,
totalizan ¢53,9 millones, lo que provoca que el margen de aplicacién de la
regla fiscal para el 2022, queda ahora en ¢314,5 millones.

e EI Ministerio de Hacienda sefiala que, ante el estrecho margen de
crecimiento de gasto que dejo la aplicaciéon de la regla fiscal para el 2022, no
fue posible incorporar, al Presupuesto Nacional, los gastos asignados a la
CCSS en los nuevos empréstitos.

4. CONSULTAS
El presente expediente fue consultado a las siguientes instituciones:

e Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Contraloria General de la Republica (CGR)

e Direccién Nacional de Migracion y Extranjeria

e Museo Nacional

e Asociacion Costarricense de Profesores de Francés

e Asociacidon Solidarista de Empleados del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (ASETRABAJO)

e Comisién de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca Alta Rio Reventazén
(COMCURE)

e Ministerio de Vivienda (MIVAH)

e Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)
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Las respuestas mas relevantes se resumen a continuacion:
4.1 Ministerio de Hacienda

Por medio de oficio DVME-0159-2022 del 9 de marzo de 2022, el sefior Isaac Castro
Esquivel, Viceministro de Egresos del Ministerio de Hacienda, detallé el contenido
de cada articulo del expediente, incluyendo las operaciones de crédito publico
incorporadas al presupuesto, asi como los traslados de partidas presupuestarias
para “garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en la
programacion presupuestaria incluida en la Ley N°10.103”. Respecto de este ultimo
movimiento, indicd que “La reincorporacion de estos recursos al presupuesto del
Ministerio de Hacienda, se realiza para el reforzamiento de sus gastos de operacion”
y advirtio sobre las consecuencias negativas que tendria para la Direccion de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (DTIC) del Ministerio de Hacienda la
no-reincorporacion de los recursos recortados a su presupuesto en el tramite de
aprobacion del Presupuesto Ordinario 2022. Concluye urgiendo a las Diputaciones
que se “garantice la operacion normal de los sistemas informaticos de este
Ministerio” por medio de la aprobacion del articulo 3 planteado en el texto base del

presente expediente.
4.2 Ministerio de Salud

Por medio de oficio N.° MS-DM-FG-1162-2022 del 4 de marzo de 2022, el sefior
Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud indic6 que: “lo Unico que afecta el
presupuesto del Ministerio de Salud, son recursos nuevos que se estan
incorporando para el programa 636-00 INCIENSA, por la suma de ¢53.881.618,59
provenientes de donaciones de Fundacién INCIENSA y de la Junta de Proteccion
Social (JPS), los recursos ya fueron depositados por el INCIENSA en la cuenta del
Fondo General de Gobierno, y estan destinados a diferentes partidas objeto del
gasto, para financiar servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio,
adquisicion de insumos para pruebas de laboratorio, compra de equipo de
laboratorio y una transferencia a la JPS para devolver recursos excedentes de una

transferencia anterior, tal como se establecio en el contrato respectivo.” y concluyo
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que “los gastos corresponden a la operacion normal del INCIENSA y estan
debidamente financiados, por lo cual no se determina ningun inconveniente para la
aprobacion del presupuesto extraordinario, por el contrario, vendra a beneficiar en

el cumplimiento de los objetivos del INCIENSA.”
4.3 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Por medio de oficio MIVAH-DMVAH-0130-2022 del 8 de marzo de 2022, |la sefiora
Irene Campos Gomez reenvia el oficio GG-OF-0276-2022 de la Gerencia General
del BANHVI.

4.4 Banco Hipotecario de la Vivienda

Por medio de oficio GG-OF-0276-2022 del 1° de marzo de 2022, el sefior Dagoberto
Hidalgo Cortés, Gerente General del BANHVI, comunica su “firme oposicion a que
se recorten recursos al Fondo de Subsidios para la Vivienda administrado por este
Banco”. Al respecto indica que en el afo 2022 el FOSUVI tuvo un ajuste
presupuestario de -18% equivalente a 21.476,3 millones, lo que implica que el
recorte total entre el 2020 a 2022 asciende a 58.837,8 millones y que con la
disminucién planteada incrementaria este monto a 65.526,8 millones. Advierte que
los recortes presupuestarios obligaron a la institucién a “suspender y hasta nuevo
aviso, la recepcion en las ventanillas de nuevas solicitudes de bono familiar de

vivienda”.

5. AUDIENCIAS

En la sesion ordinaria N° 79 realizada el 01 de marzo de 2022, se aprobo recibir en

audiencia y que se refieran al presente expediente, a las siguientes autoridades:
e Elian Villegas Valverde, Ministro de Hacienda
e Marta Acosta Zuiiga, Contralora General de la Republica.

e Irene Campos Gomez, Ministra de Vivienda
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e Dagoberto Hidalgo Cortés, Gerente General del Banco Hipotecario de la
Vivienda

A continuacion se resumen los aspectos mas importantes de cada audiencia.
5.1 Ministerio de Hacienda

En la sesion N.° 80, celebrada el 2 de marzo de 2022 se recibid a Elian Villegas
Alvarez, Ministro de Hacienda y al sefior Isaac Castro Esquivel, Viceministro de
Egresos del Ministerio de Hacienda, el cual detall6 el contenido de este
presupuesto, incluyendo los ingresos, los egresos y las operaciones de crédito
publico incorporadas, asi como los traslados de partidas presupuestarias, que se

incluyen en las siguientes imagenes:

Cambio en los ingresos

Incisa B: ingresos
extracrdinanics

Inciso A:

Inclsa C: Ingresos

. inernos X =
Ingresos corrientes extraordinanios
Aumento: exermos
i
Aumanio: #53.3millones Aurmentio:
$277.2 millones . EI6T 412, 7 millones
wefi, Rebaja;
¢145.282 S millones
' HAumenss il esss
. -"”"1'":- . Supariin asgechicn 3 FUNK- Créciio BCE Programa de Gesbon Fiscaly de Aumento Neto:
lsfﬁl-:a»-:wét:f:::r:l;a B 08 DRgans IMCENEA: 434 1 millones Dagaartbaon 2 peidn (Fondo da Auples): 174 006D milonss -
#T0D milanes Superivil expechico Fropedo (222020 Crgis BID Programs da Gashn Fiscal y da #222.460,8 millones
q " M dn WS Tmik
Trarslerenoizs Comentes del Secior JFEINCEN: #1898 millones Deacarbanzacin 3 00T milkaas
Privado i T
Y Rzbaa: Graditn BIRF Programa Desamalo Soaenii dals Pesca
#7.2 miknes Thulos Valores Deuda biema vl Anuicuiura en Costa Rioa: §48 400,00 milones

#1456 2028 milones

.

Modificacion presupuestaria

Algunos de los principales montos que se requieren reponer son los siguientes:
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Hacienda

Traslado de partidas
por

¢6.689,0 millones

£6.689.0 millones

Programa 132-00 Actvidades Cenirales:

¢6.159,6 millones

& parida E Eles ag #4859 1 milones
Pages al IGE por senacos de lekcomunicacones en o Ediieo
Central buscando la no skectaadn en la cominudad del senicio
brmdada
Marniener los conlraios actualas como
» “Adgusiotn e ingtaaain de un senico de conendn de dats
eaTem & exremo para facra elecihinica
» Adqusicain de un senick de mensaena para o emio mav
da mensajes dalas aplcaciones
+ “Senicia da conechidad para telefonia |

Programa 134-02 Gesban de Ingresos Intermas:
¢337,2 millones

Subpartida 10203 Senicia da cormao ¢1.3 milones
Remisibn de documentacibn fisica de parte de las oficnas fuera e
la GAM

Subperida 10801 Manenimianio de edficics. locales y termanas
£2065 B milones

Mantenimientn prevenivg v comectiva de la planta eléchica, del
sitema de defeccibn y sefidizacin de incendios, del ascensor,
stema de creii oerado de eesiin

Mantenmianio de ediidos propios (Administecion Tnbatana de
Alapela, Administecion Thbutana de Limdn y Documentacion y
Archivo ) y sala de pegos "Tnbuk a mi paks” ubicada en el Museo
e ek Nifics:

Subpartida 2 (1101 Cambustiblas v lubricermas 471 mil

Traslado de fncimendss & dferemes zores del pais para
Audicrias, Vista a conrbuyenies del Plan de Ciere de Negoeks,
Notficasiones y atencidn de denuncias, Venfcacin de domiclics,
EAINE G0

Sub perida 10007 Senicics de Tecnologiss de informacicn
&4 714 8 milones
Adouiiciin de camiicades dides v capactaciones para o uso del
SICOP
Mamanar ks contraice acuales coma

+ Zanido da Administecion de laves de ageme aleckinica o
frma paracédulauidca’
Armendamienty de un cento de Procesameento de Daos
Secundanc
Saridos fecnakigicos en la nube para el Setema Vakdador de
Facturaciin Eleckonica
Adguisicdn de seracios e productiidad sequra, Sendcias
online en kb mube, senos de monioreo y respuesia de
sequrdad, sericcs en la rube Azure y horas de semicn por
demanda

-

Subperida 2 [1.04 Timas, pimuras y dil 5 ¢4 mil
Compea de ink requenda para para selos, que pemien 1a
cefificaciin ongnal del mAmite d consigna en g
documentacion feica

compra del tBner y cabezales para el ploter paraal ONT

Loarida
Compea de

vehlculs que permien raslados a disinias 2onas del paks
Repuasios para mantenimienio da senicios sandances

Rescursns para el resguarndo de documentaciin isica
Subparida 29905 Wilks y materiales de impieza 289
mikores

Aduisickin deirsumos de impieza

Subpartida 29906 Uiles v materales de ado

sagundad ¢500 mi
Cumplimienty v detzain del equipo de segundad para la
operatwdad de las oianas

Subperida 5.99.00 Bienes imangiblas 9 4 milanes

Licancies dal soiware AC
M-If.-...i.‘..t.
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Minssierio de
Hacienda

[raslad partidas
I}l:_:r
£6.689.0 millones

Programa 134-03 Gestion Aduanera:

¢1683,3 millones

1Ti [ il
Mantener al funcionamiema de les aduanes dal pais

Subpartida 10203 Senicio da correo ¢35 mil
Noificacion de venficacnes de ongen a esporiadores o
peoductores en el pas de axpatacion

Subpartida 10301 infarmacitn ¢15.7 milnas
Publcadctn de direciicas, rescluciones y edos adminisiraivas

10303 Iy ) 3 mil
Racu=os pem e esguamdo da documentacidn fisica segin
raguermianios da la Audioda mema

Cumplimiento de regla fiscal

Incorpora
NUEVOS recursos

de creditos
externos: ‘
~millones

Estan
exceptuados del
tratamiento de
la regla fiscal
(dispensa de
Ley)

Crédto BOE-2252 Ley N'5963 Fondo

oo hvaks

Crodio  BIRF, N'950. Dessnolo
sosienbie de @ pesca y acucubura en

Costa Rica

Noasi, el 10% relatvo a las raskerenoas

ala regla f=cal

qua g a b DCS3, s cuaks estin #octss

1 Te i

Sarncio de renspare an gnia da la fiatila vehicular del Sendcio
Mecional de Aduanas

Subparida 1.05 (1 Vidicos dening del pas ¢11.68 milones
Desambo de gras por scalizacones. operahos y Anciones
destinaders a promover [a recaudacion

Subpartida 1 (k01 Mamanimiemo de_edicios v locakes @220
milknes

Mamenimienio corecivn de oficines para & Puesio Fronierzo de
Les Tabllas, el Puesio da Cantral de Exporaciones y al Complejp
Fromenzo imannstiucsonel de Parnas Blances

Mameanimienio de Balerias de Sanifancs da la Aduara de Paso
Canig

Subpartida 1.04.06 Mamenimiento y reparacin de eguipd de

camunicadtn ¢ 14 5 milanas
Mamanimienia da equipcs da Menificackdn por Radio Frecuencia

(RFID) y Cémarss donadas por SECA-BID

El extraordinario
no excede el
limite de gasto
establecido por
la regla fiscal

Limse maxmo de
CIGMents o3
156%

Ante la consulta de la diputada Laura Guido sobre ¢cuales son las necesidades

descubiertas o la gravedad de la situacién respecto al recorte que se hizo, en el

tramite del Presupuesto Ordinario para estas instituciones que en algiin momento

ustedes -por correspondencia- nos sefialaron con claridad que estaban dejando,

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 22.919

incluso, practicamente en inoperancia, a partir de determinado mes del afio?, el
Ministro de Hacienda indica que si no retornan los mas de seis mil millones
recortados van a haber consecuencias graves en el Ministerio de Hacienda, y que
si no se hace dentro de tres o cuatro meses, tendra que hacerlo probablemente la
proxima Asamblea Legislativa.

En especifico, sobre los servicios recortados indico:

“..lo que estamos haciendo es cortando el servicio de factura electrénica,
estamos dejando sin telecomunicaciones al Ministerio y, por ejemplo,
estariamos dejando sin tiempo extraordinario las Aduanas. Entonces, las
aduanas, diay, probablemente van a tener que cerrar mas temprano, eso
evidentemente va a perjudicar lo que tiene que ver con el servicio que se
brinda en esos lugares. (...) estamos en un mundo donde yo creo que todos
estamos de acuerdo y mas a raiz de la pandemia, en la importancia de la
digitalizacion. La digitalizacion tiene costos y esos costos son precisamente
los que nos recortaron el afio pasado. (...) Es decir, si no aprobamos este
movimiento, en el segundo semestre del afio, el Ministerio de Hacienda va
a tener serios problemas para operar en la parte tecnologica y por eso se

hace imprescindible este tipo de movimiento™.

En la misma linea, respondiendo a la pregunta de la Diputada Nielsen Pérez, sobre
¢cual seria el impacto para la Hacienda Publica?, no solo para el Ministerio de
Hacienda, sino para la Hacienda Publica en su conjunto, de la no restitucion de los
recursos al Ministerio de Hacienda, que se le cortaron en el presupuesto que envio

el aflo pasado a esta Asamblea Legislativa, don Elian manifiesta lo siguiente:

“Yo creo que el impacto aca es realmente muy importante. Si nosotros, por
ejemplo, tenemos que dejar fuera de linea el sistema de factura electronica,
es evidente que se nos va a caer la recaudacion en IVA, se va a caer la

recaudacion en renta, vamos a tener menos recursos para darle al Banhvi,

! Acta N° 80 del 02 de marzo de 2022, pag. 11.
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por ejemplo; vamos a tener menos recursos para educacion, para todo

vamos a tener menos recursos.

Es que tenemos que recordar que el Ministerio de Hacienda es un
ministerio que opera transversalmente, no es un ministerio que podamos
ver aislado. El Ministerio de Hacienda trabaja para todo el sector publico

del pais.

Es mas, desde las municipalidades, que reciben recursos, por ejemplo, de
la 8114, que tiene que recolectar el Ministerio de Hacienda. Las
asociaciones de desarrollo que reciben recursos del Impuesto sobre la
Renta, que también tiene que recolectar el Ministerio de Hacienda.

Nos podemos ir ahi absolutamente a todas las escuelas y colegios publicos
de este pais; los, alrededor de ochenta mil maestros y profesores que se
pagan con salario, con dinero que ingresa al Ministerio de Hacienda, con

créditos que gestiona el Ministerio de Hacienda.

Entonces, se vuelve fundamental, digamos, pensar un poquito en comparar
el Ministerio de Hacienda con otros ministerios es muy dificil porque la
mayoria de los otros ministerios se enfocan sectorialmente. El Ministerio de
Hacienda no, es mas, el Ministerio de Hacienda de alguna forma su funcién
es darle servicio a todos los demas y eso implica que tiene que contar con
los instrumentos, para poder cobrar bien los impuestos, para poder luego

distribuir bien el dinero que proviene de los impuestos.

Si nosotros nos qguedamos sin esos instrumentos, entonces entra en riesgo
el resto del sector publico, porque no vamos a tener como cobrar
eficientemente los impuestos, y, sencillamente no vamos a poder alimentar
las necesidades y los presupuestos de las demas entidades del sector

publico y ahi, pues diay, entrariamos en problemas todos.

Imaginense que, por ejemplo, ahora que se mencionaba el tema del

presupuesto, nuestro. El presupuesto nuestro de cien mil millones. El
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presupuesto... de lo que va al Banhvi desde el Ministerio de Hacienda y
desde el Ministerio pasando por el Ministerio de Trabajo, son en ese
momento, alrededor de noventa mil, quitando incluso estos seis mil, y va

enfocado en una sola cosa, a construccion de vivienda.

Mientras tanto nosotros, tenemos todo el tema de aduanas, todo el tema
de tributacion, todo el tema de exoneraciones y es a nivel absolutamente

de todo el pais, todo el tema de crédito publico.

Entonces, se vuelve un poquito complicado contrastar una cosa con otra,
porque esa labor transversal hace que un fallo en el trabajo del Ministerio
de Hacienda vaya a afectar a todo el pais, porque al final va a terminar
afectando, incluso, veamoslo asi, a las personas que reciben pensiones del
Régimen No Contributivo, porque ese dinero sale, precisamente, de los

impuestos del Ministerio de Hacienda.

Entonces, desde ese punto de vista, sefiora Diputada, la afectacion si seria
una afectacion muy grande y lo que hay que buscar es de cualquier forma
posible, que el Ministerio de Hacienda pueda trabajar eficientemente,
pueda ejecutar sus labores, tanto en Aduanas como en Tributacion, con
eficiencia, para que a partir de ahi pueda precisamente darle sus servicios

al resto del sector publico y privado del pais™.

En cuanto al gasto en el sector social y en vivienda, el Ministro le respondi6 a las

diputadas Guido y Pérez lo siguiente:

“..en cuanto a la parte de vivienda yo creo que hay que tomar en
consideracion una cosa, nosotros como pais, del 2005 a la fecha, hemos
aportado mil doscientos cincuenta millones de dolares a todo lo que tiene
gue ver con vivienda; por medio del Banhvi se han canalizado mil

doscientos cincuenta millones de dolares. Son los nimeros que ahi estan.

2 Idem, pags. 33-34.
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Entonces, no podemos decir que es una actividad que esta a subatendida
0 que es una actividad que hemos dejado de lado; no, el pais ha hecho un
esfuerzo enorme, enorme. Y entonces aca, nosotros, mas que cortarle
dinero al Banhvi lo que estamos diciendo es, devolvamos esos fondos que
estaban en el Ministerio de Hacienda y que se los quitaron al Ministerio de
Hacienda, devolvamoslos alla para que el Ministerio pueda operar™,

“Efectivamente, en aquel momento nosotros al Banhvi le asignamos un
poco mas de ochenta mil millones de colones, es decir, dentro de las
condiciones fiscales del pais, la verdad es que la asignacion era una
asignacion sustantiva. Y, teniamos también que revisar que el presupuesto
no podia crecer mas de un uno noventa y seis, estabamos sujetos por la
regla al crecimiento, y si tenemos necesidades importantes, por ejemplo,

en el sector social.

Es decir, si estamos en medio de una pandemia, si estamos en situaciones
gue son complicadas, hay que ver como echamos adelante algunos temas
del sector social que son importantes. Por ejemplo, todo el tema de la Red
de Cuido que se habia trabajado, incluso, aca, mediante un par de leyes
gue fueron aprobadas en meses recientes y que se le asigndé un
financiamiento especial a través del PANI; ahi era importante contar con

recursos adicionales.

El mismo Ministerio de Educacion nos hacia algun sefialamiento de la
importancia de mas recursos, precisamente, porque si se volvia a la

presencialidad era necesario contar con algunos recursos adicionales.

Entonces, desde ese punto de vista, aun dentro de toda la estrechez, era
importante hacer el esfuerzo que estdbamos haciendo y eso implicaba

también que algunas instituciones, algunas transferencias, tenian que

3 Idem, pag. 11.
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limitarse un poco y no se podian llevar hasta el limite y eso fue lo que

nosotros hicimos en ese momento™.

“Parte importante de lo que llamamos gasto social a nivel del Gobierno
proviene precisamente de Asignaciones Familiares y viene del impuesto a
la planilla. Este impuesto anda en este momento en alrededor de unos
trescientos cincuenta, cuatrocientos mil millones de colones, y, lo que es el
gasto social, la proyeccion anda en alrededor de un uno punto siete del
PIB, lo que quiere decir que vamos a estar entre seiscientos cincuenta y

setecientos mil millones de colones al terminar el afio.

Hemos hecho un esfuerzo importante precisamente para no disminuir el
gasto social, para mantener el gasto social y ha sido parte del compromiso

con el FMI, no disminuir ese gasto social’®.

En otros temas importantes, ante la pregunta del diputado Otto Roberto Vargas sobre
el ahorro en el pago de intereses y capital de la deuda que significan la incorporacion

de estos tres préstamos, el Ministro de Hacienda le responde:

“En este caso, sefior Diputado, recordemos que, si bien son tres créditos,
el del BCIE de los doscientos setenta millones de dolares es un crédito que
no se va a utilizar como apoyo presupuestario, entonces no nos genera,

desde ese punto de vista, un ahorro.

El de Pesca y Acuicultura es un crédito también de inversion, aqui
estariamos hablando basicamente del crédito del BID, que son doscientos
cincuenta millones de doélares. Ahi podriamos hablar en promedio de un
ahorro en tasa de un 3%, estamos hablando como de unos siete millones
y medio de ddlares al afio, y bueno, ocho punto un millones es el ahorro
anual estimado en el caso de ese crédito, que es el que estariamos

incorporando y que si va para apoyo presupuestario™.

4 Idem, pag. 12-13.
5 Idem, péag. 35.
6 Idem, pag. 27.
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En el mismo tema de la incorporacién de los créditos, el diputado Hoepelman Paez
consulta sobre los mas de treinta y cinco mil millones de colones que son destinados
para la CCSS en los empréstitos del BCIE y del BID, y que no son incorporados en
este presupuesto, ¢,qué propone Hacienda para destinar estos recursos a la Caja?,

a lo que el Ministro responde:

“Ahi habria que ver, don Harllan, si en la sequnda parte del afio esta
guedando algun espacio fiscal. Si queda algun espacio fiscal se podrian
incorporar, sino la otra opcién tendria que ver probablemente con el
crecimiento de la economia. Recordemos que la economia del afio pasado
crecid un siete punto seis y este afio crece por encima del seis, ya se podria
dar una posibilidad para que precisamente, la Regla Fiscal ceda un poco y
gue pueda crecerse a un nivel del 85%, y entonces eso abre un espacio

gue puede ser utilizado, precisamente, en el 2023.

Pero, en este momento la opcion mas clara seria ver si se va generando
algun espacio en lo que tiene que ver con la ejecucion, y si llegamos a un

segundo semestre donde ese espacio se esté generando™.

En relacion con el empréstito del BCIE destinado a financiar el Fondo Nacional de
Avales establecido en la Ley N° 10.106, la Diputada Ana Lucia Delgado cuestiona
sobre la razon para incorporar la totalidad del préstamo y no los tres tractos

establecidos por la ley, a lo que el Ministro Villegas le responde:

“¢.Por qué a pesar de que la ley dice que son tres tractos, todo se hace de
una vez? Porque es un empréstito y al ser un empréstito, técnicamente,

tiene que incorporarse todo de una vez.

¢ Significa eso que todo se utiliza de una vez? No. Todo se utiliza de
conformidad con la ley, pero para efectos del préximo afio, al ser un recurso
externo, lo que se hace es que se incorpora en el presupuesto, no tiene

gue venir aqui de nuevo, por ejemplo, para incorporar el monto del 2023 y

! Idem, pag. 22.
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el del 2024, sino que al aprobarlo ustedes, ahi queda incorporado de una
vez para el 2023 y el 2024, es un tema técnico.

(...) Y, ¢por qué fue que escogieron la via de la revalidacion del tema del
Fondo de Avales y no hacerlo afio con afo? (...) porque a nivel de los
empréstitos, aun cuando sean de inversidon, no, no es técnicamente
correcto hacerlos por pedazos, sino que el empréstito se presupuesta la
totalidad y se va haciendo la revalidacion afio con afio. Esa es la forma
como la Direccion General de Presupuesto lo ha hecho usualmente y como

técnicamente ellos sefialan que debe hacerse™.

Sobre el mismo tema de los tractos, le responde a la diputada Yorleni Le6n quien
plantea que las razones de establecer los desembolsos por tractos era para no
afectar el tipo de cambio, la inflacion y temas similares, por lo que necesita mayor
explicacion de las razones por las que se realiza un solo desembolso, el Ministro de

Hacienda amplia lo siguiente:

“..¢por qué son importantes tres o hubiera sido mejor cinco tractos? Porque
una cosa es tener el dinero en la cuenta del Banco Central y la otra es
cuando yo tomo el dinero como Ministerio de Hacienda, se lo traslado al

fideicomiso y se lo deposito en Caja Unica.

Cuando yo hago ese acto yo genero el devengo del dinero y a partir de ese
momento hice el gasto, y entonces ya me suma para efectos del gasto.

Mientras yo lo tengo, el Banco Central no me suma para efectos del gasto.

Entonces, hay una enorme diferencia entre que ahora desenvolvemos todo
o lo dejamos en el Banco Central, utilizamos el tracto correspondiente al

afio 2022, solo vamos a devengar esos noventa millones de dolares.

En el 2023 ocupamos el otro tracto, ahi devengamos noventa e igual en el

veinticuatro. Entonces, esa es la enorme diferencia; para efectos fiscales

8 Idem, pags. 17-18.
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yo no estoy gastando todo el dinero en este afio, sino que estoy gastando

en este afio nada mas la parte que correspondia al 20237°.

En cuanto a la comisién de compromiso pagada por el no desembolso del préstamo
con el BCIE, la diputada Shirley Diaz consult6 las razones del por qué se tiene que

asumir esta Comision, a lo que el Ministro respondio:

“La razén por la que hay que asumir la multa es porque no se ha podido
hacer el desembolso. La razdén por la que no se ha podido hacer el
desembolso es porque el empréstito cambié su naturaleza. Entonces,
ahora tenemos que esperar la aprobacibn de este Presupuesto,
precisamente, y, ahi, hariamos el desembolso. De eso ya conversamos con
el BCIE y no habria ningun problema, sino que ya probablemente de aqui

a finales de mes ya estarian listos para hacer el desembolso necesario.

Y, aunque se presupuesten ahora la totalidad de los doscientos setenta
millones de dolares, de conformidad con la ley; nosotros solo estamos

autorizados para utilizar el equivalente a noventa millones de délares™?.

Consulta ademas la diputada Diaz sobre la programacion establecida para el uso de

€s0s recursos, a lo que don Elian le indica:

“La programacién seria que, quedarian en Caja Unica y los noventa
millones de dolares que corresponden al Fideicomiso que fue creado
mediante la ley, se girarian a favor de ese Fideicomiso, en Caja Unica y
contra el presupuesto de ese Fideicomiso, se harian los giros

correspondientes™?.

Por ultimo, la diputada Delgado consulté al Ministro sobre el Reglamento de la Ley

N° 10.106, el cual ya debi6 ser emitido. El Ministro Villegas aclara:

9 Idem, pag. 32.
10

1

Idem, pag. 23.
1
Idem.
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“El reglamento sale a consulta esta semana. Hay un proceso también para
emitir los reglamentos. Independientemente de cualquier plazo hay un
proceso que no se puede, sencillamente, omitir por parte del Poder
Ejecutivo. El proceso incluye una consulta publica, saldrd a consulta
publica, se estan tratando de recortar los plazos lo mas posible y apenas
esté terminada la consulta publica y se incorporen las observaciones, que
de conformidad con la ley se consideren que se pueden incorporar, se

procedera con la firma y la publicacion™?.

5.2 Contraloria General de la Republica

En la sesion N.° 81, celebrada el 8 de marzo de 2022 se recibi6 a Marta Acosta
Zuiiga, Contralora General de la Republica, al sefior Subcontralor Bernal Aragon
Barquero y a la sefiora Julissa Saenz Leiva, gerente de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa del Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de las Finanzas

Publicas.

La sefiora Contralora hizo una exposicion sobre el contenido del presupuesto y
luego procedié a enumerar una serie de observaciones y conclusiones sobre el

mismo.

Sobre las principales observaciones, sobre el cumplimiento de la regla fiscal dofia

Marta indico que:

“Al comparar el gasto aprobado al 31 de diciembre del 2021, incluyendo las
clausulas de escape de la Regla Fiscal, con el presupuesto al 3 de marzo
del presente afio, existe un margen de crecimiento, tanto en el gasto total,

como en el gasto corriente.

En particular, este proyecto de ley, incluye recursos de créditos externos
gue se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la Regla Fiscal, segun
lo estipula en la Ley 10037 y la Ley 100106. En razon de lo cual, excluyendo

los recursos anteriormente mencionados, el proyecto tiene un aumento en

2 Idem, pag. 17.
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gastos corrientes de seis mil cuarenta y cuatro millones y una rebaja de
seis mil seiscientos sesenta y cinco millones en gasto de capital.

Por lo que, al sumar el efecto del proyecto junto con el presupuesto
aprobado al 3 de marzo, seria necesaria una ejecucion de alrededor del
95% del gasto total y del 94% del gasto corriente, para cumplir con el
parametro de crecimiento de la Regla Fiscal en la ejecucion, para lo cual
serd necesario que el Ministerio de Hacienda tenga los controles

necesarios sobre la ejecucion del gasto™?,

Por otra parte, en relacion a la modificacion presupuestaria contenida en el articulo
3, que devolvia méas de seis mil millones del BANHVI al Ministerio de Hacienda, que
fueron rebajados en el proceso de aprobacion del Presupuesto Ordinario, la sefiora

Contralora menciono:

“En relacién con los movimientos contenidos en el articulo 3, como ustedes
pueden desprender de esta diapositiva, los ingresos por transferencias de
capital del sector publico del Banhvi, evidencian una reduccion desde el
afo 2021. La reduccion propuesta haria que la transferencia
presupuestada en el Presupuesto Nacional, sea por noventa y uno mil
setecientos treinta y ocho millones, que es un monto inferior a los ingresos

recibidos en ejercicios econdémicos anteriores por el Banhuvi.

Por su parte, el presupuesto del Ministerio de Hacienda para 2022, alcanza
los cien mil seiscientos cincuenta y siete millones de colones, que es un

monto inferior al monto que ha devengado en afios anteriores.

Entonces, como podemos ver, ante esta situacion es indispensable realizar

un ejercicio de priorizacion que traiga el mayor beneficio al pais™*

Sobre los rendimientos positivos de la entrada en vigencia de la Ley de Finanzas

Publicas, la sefiora Contralora afirmé:

13 Acta N° 81 del 08 de marzo de 2022, pag. 7.

14 Idem, pag. 8.
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“Para concluir, en el presente proyecto de ley, se evidencian los
rendimientos positivos de la entrada en vigencia de la Ley 9635, por medio
del retorno a los superavits libres generados por entidades que reciben
transferencias del Presupuesto Nacional, lo cual materializa un uso

eficiente de las asignaciones presupuestarias™®.

Por otra parte, ante la consulta de la diputada Ana Lucia Delgado sobre la
incorporacion de los recursos del BCIE en un sélo tracto, en lugar de los tres tractos

establecidos en la Ley, la sefiora Julissa Saénz le responde:

“Si, en el caso de la incorporacion de los recursos, digamos, de los créditos
externos, es una buena practica en materia de transparencia, que estos se
puedan presupuestar en su totalidad. El presupuesto tiene un mecanismo
por medio del cual se revalidan esos saldos que van a ser... cuando se

utilizan en varios periodos™®.

Sobre este mismo préstamo, al consultarle la diputada Shirley Diaz sobre la multa
(comisién de compromiso) que se pago por el no desembolso del préstamo, dofia

Marta Acosta le contesta:

“Manifestar que las clausulas, digamos, que este tipo de comisiones son
usualmente parte de los contratos internacionales, siempre hay comisiones
de compromiso por los fondos no desembolsados. (...) Si es una comision
de compromiso que existe en todos los créditos cuando los desembolsos

no se realizan en los tiempos acordados; en eso estamos de acuerdo, es

una comisién por no desembolso...”™".

Por dltimo, en cuanto a la consulta del Diputado Carlos Avendafio, sobre si la
cantidad de presupuestos extraordinarios presentados responden a una mala

planificacion, la sefiora jerarca de la Contraloria indica:

5 Idem, pag. 9.
16 Idem, pags 10-11.
v Idem, pags 13y 16.
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“Ustedes saben que surgen temas en la administracion que requieren
cambios en las asignaciones presupuestarias; el Gobierno puede tener
también necesidades de ajustar, etcétera.

(...) Creo que también los presupuestos crecieron bastante, la cantidad de
presupuestos extraordinarios el afio pasado, por ejemplo, y el antepasado,
porgue se pusieron normas mas restrictivas y que obligaban al Gobierno a
llevar los presupuestos a la Asamblea Legislativa.

Eso no quiere decir que todo obedezca a esas normas, porque también
debe haber un ingrediente de falta de una mejor planificacion. Pero no me
atrevo a decir que todo es por falta de planificacion, es que hubo normas

mas restrictivas también.

Si, yo, en mi experiencia, digamos, de muchos afios, fueron quizas los
ultimos afios en donde mas cantidad de presupuestos extraordinarios que
se dieron, precisamente por las normas mas restrictivas que también

trajeron beneficio, para decirlo de alguna manera, don Carlos™?.

Sobre ese mismo tema y los recursos para el BANHVI y el Ministerio de Hacienda,

la Diputada Guido Pérez agrego:

“..este presupuesto, fundamentalmente su contenido tiene que ver con la
incorporacion de recursos que no habia estado habilitada durante la

formulacién del proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica.

Entonces, naturalmente, la via para hacer esa incorporacion efectiva, tal y
como lo pidi6 esta Comisién de Hacendarios, es por la via presupuestaria
y no podia ocurrir en el ordinario, porque en ese momento las condiciones

para hacerlo no estaban dadas.

(...) Sin embargo, en este caso, con estos contenidos, me parece que €s

evidente que los contenidos no podria uno concluir que se trata de algo que

18 Idem, pag. 22.
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fue mal planificado, sino que son leyes que se aprobaron con posterioridad,
en el caso de préstamos que estan aqui incluidos con posterioridad a la
formulacion del presupuesto, o que la habilitacion, como fue el proyecto de
Avales, que era lo que permitia la incorporacion de los recursos, que fue lo
que se pidi6 en el presupuesto... en la Ley de Avales y en el préstamo
explicitamente que fuese hasta que estuviera la ley, que se pudiese hacer
la transferencia y el movimiento presupuestario, pues no existian esas

condiciones cuando discutimos aqui el ordinario.

(...) Yo, por supuesto, comparto el propdésito de tener la mayor inversion
posible en el &rea social, los ochenta mil millones de colones que
presupuesto el Ministerio de Hacienda para poder invertir en vivienda, dan
fe de que es un proposito compartido por la Administracion.

Pero, ciertamente la aspiracion de ese sector de tener un presupuesto aun
mayor, no se resuelve desfinanciando actividades esenciales de la funcion
del Ministerio Hacienda. Porgue entonces vulneramos nuestra capacidad
de recaudar, vulneramos nuestra capacidad de fiscalizar el ejercicio
recaudatorio, y de cumplir en todos los extremos, esas funciones del
Ministerio de Hacienda que son indispensables, para garantizar que los
recursos publicos estén disponibles y canalizados para atender las

necesidades entre las cuales también estaran los temas de vivienda.

Es decir, quitar la plata de un lado donde era necesaria e indispensable
para ponerla en otro donde también era importante, no resuelve el
problema. Y ante ese error, esta Asamblea, esta Comisidon en especial,
donde la fraccion del PAC no participd de esa decision, pues tiene una
responsabilidad, porque aqui estamos dejando sin atender, que hay una
parte de las funciones del Ministerio de Hacienda desfinanciada en este
momento; y que eso puede generar riesgos para la Hacienda Publica,

puede generar riesgos para la recaudacion y puede generar riesgos para
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la fiscalizacion de ese movimiento de recursos que solo puede hacer, en

este caso, el Ministerio Hacienda™>®.

5.3 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y Banco Hipotecario de
la Vivienda (BANHVI)

En la sesion N.° 82, celebrada el 9 de marzo de 2022 se recibié a Irene Campos
GoOmez, Ministra de Vivienda y a Dagoberto Hidalgo Cortés, Gerente General del
BANHVI, quienes en su exposicion reiteraron el criterio escrito remitido a la

Comision y anteriormente citado en el presente dictamen.

Al respecto, recalcaron el impacto que ha tenido el ajuste estructural de las finanzas
publicas del pais en las transferencias al BANHVI:

“En el 2020, el recorte fue poco mas de dieciséis mil quinientos millones;
en 2021 poco mas de veinte mil ochocientos millones de colones; los
veintiin mil cuatrocientos que ya es Ley de la Republica que fue aprobado
en el 2022; lo que suma cincuenta y ocho mil ochocientos treinta y siete
millones, de recorte, en los ultimos tres periodos.” y agregd que con la
aprobacion del texto en discusién “ya no hablariamos de cincuenta y ocho
mil ochocientos millones de recorte, hablariamos de sesenta y cinco mil
guinientos millones de recorte; eso es mas del 50% del presupuesto de un

afio completo destinado a los programas de vivienda social.”

En su intervencion, la Diputada Guido Pérez citd lo dicho por el Gerente Hidalgo

Cortés cuando indic6 que:

“...hemos tenido que... con pinzas, entre todo lo que tenemos en tramite en
el Banhviy las entidades escoger, por ejemplo, adultos mayores, personas
con discapacidad, situacién de emergencia, etcétera, etcétera, para poder

priorizar, porgue no alcanza el presupuesto para todas las solicitudes”.

9 Idem, pags 23-24.
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La Diputada le indico que al igual que el BANHVI ha tenido que priorizar solicitudes
por la falta de recursos, “Esa es la misma situacion que tiene el Ministerio de

Hacienda, para atender todas las necesidades de la institucionalidad publica”.
Aclar6 ademas que:

“‘Nadie est& discutiendo si es importante o no invertir en vivienda, es que
hay insuficiencia presupuestaria para atender la totalidad de las solicitudes;
eso es todo” y reiteré que “[asi] como ustedes han tenido que priorizar y
han tenido que hacer responsable, atin ante la cara del dolor de las familias
que tienen que esperar mas para ver materializada su expectativa de
vivienda, han tenido que decirle a gente que no. Y no es facil ni para
ustedes, ni para el Ministro de Hacienda, ni para los diputados y diputadas
tomar ese tipo de decisiones, pero hay que tomarlas. Ustedes no pueden
comprometer expectativas que no pueden cumplir presupuestariamente,

nosotros no deberiamos hacer eso tampoco y aqui se hizo”.

Hizo énfasis ademas en que durante la Administracion Solis Rivera se “tuvieron
presupuestaciones histéricamente altas para el sector vivienda.” pero que se ve un
decrecimiento en las partidas presupuestadas para el BANHVI ante el escenario de
emergencia por la pandemia y el contexto fiscal y recalcé que “No es un tema de
gue no haya una vocacion o una voluntad, con la materia social y de vivienda; es

gue hay solicitudes ilimitadas y un presupuesto que tiene una serie de limites”.

La legisladora cuestiond a las demas Diputaciones porqué la posibilidad obtener
una nueva fuente de financiamiento de los recursos destinados para el BANHVI o
para el Ministerio de Hacienda implicara “inventarse una nueva fuente, pero sin
nuevos impuestos, una nueva fuente, pero algunos no quieren ver préstamos, una

nueva fuente, pero no quieren ver nada que tenga que ver con ingresos”.

Finalmente, problematizé la asignacion presupuestaria que se destina al BANHVI
cuestionando el retraso en la implementacion de SINIRUBE para la asignaciéon de
proyectos de vivienda y la inaccidén de parte de la institucion respecto de hacer mas

eficiente el proceso para atender una mayor cantidad de necesidades de vivienda,
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especificamente en cuanto al mecanismo de presupuestacion que exige reservar la
totalidad de los recursos para cada proyecto de vivienda, en detrimento de que con
ello “tienen menos espacio para empezar a desarrollar vivienda a pesar que, por
ejemplo, en materia de infraestructura, hablemos de calles publicas, la
infraestructura suele ser desembolsada periédicamente afio con afio y reservado

anualizadamente y no reservado todo en un mismo afio presupuestario”.

6. MOCIONES

De previo a su dictamen, al presente expediente se le presenté una Unica mocion
suscrita por el Diputado Gustavo Viales Villegas que dispone eliminar el articulo 3
del proyecto en discusion que contiene la modificacion presupuestaria. La misma
fue aprobada por siete de las nueve diputaciones presentes, con el voto en contra

de las Diputadas Pérez Pérez y Guido Pérez.

7. CONCLUSIONES

e Este primer presupuesto extraordinario consta de 3 articulos. El articulo 1
corresponde a la incorporacion de recursos. Se dan movimientos en los
ingresos corrientes y en los ingresos extraordinarios internos y externos del
Gobierno de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2022. El resultado neto
es un aumento de ¢222.460,8 millones, que se genera por aumentos de
¢367.743,8 millones y rebajos por ¢145.283,0 millones.

e La disminucién de los ¢145.283,0 millones corresponde principalmente a un
rebajo de ¢145.229,1 millones de emision de titulos valores de deuda interna,
con el fin de sustituir la fuente de financiamiento al incorporarlos, por medio de
los recursos externos provenientes de un crédito con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) del Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal Il y el
Programa de Emergencia para el Fortalecimiento Fiscal y Restaurar el

Crecimiento.

e Asimismo, se incorporan los recursos de dos préstamos mas. Por un lado,

¢48.400,0 millones que provienen de un crédito con el Banco Mundial (BIRF) y
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¢174.006,9 millones que provienen del Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), en cumplimiento de la Ley No. 9988.

e El articulo 2 del proyecto de Ley incorpora al Presupuesto de la Republica los
ingresos modificados en el articulo 1. EI mayor incremento corresponde al giro
de los ¢174.006,9 millones del crédito con el BCIE al Ministerio de Hacienda
con el fin de constituir el Fondo de Avales aprobado por medio de la Ley No.
10.106

e En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se incluyen los ¢48.400,0 millones
provenientes del Banco Mundial (BIRF), para el Programa Desarrollo Sostenible
de la Pesca y la Acuicultura en Costa Rica, segun la Ley No. 10.037

e Ademas en el Ministerio de Salud se incorporan ¢53,9 millones, para gastos
operativos del programa 636-00 Instituto Costarricense de Investigacion y

ensefianza en Nutricién y Salud.

e En el tramite de la aprobacidn del presupuesto ordinario 2022 se alertd sobre
las implicaciones negativas de la aprobacion de la mocion que recortaba
¢16.000 millones a varios titulos presupuestarios, para transferirlos al BANHVI
a través de FODESAF y del MIVAH. Uno de los recortes mas grandes se le
hizo al Ministerio de Hacienda, por un monto de casi ¢7.000 millones,
representando mas del 6% del presupuesto total del ministerio asignado para el
2022. El 70% del recorte recayo sobre la partida de “Servicios de tecnologias
de la informacion”, este impacta los recursos para atender los pagos de los
contratos que se mantienen para proteccion y seguridad de la informacion. Por
esta razon, se presenta una reincorporacion de los recursos que se recortaron
del Ministerio de Hacienda por un monto de ¢6.689,0 millones. Estos recursos
son fundamentales para el funcionamiento de dicho Ministerio por las siguientes

razones:

o Impacta diversos contratos que permiten minimizar los riesgos a nivel
de seguridad de la informacién y para generar confianza en los

clientes internos y externos al Ministerio. La institucién recalcé que el
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impacto que ocasiona al pais una interrupcion de estos servicios, seria
de consecuencias nacionales, ya que la operacion de sus sistemas
debe permanecer de manera continua al servicio del pais. El Ministerio
de Hacienda ha advertido, que este recorte pone en riesgo la
prestacion de los servicios tecnoldgicos del Gobierno Central en
temas tan criticos como recaudacion de impuestos, las declaraciones
de aduanas, registro de las importaciones, el registro de las
exportaciones y la transferencia de fondos a las municipalidades,
entidades de Gobierno Central y entidades descentralizadas, pago de
salarios de funcionarios, transferencia de dineros a los pensionados,
el pago puntual las deducciones de las cuotas patronales a la CCSS,
la ejecucion presupuestaria del Gobierno, el pago a proveedores,
entre otros temas. Por lo que como consecuencia de este recorte, se

pueden presentar pérdidas significativamente cuantiosas.

o Ademas no seria posible hacerle frente al pago de la facturacién de
telecomunicaciones, ocasionando suspension de los servicios, el pago
de multas; ademas, de que es vital para la operacion normal del
ministerio; por lo que, en estos momentos, no es posible eliminar
lineas y dejar al descubierto de este servicio a las dependencias del
mismo. Aunado a lo anterior, este recorte envia un pésimo mensaje
en un momento donde se quiere reforzar la lucha contra la evasion
fiscal, ya que la seguridad de los sistemas de informacién es una

prioridad para lograr este objetivo.

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas Diputaciones rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MINORIA sobre el proyecto de ley PRIMER
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL 2022 Y PRIMERA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY
N°10103, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022 tramitado bajo el
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expediente N.° 22.919 y recomendamos al Plenario Legislativo la aprobacion del
texto base presentado por el Poder Ejecutivo.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES LEGISLATIVAS VI, A LOS QUINCE DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

/7/‘54 TxB

NIELSEN PEREZ PEREZ

T ———

DIPUTADAS
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