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Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:
Muy buenos dias, sefioras y sefiores diputados.

Al ser las nueve con veintiocho minutos, inicia la sesion extraordinaria nimero 68,
del 7 de abril del 2022.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N.°
67

En discusién y aprobacién el acta de la sesion extraordinaria nimero 67.
Don Oscar.

Adelante, don Oscar, por el acta, hasta por dos minutos.

Diputado Oscar Mauricio Cascante Cascante:

Muchas gracias.

Buenos dias a todos, compafieras, sefiora presidenta, y compafieros.

Queria que en el acta se inserte el informe de Servicios Técnicos sobre el proyecto
de Zona Americana.

Ayer por cuestiones de tiempo, no puede hacer mi disertacion, y si me gustaria que
ahi se encuentre en el proyecto que ayer aprobamos. (Ver anexo 1)

Muchas gracias.

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:
En discusion.

Discutida.

Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.
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Hay dos mociones de plazo cuatrienal que, por temas de tiempo, estamos obligados
a conocerlas el dia de hoy, y una mocion de dispensa de tramite, que también venia
incluida en la mocion de sesion extraordinaria para el dia de hoy.

MOCIONES DE PLAZO CUATRIENAL

EXPEDIENTE N.° 20.758, CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA
COOPERACION, REPARACION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS

Vamos a dar conocimiento a la mocion de plazo cuatrienal del expediente 20.758,
Convenio Internacional sobre la Cooperacion, Reparacion y Lucha contra la
Contaminacién por Hidrocarburos.

Le solicito a la sefiora secretaria dar lectura.

Primera secretaria Aracelly Salas Eduarte:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO
MOCION DE PLAZO CUATRIENAL

DEL DIPUTADO VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Para que de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, el Plenario acuerde conceder un nuevo
plazo al expediente 20.758 “CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE

COOPERACION, PREPARACION Y LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION POR
HIDROCARBUROS, 1990”

(ol Coaalilidits

- Ze. i 3 y
Margarita Matarrita 'R

YESECHADA ’

BR. 2022

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:
En discusién la mocion.

¢, Suficientemente discutida?
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Discutida. Cerrar puertas.

Cuarenta y dos diputados y diputadas presentes en el salén.

Iniciar votacion.

Cascante Cascante, Guevara Navarrete, Hidalgo Herrera, Ledn Marchena, Villegas

Alvarez, Thompson Chacén.

Finalizar votacion. Treinta y cuatro votos a favor, ocho en contra. Rechazada la

mocioén de plazo cuatrienal.
Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION PLAZO CUATRIENAL EXP

20758

Para (Voto: 34)

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jimenes Carlos Ricardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Salas Eduarte Aracelly
Volio Pacheco Zoila Rosa

Contra (\VVoto: 8)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Guevara Navarrete José Maria

No-Votacion (Total: 2)

Chacon Monge Luis Fernando

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Gourzong Cerdas David Hubert
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan

Montiel Héctor Aida Maria

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto

Cascante Cascante Oscar
Prendas Rodriguez Jonathan
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Monge Granados Maria Vita

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Mufioz Céspedes Walter
Dolanescu Valenciano Dragos
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Morales Mora Victor Manuel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vega Rodriguez Paola Viviana
Rodriguez Steller Erick

Ledn Marchena Yorleni

Diaz Mejias Shirley

Alvarez L. Edgar Jovel
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Abrir puertas.

EXPEDIENTE N.° 20.762, MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DE LA LEY 1362,
CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION PUBLICA, DEL 8 DE

OCTUBRE DE 1951

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Secretaria del Directorio

MOCION
AMPLIACION PLAZO CUATRIENAL

5.DIREC30APR’ 18 3:44PM

PIArgarita matarrita R

El suscrito diputado, solicita que se le otorgue un nuevo plazo al Expediente N°20762:
“MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DE LA LEY N° 1362 CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION PUBLICA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 1951, Y SUS REFORMAS”.

Atentamente,

SECRETARIA DEL DIRECTORIO
AMPLIACION PLAZO CUATRIENAL

En discusién la mocion.
¢, Suficientemente discutida?
Discutida.

Cerrar puertas.

SLEA LEGISULATIVA
A DEL DIRECTORIO
S G ESECHADA
pR. 2022

Cuarenta y dos diputados y diputadas presentes en el salon.
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Iniciar votacion.

Hoepelman Paez, Valladares Rosado, Villalta Florez-Estrada, Chacén Monge,

Villalta Flérez-Estrada, Benavides Jiménez, Mufioz Fonseca.

Finalizar votacion.

Trece votos a favor, veintinueve en contra.

cuatrienal del expediente 20.762.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION PLAZO CUATRIENAL EXP 20762

Para (Voto: 13)
Carranza Cascante Luis Ramon
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Mufoz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 29)
Abarca Mora Pablo Heriberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GOmez Obando Giovanni Alberto
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Salas Eduarte Aracelly
Vargas Viquez Otto Roberto
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 4)
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Rodriguez Steller Erick

Castillo Méndez Mario Eduardo
Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Pérez Pérez Nielsen

Aiza Campos Luis Antonio
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
Hoepelman Paez Harllan

Nicolas Solano Franggi

Thompson Chacon Roberto Hernéan
Vega Rodriguez Paola Viviana
Alvarez L. Edgar Jovel

Monge Granados Maria Vita

Rechazada la mocion de plazo

Guido Pérez Laura

Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Morales Mora Victor Manuel
Sanchez Carballo Enrique

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chacén Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Montiel Héctor Aida Maria

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Valladares Rosado Paola Alexandra
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Prendas Rodriguez Jonathan
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Abrir puertas.

Se ha presentado una mocion de dispensa, que le solicito a la sefiora secretaria dar
lectura.

Primera secretaria Aracelly Salas Eduarte:

= = (A
MOCION N.° _ Do 2 X pE——
PROPONENTE: | ASAMEBLEA LEGISLATIVA
| SECRETARIA DEL DIRECTORIO
ASUNTO: Esta moeian fue APROBADA
: Trecfa:(, ) D7 ABR. 2022 4
HACE LA SIGUIENTE MOCION: [F_ ’ 7
ir " D —
?{1\((3 (.“VQ de wa (‘U\ i Ao Ao el arWicolo = 4
del DC‘S\’)\{{\C{\‘;) Ae la Asambleg [egislativa
se _dispense de fodo Accaon. F & el expedienie
223 Adicon de vn vauso B alb acticulo © del
THovin \V _Re \ln(rn)q\,'n L dad Firenl Jde la Repdblicg®
CapituleT Dispeaiciaones (3(—.’\evql(:’; obhpeta ambito
de aplicounn  defintdanea o prinaupiaat de (a

ey Mo . Qe 3S Ley de totalecirmnienla e lan finantas
< (0 /(x

pLL)l.cc)» pauca exceptiavy Jde o aplica’an

o la Liscal a lo Poaroto Fao _de Omercro ite—
S

vioc de Gon alRica AROcOHER)

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

En discusién la mocién.

Dofia Yorleny, ¢usted es firmante de la mocion?
Posterior a la votacion.

Cerrar puertas.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cuarenta diputados y diputadas presentes en el salon. Iniciar votacion.
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Chacon Monge, Thompson Chacén, Volio Pacheco, Alvarez Lépez, Villalta Flérez-

Estrada, Alvarez Lopez, Benavides Jiménez, Villegas Alvarez.

Finalizar votacion.

Treinta y ocho votos a favor, uno en contra. Aprobada la mocion de dispensa del
expediente 22.993, de todo tramite.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION DISPENSA EXP 22993

Para (Voto: 38)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura
Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina
Nicolas Solano Franggi

Salas Eduarte Aracelly

Valladares Rosado Paola Alexandra
Viales Villegas Gustavo Alonso

Volio Pacheco Zoila Rosa

Contra (Voto: 1)
Ledn Marchena Yorleni

No-Votacidn (Total: 7)

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Mufioz Céspedes Walter
Rodriguez Steller Erick

Aiza Campos Luis Antonio
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Gourzong Cerdas David Hubert
Gomez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan

Montiel Héctor Aida Maria

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique

Vargas Viquez Otto Roberto
Villalta Florez Estrada José Maria
Alvarez L. Edgar Jovel

Dolanescu Valenciano Dragos
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José

Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Herndndez Sénchez Silvia Vanessa
Jiménez Zlfiiga Wagner Alberto
Morales Mora Victor Manuel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vega Rodriguez Paola Viviana

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Monge Granados Maria Vita
Prendas Rodriguez Jonathan
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Abrir puertas.
DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
SEGUNDOS DEBATES

EXPEDIENTE N.° 22.919, PRIMER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2022, Y PRIMERA
MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY N.°10103, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2022

Esta suspendida la discusion pendiente de redaccion final.
PRIMEROS DEBATES

EXPEDIENTE N.° 22.607, LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA PROMOVER LA ATRACCION DE
INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA METROPOLITANA (GAM), 28 DE
SETIEMBRE DEL 2021

Continda la discusién en el tramite de primer debate con el conocimiento de las
mociones de reiteracion.

Esta en conocimiento la mocion de reiteracion nimero 3.

En el uso de la palabra estaba el diputado Carranza Cascante con un minuto.
Diputado Luis Ramon Carranza Cascante:

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muy buenos dias, compafieros y comparieras diputadas.

Bueno en este minuto nada mas es hacer la introduccion para que abordemos con
toda la seriedad del caso ese tema del régimen de zonas francas, la ampliacion del
régimen de zonas francas, indicando, primero que yo nunca he estado en
desacuerdo con las zonas francas, lo que he estado en desacuerdo es con el abuso
de estos beneficios, con el debilitamiento de nuestras empresas tradicionales.

Y por el poco tiempo que queda yo le rogaria que con esta mocion numero 3...

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

¢, Suficientemente discutida?
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Discutida.

Cerrar puertas. Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.

Iniciar votacion a la mocién de reiteracién niamero 3.

Villalta Florez-Estrada, Alvarez Lopez, Hoepelman Paez, Gomez Obando, Pérez
Pérez, Léon Marchena, Corrales Chacon.

Finalizar votacion.

Seis votos a favor, treinta y dos en contra, rechazada la mocion de reiteracion

ndmero 3.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #3 EXP 22607

Para (Voto: 6)

Carranza Cascante Luis Ramon

Morales Mora Victor Manuel

Contra (Voto: 32)

Abarca Mora Pablo Heriberto

Avendafo Calvo Carlos Luis

Chacon Monge Luis Fernando

Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura
Hoepelman Paez Harllan
Montiel Héctor Aida Maria

Rodriguez Hernandez Xiomara

Priscilla
Vargas Viquez Otto Roberto
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacidon (Total: 9)

Castillo Méndez Mario Eduardo
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Corrales Chacon Maria José
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
Hern&ndez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Nicolas Solano Franggi

Sanchez Carballo Enrique

Viales Villegas Gustavo Alonso
Alvarez L. Edgar Jovel

Ledn Marchena Yorleni
Villalta Florez Estrada José Maria

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Hidalgo Herrera Carolina

Montero Gémez Catalina

Prendas Rodriguez Jonathan
Thompson Chacén Roberto Hernan

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

GAmez Obando Giovanni Alberto
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Salas Eduarte Aracelly

Monge Granados Maria Vita
Pérez Pérez Nielsen

Valladares Rosado Paola Alexandra

Chan Mora Carmen Irene
Mufioz Céspedes Walter

Rodriguez Steller Erick
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Abrir puertas.

Tiene la palabra el diputado Abarca Mora, don Pablo Heriberto, por el orden hasta
por dos minutos.

Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:
Gracias, sefiora presidenta.

Hemos estado en conversaciones con los diputados que tienen mociones de
reiteracion.

Ya tenemos sobre la mesa algunas propuestas y me gustaria que usted nos regale
unos veinticinco minutos de receso para ver si podemos concretar algunas cosas y
avanzar con este proyecto que le haria un gran bien a Costa Rica.

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

Se decreta un receso de hasta —¢ cuanto pidié, don Pablo?— hasta quince minutos.
Se amplia el receso hasta por quince minutos.

Vicepresidente Carlos Luis Avendafio Calvo:

Se extiende el receso hasta por diez minutos.

Se extiende el receso hasta por diez minutos.

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

Veintitrés diputados y diputadas presentes en el salén. No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.

Estamos esperando la mocion.

En conocimiento la mocién de reiteracion namero 4 del diputado Carranza
Cascante.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE 22.607

“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA
PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAM AREA

METROPOLITAMA [GAM)"
Mazgarita Matarite (

MOCION DE REITERACION ViA ARTICULD 138
G D2 LA

DIPUTADO LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE

HACE LA SIGUIENTE MOCIGN:

Para que de conformided con el amticuls 138 del Reglaments de la Asamblea
Legisiativa, &l Plenario legislativo se constituya en comisidn general y canozca las
siguientes mocionss de fonde adjuntas

LUIS Firmada
RAMOM digitaimente por

LUsS RAMON

CARRAMEZA, carmanza
CASCANTE (FIRMA}

CASCANTE  recha: 02201.15
(FIRMA) 10570 0400

En discusion.
Tiene la palabra el diputado proponente hasta por cinco minutos.
Diputado Luis Ramo6n Carranza Cascante:

Muchas gracias, sefiora presidenta, compafieras y comparfieros diputados y
diputadas.

Bueno, la idea es esa, abrir el Plenario y estda mocion..., pero yo celebro que
podamos ir llegando a consensos, si bien como lo he sostenido a lo largo de la
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discusion de este proyecto, no es que estoy en contra del régimen de zonas francas,
porque esto hay que aclararlo.

Lo que estoy en contra es de abrir mas las no contribuciones, o ampliar los
beneficios sin tomar en cuenta algo fundamental en los territorios.

Para nada me gustaria a mi, y esto lo he venido conversando con algunos
personeros de la Agencia para el Desarrollo en la Zona Norte, para nada me
gustaria a mi, como diputado, engafiar a los territorios, a la Region Huetar Norte, a
la Region Atlantica, el Sur, Guanacaste, en fin, todos esos territorios que de repente
en medio de la situacién econdémica y desempleo que viven, diay, cuando uno se
esta ahogando como dicen, si un hilo..., le tiran de un hilo se agarra, aunque igual
se va a ahogar.

A mi no me gustaria decirle a Upala, por ejemplo, que este proyecto la va a
beneficiar cuando es mentira, es que eso es mentira, ¢y por qué digo que es
mentira? Porque hoy el pais y un Plenario legislativo deberia estar hablando de
coémo, realmente, mejoramos las condiciones de vida, de infraestructura en Upala,
voy a poner el ejemplo de Upala, o Los Chiles, cantones fronterizos.

San Carlos digamos que la region ahi tendra en muelle algunas condiciones ya
dadas, precisamente, por la Cooperativa, Coopelesca, con linea 69, y digamos que
fibra optica.

Pero Los Chiles hay lugares que no tienen ni electricidad trifasica, diay, les vamos
a decir que las zonas francas se van a instalar en Los Chiles y Los Chiles tienen
lugares donde una planta empacadora no se puede instalar porque no hay
electricidad trifasica.

Y donde han venido, precisamente, a mi despacho a pedirles que los ayude para
que se pueda llegar, para que haya una inversién de parte de las instituciones que
corresponde para llevar electricidad trifasica.

Decirles a los territorios que los hospitales, que los bancos van a llegar alla eso es
mentira, o que las empresas de tecnologia van a llegar alla cuando el mercado, la
oferta laboral.

Yo le voy a enviar un saludo a Alvaro Hidalgo con quien he conversado bastante
sobre este tema, un empresario, un microempresario que es parte de la agencia
para el desarrollo.

Y me decia: Ramodn, yo no veo una empresa que llegue al régimen de zonas francas
agui a competirme por la fuerza laboral tan escasa que tenemos en ese campo.

El problema ahi es..., y me decia talvez si uno viera que van a instalar algunas
magquilas para la gente mas pobre, porqgue no hemos invertido en educacion, la
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cantidad de personas que hablen inglés en esos territorios, en Limoén, en San Carlos
es muy poca.

No hemos invertido ni siquiera en la calidad de la educacion, y le vamos a decir que
estas empresas ampliando los beneficios van a ir a esos territorios, eso es mentira.

Si aqui més bien a veces se han recortado los recursos para la inversion en obra
publica.

Entonces, yo celebro el que estemos en conversaciones por lo menos para mitigar
algo y por eso les pido que, de verdad, abramos el Plenario para discutir la mocion
gue ha presentado y que busca, de alguna forma, contribuir, que busca ayudar a
gue este el impacto no sea tan grave.

Yo deseara que estuvieran fuera otras instituciones, pero...

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.

Cerrar puertas.

Iniciar votacion a la mocién de reiteracién anteriormente discutida.

Montero Gomez, Alvarez Lopez, Pérez Pérez.

Finalizar votacion.

Diez votos a favor, treinta en contra. Rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #4 EXP 22607

Para (Voto: 10)

Carranza Cascante Luis Ramon
Diaz Mejias Shirley

Vega Rodriguez Paola Viviana
Alvarez L. Edgar Jovel

Contra (Voto: 30)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Avendafio Calvo Carlos Luis
Chan Mora Carmen Irene

Guevara Navarrete José Maria
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Sénchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacidn (Total: 7)

Azofeifa Trejos Marolin Raquel

Hoepelman Péez Harllan Jiménez Zufiga Wagner Alberto

Rodriguez Steller Erick

Castillo Méndez Mario Eduardo
Mufioz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Corrales Chacon Maria José
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Herndndez Xiomara
Priscilla
Thompson Chacon Roberto Hernén

Viales Villegas Gustavo Alonso

Dolanescu Valenciano Dragos
Ramos Gonzalez Welmer
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chacon Monge Luis Fernando
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Gomez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan
Salas Eduarte Aracelly

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Céspedes Cisneros Nidia Lorena  Gourzong Cerdas David Hubert

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE 22.607

“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA
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MOCION DE REITERACION VIA ARTICULO 138 Mm Matarrite R

DIPUTADO LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE 6 D/ 21MAR'Z2/3:34:49
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea
Legisiativa, el Plenano legislatvo se constduya en comision general y conozca las
siguientas mociones de fondo adjuntas

LUIS Fumads
RAMON  toni o
CARRANZA cimmmas
CASCANTE far e,
(FlRMA) 10:57:20 060"
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Tiene la palabra el diputado proponente, hasta por cinco minutos, para que el
Plenario se constituya en comision general.

Diputado Luis Ramon Carranza Cascante:
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Yo celebro que se estén dando, que se esté revisando. Yo creo que hay conciencia,
me gusta que hay conciencia.

De repente, de repente estos proyectos y la necesidad que tienen los territorios nos
hacen acelerarnos, acelerar los procesos. Y con estas mociones, pues, lo que busco
es tratar de al menos mitigar el impacto.

Ya lo decia el presidente electo en una de sus intervenciones coémo vamos a rellenar
los huecos que dejamos.

A mi me gustaria si alguno de los proponentes le puede decir 0 nos puede decir
para enriquecernos de qué tamafio es el impacto en las finanzas publicas de este
proyecto para saber como podemos compensar, porque aqui todos y todas sé que
tienen una gran conciencia social y son fieles creyentes del Estado social de
derecho de toda esa institucionalidad que ha hecho Costa Rica diferente de otras
partes del mundo cémo vamos a rellenar los huecos, Fodesaf entiendo que ya hay
alguna negociacion para lo de Fodesaf, pero si hablamos de territorios como los que
representamos territorios y que hemos venido aqui con un discurso a favor de los
territorios le vamos a decir que Fodesaf ya no va a tener la plata que tenia porque
se la vamos a dar a unas empresas, normalmente grandes empresas, para que
lleguen a los territorios y si antes hablaba de la farsa que es decir que las empresas
van a llegar a los territorios porque le bajemos la carga tributaria, porque los
territorios lo que hoy requieren son condiciones.

Esa ruta 32 a Limon ¢ se va a instalar una empresa con esta ley si la ruta 32 hacia
Limén sigue siendo un caos?, compafieros y compafieras de Limén, si no se
termina.
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Van a llegar a Puntarenas si aun con la ruta 27 no cumple los requisitos y es todo
un caos llegar a Puntarenas, ¢,van a llegar a la Guanacaste donde se ha hecho una
inversion importante pero pero ir a Guanacaste es muy dificil?, y vuelvo a los
ejemplos me decia cuando hablan de los incentivos en Costa Rica hay muchas
empresas que de repente quieren llegar aca y viene a conocer Costa Rica, resulta
que ese inversionista duré dos horas digamos en el avion si es de Estados Unidos
acay se baja en el aeropuerto Juan Santamaria iba para San Carlos y se monta en
el avion y lo tienen en el mejor de los casos tres horas dentro de un vehiculo para
llegar a San Carlos, bueno, llega ve el volcan Arenal y dice qué bonito esta esto,
pero dice que estas no son condiciones para que una empresa pueda competir con
el mundo, estas no son las condiciones, pero si va a Upala es que aqui estamos
haciendo un esfuerzo para ver como mejoramos la conectividad con banda ancha,
no hay, pero si vamos a Limén alla a Cahuita a todas esas zonas preciosas del
Atlantico limonense donde uno va y los empresarios turisticos le dicen qué hacemos
porque aqui no hay internet asi le dicen a uno.

No son las condiciones para que los empresarios vengan, entonces cual es el
objetivo de esta ley de echar como decimos en San Carlos la carreta delante de los
bueyes, a propésito de un proyecto que aprobdbamos en estos dias para
homenajear a los boyeros y boyeras costarricenses, pero aqui echamos la carreta
delante de los bueyes le damos los incentivos a las empresas pero no le damos las
condiciones a los territorios, bueno, estas mociones lo que buscan es de alguna
forma proteger por lo menos...

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario a partir de este momento.

Se reanuda la sesion.

Cerrar puertas.

Iniciar votacion.

Avendafo Calvo, Benavides Jiménez, Castillo Méndez, Céspedes Cisneros,
Morales Mora, Prendas Rodriguez.

Finalizar votacion.
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Siete votos a favor, treinta y dos en contra. Rechazada la mocién de reiteraciéon

ndmero 5.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #5 EXP 22607

Para (Voto: 7)

Carranza Cascante Luis Ramon

Ramos Gonzalez Welmer
Alvarez L. Edgar Jovel

Contra (Voto: 32)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Avendafio Calvo Carlos Luis
Chan Mora Carmen Irene
Diaz Mejias Shirley
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

No-Votacidon (Total: 9)

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
GAmez Obando Giovanni Alberto
Mufioz Céspedes Walter

Castillo Méndez Mario Eduardo
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Corrales Chacon Maria José
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto
Volio Pacheco Zoila Rosa

Gourzong Cerdas David Hubert
Hoepelman P&ez Harllan
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Dolanescu Valenciano Dragos
Villalta Florez Estrada José Maria

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chacon Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Guevara Navarrete José Maria
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan
Salas Eduarte Aracelly

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Guido Pérez Laura

Jiménez Zufiiga Wagner Alberto

Rodriguez Steller Erick
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DIPUTADO LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de conformedad com el articule 138 del Reglamento de la Asamblea
Legisiativa, &l Plenario legislativo se constituya en comisidn general y conozea las
siguisnies mooanes de fondo adjuntas

LUIS —

RAMON e

CARRANZA crsmanza
CASCANTE OFIRMASY

CASCANTE Fecha: 20020115
[FIHMA] 10:E%20 0600

En discusion.
Tiene la palabra el diputado proponente hasta por cinco minutos.
Diputado Luis Ramo6n Carranza Cascante:

Gracias, sefiora presidente.

22
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Aqui estamos, y tengo que decirlo, aqui hay voluntad, no es que estamos en una
posicion de no por no, sino tratamos de mejorar este texto.

Yo creo que todas las mociones que hemos presentado, de alguna forma, pueden
ser o no compartidas, pero todas buscan mejorar ese texto.

Que al menos, y si pasa, y repito para mi criterio, aqui hoy deberiamos de estar
discutiendo presupuestos para los territorios, en todo el pais, recursos para
territorios en todo el pais, deberiamos haber avanzado y estar hablando ya de temas
gruesos, el tren de Telca, que dichosamente a través del BCIE logramos que hoy
ya estén los estudios, los estudios hacia muelle, al Area Metropolitana, a reactivar
esas condiciones de las que yo vengo hablando.

Cuando ustedes van..., yo no sé si a ustedes les ha pasado, es que talvez yo tengo
que hablar de la regiébn que mas atiendo, que mas vivo la situacién de ella, que es
la Region Huetar Norte, el tema de seguridad.

El tema de seguridad, vean, la policia en los territorios miren andan de casa en casa,
esos pobrecitos, ellos tienen que atender primero las condiciones de cédmo viven
para poder..., las condiciones de como vive el pueblo en las fronteras.

Los recursos tan limitados que ni casa tienen, y son los pueblos, sino que me diga
Castro alld en Pocosol que me llama y me dice: Ramoén, aqui estamos
construyéndole la casa a la policia, para que puedan estar al menos de forma digna,
es que estan en condiciones insalubres.

En el tema de seguridad nada mas. Y cuanto hemos hablado aqui el tema de la
brecha educativa, y yo pregunto en materia legislativa, qué hemos hecho para
solucionar esa brecha en materia educativa.

O es que vamos a llevar la fuerza laboral del Area Metropolitana a los territorios.

Es que alguien se le ocurre aqui que un hospital privado, porque aqui este proyecto
abre la posibilidad para que la medicina privada se meta en zonas francas, se va a
ir a instalar a Limon, o a la Zona Sur, ellos se van a quedar aqui en la Periferia de
San José, del Area Metropolitana, porque ademas la ley lo permite, cantones que
tienen indices de desarrollo humano muy favorables y que les queda muy bien para
captar esa fuerza laboral.

¢ Qué es lo que hemos hecho, precisamente que ahi estd en negociaciones?
Bueno, al menos defender a las empresas del régimen tradicional, en qué estamos
sentados en esto, estas negociaciones que se han venido dando desde la mafiana,
con recesos, diay proteger a las empresas del régimen tradicional.

Es que no se vale que, si yo tengo una empresa agropecuaria, sea ganadera, sea
pifiera en la Regién Norte, y estoy bajo el régimen tradicional de repente venga
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alguien a hacer exactamente lo mismo que yo hago, con todas las exenciones, diay
es que asi es muy bonito competir.

Me decia un amigo: diay, Ramén, tenemos que convertir este pais en una..., en
toda una gran zona franca, yo le dije: estoy de acuerdo; pero primero solucionemos
cOmo vamos a sostener la institucionalidad, como vamos a sostener al IMAS, como
vamos a sostener el INA, que le estamos pidiendo que contribuya con el régimen
de zonas francas y le bajamos los recursos.

Como vamos a construir el acueducto alla en Upala, que un saludo para los...
Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

No hay cuérum.

Corre el tiempo reglamentario.

Treinta y tres diputados en el salon.

Se reanuda la sesion.

Cerrar puertas.

Iniciar votacion a la mocién de reiteracion niamero 6.

Pérez Pérez, Alvarez Lopez, Villegas Alvarez, Vargas Viquez, Ramos Gonzélez,
Mufioz Céspedes, Guido Pérez, Villalta Florez-Estrada, Villalta Fl6rez-Estrada.

Finalizar votacion.
Siete votos a favor, treinta y tres en contra.

Rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #6 EXP 22607

Para (Voto: 7)

Carranza Cascante Luis Ramon

Mufioz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 33)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Avendafio Calvo Carlos Luis
Chan Mora Carmen Irene
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura
Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Prendas Rodriguez Jonathan

Salas Eduarte Aracelly
Ulate Valenciano Daniel Isaac
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

No-Votacidn (Total: 8)

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Rodriguez Steller Erick

Castillo Méndez Mario Eduardo
Ramos Gonzalez Welmer

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
GAmez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Corrales Chacon Maria José
Morales Mora Victor Manuel
Viales Villegas Gustavo Alonso

Dolanescu Valenciano Dragos
Vega Rodriguez Paola Viviana

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chacon Monge Luis Fernando
Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Hernandez Séanchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Herndndez Xiomara
Priscilla

Thompson Chac6n Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto
Alvarez L. Edgar Jovel

Hoepelman Paez Harllan

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
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En conocimiento la mocién de reiteracion niumero 7.
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EXPEDIENTE 22.607
“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL PARA

PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA (GAM)™

MOCION DE REITERACION ViA ARTICULO 138
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DIPUTADO LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de conformidad con el articulo 138 ded! Reglamento de la Asamblea
Legisiativa, el Plenano legisiathvo se constiluya en comision general y conozca las
siguientes mociones de fondo adjuntas

LUIS Femada
RAMON Sgtarmente por

LUIS RAMON

CARRANZA carmanza .
CASCANTE rha 20320515
(FIRMA) 10:57:20 0500

Tiene la palabra el diputado proponente hasta por cinco minutos.
Diputado Luis Ramén Carranza Cascante:
Cada vez estamos mas cerca, yo creo que podemos llegar a acuerdos.

Repito, yo nunca jamas, ¢quién mas que este servidor quiero el desarrollo de los
territorios esa ha sido mi lucha continua creo que a lo largo de cuatro afios?, lo que
No me gusta es que nuevamente de repente nos veian la cara, que nos pongan que
nos vendan espejitos y de repente este proyecto asi como esta no solo es la venta
de espejitos, sino que es contrario a los intereses de nuestras empresas territoriales,
por eso ahi estamos, qué es lo que estamos negociando porque esta mocion viene
a mejorar casi todas las mociones o todas las mociones lo que buscan es
precisamente impactar el proyecto para hacerlo mas mas positivo, aln sosteniendo
de que esto con todas las mejoras sigue siendo echar la carreta delante de los
bueyes.

Gourzong, usted que representa una provincia como la de Limén ahi las condiciones
no estan para que las empresas, las empresas no van por porque no tenemos las
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condiciones, en Turrialba all4 en donde Paola Valladares en Puntarenas, mi amigo
Pifia, don Giovanni alla en Limon también, ahi las condiciones no se han dado, la
lucha de la dirigencia es por condiciones.

Les decia yo que en Upala la semana pasada teniamos una reunion con la Comision
Nacional de Emergencias para rescatar un acueducto que beneficia a mas de cinco
mil personas, cien kilbmetros de tuberias que ha estado en espera ahi por..., no
vamos a entrar en el fondo, porque es la institucionalidad y que bueno logramos
rescatar esos recursos para agua potable, un servicio basico para cualquier
persona, para cualquier familia, pero que seria esencial para cualquier empresa,
disponibilidad de agua potable.

Bueno apenas estamos en la tarea de sacar esto adelante, o alla en Horquetas de
Sarapiqui donde estabamos ahi luchando con el ministro de Hacienda por
cuatrocientos millones de colones, para la Asada de Horquetas agua potable un
servicio basico por eso les hablaba de seguridad les hablo de agua, les hablé de
electricidad para que reflexionemos sobre si lo que les estoy diciendo es real o es
mentira, todos los que representamos territorios.

¢ Se instala una empresa por mas que a usted le rebaje los impuestos si no tiene
€S0S Servicios?, ¢0 es que como se proponia en el texto original de este expediente
gue ya se le han quitado algunas pulgas agarrar la plata del Inder, decia, agarrar la
plata del Inder que es para Desarrollo Rural para darselo a las zonas francas?, y es
gue asi decia para que le instalaran los sistemas de acueductos a las zonas francas,
no a los pueblos, le quitAbamos la plata a INA, pero la exigimos al INA a atender
todas las necesidades de capacitacion, le quitabamos la plata a Fodesaf con la que
se han desarrollado..., hoy la Region Norte a través de Coopelesca tiene el cien por
ciento del area electrificada, gracias a inversiones en el Gobierno de dofia Laura
Chinchilla por cierto para ser justo, se invirtieron yo recuerdo mas de tres mil
millones de colones para lograr llevar electricidad a todos los pueblos, pero aqui
estamos proponiendo quitarle esa plata que es para el desarrollo los territorios para
darselo a las empresas.

Y entonces uno dice aqui algo anda mal, aqui no se esta compensando o no se esta
tomando medidas que realmente venga a compensar las acciones, ni siquiera
sabemos cuanto es el impacto de este...

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

¢, Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Iniciar votacion a la mocién de reiteracién niamero 7.
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Vega Rodriguez, Valladares Rosado, Volio Pacheco, Corrales Chacon, Villalta

Florez-Estrada.

Finalizar votacion.

Cuatro a favor, treinta y cuatro en contra. Rechazada la mocion.
Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #7 EXP 22607

Para (Voto: 4)

Carranza Cascante Luis Ramon
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 34)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Avendafio Calvo Carlos Luis
Chan Mora Carmen Irene
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
GOmez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni
Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan

Salas Eduarte Aracelly
Vargas Viquez Otto Roberto
Alvarez L. Edgar Jovel

No-Votacidn (Total: 9)

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Morales Mora Victor Manuel
Thompson Chacon Roberto Hernéan

Castillo Méndez Mario Eduardo

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Corrales Chac6n Maria José

Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Mufioz Céspedes Walter

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Hoepelman Paez Harllan
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Vega Rodriguez Paola Viviana

Ramos Gonzalez Welmer

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chacon Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina
Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla
Valladares Rosado Paola Alexandra

Volio Pacheco Zoila Rosa

Jiménez Zufiiga Wagner Alberto

Rodriguez Steller Erick

Viales Villegas Gustavo Alonso
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Abrir puertas.

En conocimiento la mocion de reiteracion niamero 8.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXFPEDIENTE 22607

“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORLAL PARA
FROMOWVER LA ATRACCION DE INVERSIOMES FUERA DE LA GRLAM AREA
METROPOLITAMA [SaM)™

MOCION DE REITERACIKIN via ARTICULO 1238
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CHPUTADO LUIS RAMGON CARRANZA CASCANTE

HACE LA SIGUIENTE MOCICM: 5 D2 1M Z2S S T L T

Fara que de conforrmedasd con el articulo 138 del Reglamanto de ki Asamblea
Legislativa, = Plenario begeslativo se consiituya en comisidn general y conosca las
siguessntes mociones de fondo adjuntas

LIS Firmsdo

digitalmente por
RAMOMN LIS Fuf MACm

CARRAMZA camramza
CASCAMNTE (FIRAMAD

CASCAMNTE recha: zoozom1s
[FIRMLAY e T

Tiene la palabra el diputado proponente, hasta por cinco minutos.
Diputado Luis Ramon Carranza Cascante:

Seguimos conversando. Yo quisiera un debate mas amplio sobre este tema y que
no tendria que ser solo yo hablando de esto, porque también uno se enriquece de
las demas posiciones. Pero, bueno, este es el Reglamento y asi tenemos que
aplicarlo, solo el proponente puede hablar, porque este si que es un tema que este
pais tiene que discutirlo.

A ver, cuando yo repasaba este proyecto y observaba todos los que se incluyen en
este régimen, en esta de ley nueva, si algo no, no... Antes de este proyecto yo invité
a mi despacho —bueno, junto al compafiero Welmer Ramos— a la Asociacion de
Zonas Francas, a Cinde, para hablar, y eso es lo que estamos intentando corregir
agui en estas negociaciones, para hablar del tema de la migracion de empresas del
régimen tradicional al régimen de zonas francas.
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Diay, aqui dentro de pocos afios tendrdn que venir con otro paquete tributario para
aumentarles los impuestos a los que si estan pagando, y eso es lo que el pueblo ya
no aguanta. Es que el pueblo ya no aguanta mas que unos pocos lleven el peso
del pago de tributos y que los mas ricos... Diay, yo no tengo nada y ojala pudiéramos
atraer inversion extranjera como era el espiritu de las zonas francas original.

Es que el espiritu de las zonas francas, cuando usted se mete a revisar el espiritu
del legislador cuando se crean las zonas francas, era la atraccion de inversion
extranjera, pero no solo eso a través de un decreto, algo que es ilegal, yo creo que
eso mas bien deberia llevar una denuncia penal por lo que se ha hecho, que es lo
que han hecho, permitir la migracién, a través de una trampa, de empresas que
estan en el régimen tradicional al régimen de zonas francas.

Yo le pregunto, por ejemplo, cuantos empleos mas generd Sardimar al pasar del
régimen tradicional al régimen de zonas francas. ¢Qué impacto tuvo en el empleo?
Yo sé que aqui tendriamos todos que decir al unisono: ni uno. ¢Mejoro las finanzas
de la empresa, las ganancias? Ya de por si que tenia, mejoré las ganancias, pero
el impacto en el empleo, que es el objetivo de las zonas francas, porque todos
sabemos que las zonas francas son como un proyecto mas extractivo, genera
empleo, yo siempre lo he comprado con una mina, genera empleo..., nada mas que
no se puede comparar porque las zonas francas si generan empleo de alta calidad,
y las minas no.

Pero genera el empleo, pero la riqueza se extrae y se va del pais, y yo no tengo
problema con que suceda eso, lo que tengo problema es cuando le ampliamos los
beneficios a este régimen, pero Dios guarde usted hablara de cooperativismo.

Qué pasaria si alguien dice: mire, las cooperativas que estan en los territorios les
vamos a ampliar los beneficios para las nuevas que se vayan a crear, yo estoy
seguro que aqui pegarian brincos muchas y muchos.

Y qué es lo que hacen las cooperativas. El desarrollo econémico, territorial que yo
de por vida he defendido, y qué es eso, que la platica de vuelta en los territorios,
qgue la riqgueza que generan las empresas como las empresas que estan en el
régimen tradicional normalmente, la plata da vuelta en el territorio, no se extrae la
riqueza y se va fuera del pais, sino que eso genera nuevos encadenamientos,
nuevas empresas, ahora les pudo hablar mas adelante de una empresa que para
mi ha sido un ejemplo en un territorio, de un extranjero que llega e invierte y se
queda en el territorio.

Y que con el permiso de él talvez voy a mencionarlo porque me parece que eso es
lo correcto, tenemos que generar incentivos para nuestras empresas.

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

¢, Suficientemente discutido?
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Discutido. Cerrar puertas.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.

Iniciar votacion.

Abarca Mora, Viales Villegas, Carranza Cascante, Hidalgo Herrera, Alvarez Lépez.

Finalizar votacion.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon.

Seis a favor, treinta y dos en contra. Rechazada la mocién.
Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #8 EXP 22607

Para (Voto: 6)

Carranza Cascante Luis Ramon
Ramos Gonzélez Welmer

Contra (Voto: 32)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Chan Mora Carmen Irene

Dolanescu Valenciano Dragos

Guevara Navarrete José Maria
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

No-Votacion (Total: 9)

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Thompson Chacén Roberto Hernan

Diaz Mejias Shirley
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Corrales Chacon Maria José
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Valladares Rosado Paola Alexandra
Alvarez L. Edgar Jovel

Castillo Méndez Mario Eduardo
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Viales Villegas Gustavo Alonso

Mufioz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Avendafio Calvo Carlos Luis
Chacon Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Gomez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan
Salas Eduarte Aracelly

Vargas Viquez Otto Roberto

Hoepelman Paez Harllan
Rodriguez Steller Erick
Volio Pacheco Zoila Rosa
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Abrir puertas.

En conocimiento la mocién de reiteracidon 9, del diputado Carranza Cascante.
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ASAMEBELEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE 22_607
“LEY DE FORTALECIMIENTC DE LA COMPETITIVIDAD TERKITUHEIAL PAHA

PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAN AREA
METROPOLITAMA [(GAM)™

MOCION DE REITERACION ViA ARTICULO 138
mmrgarnita Watarvita R
DIFUTADO LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE
- IEIH1E':"?IF":":'3'F-':D:]
HACE LA SIGUIENTE MOCION: 5.0

Fara gque de conformicid con @l articulo 138 ded Reglamento oe |3 Asamblea
Legislativa, el Plenarnio legisiatvo se constiluya en comisidn general vy conozca las

aigiieniea moacikosses de fondo adjuntas:

LUIS Firmacda
RAMON  dgtsimertovo

CARRANZA E.ﬁ.ﬁ:.zfmm-
CASCANTE fecha: 20020315
(FIRMA) 10:57:20 0600

44/

Tiene la palabra el diputado proponente hasta por cinco minutos.
Diputado Luis Ramoén Carranza Cascante:

Gracias, sefiora presidenta.
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Les contaba que muy a mediados de nuestra gestion habiamos convocado a la
gente de todos los que tienen que ver con zonas francas para hablar de esta
problemaética, porque yo sigo reiterando, para que no quede duda, yo no estoy en
contra del régimen de zonas francas.

Estamos, estamos en contra de abrir nuevos portillos, yo...,porque esto abre, por
ejemplo, el tema de la medicina privada.

Voy a poner un odontdlogo, una odontéloga con un consultorio en un territorio, y de
repente viene alguien y se instala en una zona franca, porque lo permite, instala la
competencia a ese odontélogo en una zona franca, por supuesto que los precios
van a ser mucho mejores y a donde..., qué va a hacer el que esta pagando bajo el
régimen tradicional.

Estas son las cosas que uno no entiende y la verdad que le preocupa, talvez algunas
empresas dicen: yo lo apoyo porgue me genera la expectativa de poder migrar yo
a la zona franca.

Y entonces, me parece que me genera una expectativa a esa empresa de territorio,
a algunas no a todas.

¢, Quiénes se quedan pagando, entonces, realmente? Es muy probable que las
grandes empresas, 0 medianas empresas, no hay tan grandes empresas, se
ubiquen o migren al régimen de zonas francas.

Porque este proyecto lo que era por decreto, ahora lo quieren hacer por ley, es
permitir esa puerta grande para que las empresas puedan migrar ahi.

¢ Quiénes pueden cumplir con todos los requisitos y hacer todos los tramites? Es
gue yo no sé, aqui hay varios empresarios o0 que tengan empresas, que vea como
cholla el zapato tener una pequefia empresa.

Yo, a manera de anécdota, les cuente que yo nunca he estado en la vida publica,
mi vida siempre ha sido en la vida privada, ahi chollandome, duro, con una
microempresa, sufriendo cada final de mes por pagar la quincenay la planilla.

Vieras cuando me vine aqui para aca como diputado lo que me costé ponerme al
dia y dejarle a la Caja pagado todo. Vieras el resentimiento que le provoca a uno,
porque estas empresas pequefias ni siquiera tienen la posibilidad econémica de
hacer los trdmites para migrar a zonas francas.

¢, Quiénes migran? Las grandes. ¢ Quiénes sostienen entonces la institucionalidad
social en este pais? Las pequefas, porque esas si acaso tendran un contador ahi
gue les presta el servicio a varias y tienen que pagatr.
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Por eso, cuando hacemos este tipo de proyectos, tenemos que pensar en nuestros
empresarios tradicionales, porque no se vale pensar que Unicamente las grandes
empresas generan empleo.

No sé si ya les conté ese cuento, una vez que se criticaba mucho a los pequefios
ganaderos; bueno, ni siquiera se dice que generan empleo y el Ministerio de
Agricultura de Ganaderia hizo un estudio en la Zona Norte y habia nueve mil
pequefios ganaderos, gente que tenia unas cuantas vaquitas ahi, su familia, como
una forma de vida.

Y se estimé que cada uno de ese grupito generaba tres empleos a la familia,
estamos hablando de veintisiete mil empleos. Quiza no los mas pagados, gente que
vive por un tema cultural y desarrolla, pero con eso llevaban los hijos a la educacion
y vendian la vaca para mantener a la hija en la universidad.

¢ Pero es que no reconocemos que estas empresas generan empleo, o aquella que
tiene cinco, tres trabajadores, trabajadoras? Es que es duro ver que el pais ya no
reconoce...

Presidenta Silvia Hernandez Sanchez:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Treinta y ocho diputados y diputadas presentes en el salon. Iniciar votacion.

Avendaﬁo Calvo, Castillo Méndez, Villalta Florez-Estrada, Ramos Gonzalez,
Alvarez Lopez, Villalta Flérez-Estrada.

Finalizar votacion.

Cuatro votos a favor, treinta y cuatro en contra, rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #9 EXP 22607

Para (Voto: 4)

Carranza Cascante Luis Ramon
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 34)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Guido Pérez Laura
Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina
Mufioz Céspedes Walter
Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto
Alvarez L. Edgar Jovel

No-Votacidon (Total: 10)

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Hoepelman Péez Harllan
Rodriguez Steller Erick
Viviana

Viales Villegas Gustavo Alonso

Castillo Méndez Mario Eduardo

Aiza Campos Luis Antonio
Chacén Monge Luis Fernando
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
GOmez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto

Thompson Chac6n Roberto Hernan

Ramos Gonzalez Welmer

Avendafio Calvo Carlos Luis

Chan Mora Carmen Irene

Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Salas Eduarte Aracelly

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Corrales Chacén Maria José
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Vega Rodriguez Paola
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Abrir puertas.

En conocimiento la mocion de reiteracion namero 10.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXFEDIENMTE 22 6507
“LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIWIDAD TERRITORLAL PARA

PROMOVER LA ATRACCION DE INVERSIONES FUERA DE LA GRAM AREA
METROPOLITAMA [(SaM)™
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Tiene la palabra el diputado proponente hasta por cinco minutos,
Diputado Luis Ramon Carranza Cascante:
Muchas gracias, sefiora presidenta.

No es que no se esté trabajando, aqui se esta trabajando para buscar un acuerdo
basicamente para la opinion publica donde estamos donde estamos centrados y
buscando ese consenso en medio de esta discusion de las mociones es evitar que
las empresas del régimen tradicional migren a zonas francas, si nosotros queremos
inversion extranjera, si queremos inversion nueva es cerrando esos portillos, que
las empresas yo creo que todas, la mayoria estarian de acuerdo que estan en el
régimen tradicional no migren al régimen de zonas francas, simplemente cambian
de sede y se van y se ubican el régimen de zonas francas.

Otro aspecto importante que estamos conversando es que no sean que vayan a
destruir las empresas que estdan en el régimen tradicional, las empresas
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constructoras de carreteras, yo lo decia tal vez un poco airado al inicio de la defensa
de mis mociones que es que el proyecto no lo dice con toda claridad, pero lo
menciona de forma dosificada las empresas de constructoras, proyectos de
mejoramiento construccion tales como accesos viales, perimetrales, ubicacion,
construccion y conservacion de puentes, alcantarillado, red de suministro de agua
potable, instalacion y mejoramiento de lineas de transmision de energia, datos y
telecomunicaciones dirigidos a la mejora de la infraestructura y conveniencia en el
cantdn donde se establece la empresa beneficiaria del régimen, construccion y
mejoramiento de la infraestructura de centros educativo, empresas constructoras.

Que una empresa constructora migre al régimen de zonas francas y alla usted
siempre hay empresitas pequefias que las estan pulseando y trabajando duro en
los territorios y que se dedican precisamente a eso.

Bueno, si le damos la posibilidad y tienen mlsculo para migrar dejaria de estar en
el régimen tradicional y pasarian a una Zona Franca sin ningun impacto en el empleo
y con un gran impacto negativo en las finanzas publicas, eso si que nos llevaria a
un pais donde tendria que discutir y es aqui en la Asamblea Legislativa donde se
discute eso qué vamos a hacer con los recursos para la institucionalidad social, para
la red de cuido, para pension, para el Patronato Nacional de la Infancia, es que eso
se financia con esos recursos o por lo menos la mayoria de esos recursos, es que
no podemos desconocer a la hora de legislar que el jalar la cobija de un lado va a
dejar descubierta otra parte de ese cuerpo que es el estado.

Y normalmente deja las partes del cuerpo méas sensible, mas vulnerable y cuando
un pais descuida eso lo que impacta es en inseguridad, ¢ cuanto invierte El Salvador
ahora que tenemos a El Salvador y ahora podemos hablar un poco mas de eso en
el tema de seguridad?, hace veinte afios, recuerdan que aqui hablabamos que El
Salvador eran dueiios, catorce familias eran duefios de El Salvador y era un
escandalo aqui en Costa Rica porque Costa Rica era un ejemplo.

Bueno, ahi El Salvador estd cosechando lo que sembrd, El Salvador esta
cosechando lo que esas catorce familias no pensaron que les iba a suceder que
después no le iban a pagar el estado pero que le iban a pagar las pandillas, eso no
lo queremos para Costa Rica, por eso es que estamos tratando...

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:

¢, Suficientemente discutida?

Discutida.

La mocion de reiteracion nimero 10 se da por discutida.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 38

Se ha presentado una mocion de orden que le solicito a la sefiora secretaria dar
lectura.

Primera secretaria Aracelly Salas Eduarte:

1 - S
G

| ASAMELCA LEGISLATIVA
| SECRETARIA DEL DIRECTORIO

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

Plenario Legislativo

MOCION DE ORDEN

ASUNTO: MOCION PARA SESION EXTRAORDINARIA

VARIOS DIPUTADOS Y VARIAS DIPUTADAS

HACEN LA SIGUIENTE MOCION:
Para que el Plenario Legislativo acuerde:
1. Suspender la sesion ordinaria del Plenario Legislativo del lunes 18 de abril.
2. Sesionar en forma extraordinaria el lunes 18 de abril a partir de las 14:45 horas,}
3. Elorden de los asuntos de la sesién son los siguientes:
a. Discusion y aprobacion del acta
b- Conocimiento mociones de orden
c- Discusion de proyectos de ley

SEGUNDOS DEBATES
EXPEDIENTE N° 22.919 PRIMER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2022 Y PRIMERA MODIFICACION LEGISLATIVA
DE LA LEY N°10103, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA
REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022.

EXPEDIENTE N° 22.401 REFORMA PARCIAL A LA LEY FORESTAL NO 7575.
ADICION DE ARTICULOS 33 BIS Y 33 TER.

EXPEDIENTE N° 21.505 REFORMA DE LOS ARTICULOS 17 Y 34 DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS, PARA
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN LOS
ENTES PERTENECIENTES AL REGIMEN MUNICIPAL.

EXPEDIENTE N° 22520 LEY PARA INCENTIVAR Y PROMOVER LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES EN
COSTARICA , )

EXPEDIENTE N° 21.410 LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 381 BIS Y DEROGA
EL ARTICULO 123 BIS DEL CODIGO PENAL LEY N° 4573, DE 15 DE NOVIEMBRE DE
1970, Y SUS REFORMAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION DE LA
NINEZ.

EXPEDIENTE N° 21.149 REFORMA DE LOS ARTICULOS 94, 94 BIS,95,96,97 Y 100
Y ADICION AL ARTICULO 70 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY NO.2 Y SUS REFORMAS
PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION LABORAL CONTRA LAS MUJERES EN
CONDICION DE MATERNIDAD.

EXPEDIENTE N° 22.830 APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N° 9279-
CR SEGUNDO PRESTAMO PARA POLITICAS DE DESARROLLO PARA LA
GESTION FISCAL Y DESCARBONIZACION SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA Y EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO (BIRF)
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PRIMEROS DEBATES

 EXPEDIENTE N°21.468. "MODIFICACION DE LOS ARTICULOS N° 94 Y N°94 BIS DEL CODIGO
DE TRABAJO

e EXPEDIENTE N° 21999 REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL DERECHO
A LA DOBLE INSTANCIA FRENTE A LA RESOLUCION QUE ORDENA MEDIDAS CAUTELARES.

e EXPEDIENTE N° 22.388 REFORMA INTEGRAL A LA LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA
FRENTE AL TRATAMIENTO DE SUS DATOS PERSONALES

e EXPEDIENTE N° 22.364 REFORMA A LA LEY GENERAL DE ADUANAS (abre reiteraciones)

e EXPEDIENTE N°20 873 LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL ACOSO LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

e EXPEDIENTE N° 22.107 LEY DE CREACION DEL DISTRITO CUARTO DEL CANTON DE
JIMENEZ DENOMINADO LA VICTORIA.

e EXPEDIENTE N° 22.458. DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN TERRENO
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ZARCERO Y AUTORIZACION PARA QUE LO DONE
A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE ZAPOTE DE ZARCERO PARA LA
CONSTRUCCION DE UN INMUEBLE DE USOS MULTIPLES EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD 3

« EXPEDIENTE 21.445 LEY PARA AGILIZAR LAS COMPRAS EN EL DEPOSITO LIBRE COMERCIAL
DE GOLFITO. | i |

o EXPEDIENTE N° 22.157. “INTERPRETACION AUTENTICA DEL ARTICULO 245 DEL CODIGO DE
FAMILIA, LEY N° 5476 DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973 Y DE LA LEY N° 7532 DE 8 DE AGOSTO
DE 1995
EXPEDIENTE N°© 22.930 REINSCRIPCION DE SOCIEDADES DISUELTAS
EXPEDIENTE 22.086 REFORMA DEL ARTICULO 27 DE LA LEY N.° 7933 LEY REGULADORA DE
LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE 28 DE OCTUBRE DE 1999 Y SUS REFORMAS.

e EXPEDIENTE N° 20308 LEY CONTRA EL ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES

« EXPEDIENTE N°© 21629. REFORMA DE LA LEY 6093 DEL 20 DE OCTUBRE DE 1977 (SIN TiTULO
Y CONOCIDA COMO LEY DE CREACION DE LA CASA DE LA CULTURA) Y SE CREE LA JUNTA DE
FOMENTO DE LA PLURICULTURALIDAD LIMONENSE Y SUS MANIFESTACIONES.

e EXPEDIENTE N° 21.806 DESAFECTACION DE UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DE ABANGARES Y AUTORIZACION PARA DONARLO A LA ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LIMONAL DE ABANGARES. i

e EXPEDIENTE N° 22752 LEY PARA EXCEPTUAR DE LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL AL
PROGRAMA POR PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES DEL FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO FORESTAL

e EXPEDIENTE 22733 LEY QUE DECLARA LA MARIPOSA MORPHO HELENOR NARCISSUS COMO
SIMBOLO NACIONAL DENTRO DE LA FAUNA LEPIDOPTERA DE COSTA RICA |

e EXPEDIENTE 22.392 EXPEDIENTE N° 22.392 LEY PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION
DE UNA ECONOMIA DE HIDROGENO VERDE EN COSTA RICA.

Se autoriza a la Presidencia a levantar antes de la hora reglamentaria

Presidenta Silvia Herndndez Sanchez:
En discusion la mocion.

¢ Suficien...?

En discusion la mocion.

¢ Suficientemente discutida? Discutida.
Cerrar puertas. Iniciar votacion.

Leon Marchena, Alvarez Lopez, Avendafio Calvo.

39
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Finalizar votacion.

Cuarenta y tres votos a favor, cero en contra. Aprobada la mocion de sesion

extraordinaria del 18 de abril.

Nombre Propuesta:

Lista de nombres

MOCION SESION EXTRAORDINARIA 18 ABRIL

Para (Voto: 43)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Avendafio Calvo Carlos Luis
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
GOmez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni
Montiel Héctor Aida Maria
Nifio Gutiérrez Karine
Ramos Gonzalez Welmer

Sénchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra

Viales Villegas Gustavo Alonso
Alvarez L. Edgar Jovel

Contra (Voto: 0)

No-Votacidon (Total: 6)

Hoepelman Péez Harllan Jiménez Zufiiga Wagner Alberto

Aiza Campos Luis Antonio
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José

Diaz Mejias Shirley

Guevara Navarrete José Maria
Herndndez Sénchez Silvia Vanessa
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernéan
Vargas Viquez Otto Roberto
Villalta Florez Estrada José Maria

Franggi Rodriguez Steller Erick  Volio Pacheco Zoila Rosa

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
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Al ser las doce y treinta minutos, y de acuerdo con la mocion de sesion
extraordinaria, aprobada anteriormente, se levanta la sesion.

Silvia Hernandez Sanchez
Presidenta

Aracelly Salas Eduarte Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez
Primera secretaria Segunda secretaria
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INFORME JURIDICO
AL-DEST- 1JU-024-2021

LEY PARA DESAFECTACION Y DONACION DE LA ZONA AMERICANA A LA
MUNICIPALIDAD DE QUEPOS

EXPEDIENTE N° 21.558
. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley propone desafectar del dominio publico y donar a la Municipalidad
de Quepos la finca inscrita a su hombre en el Registro Publico de la Propiedad al
Folio Real N0.164408-000, segun Plano Catastrado No. P-0120944-1993, cuya
cabida es de 27 hectareas 7093,73 metros cuadrados, afectada a Patrimonio
Natural del Estado para afectarla al desarrollo urbanistico segun el Plan Regulador
vigente.

La Municipalidad de Quepos queda facultada para donar y/o vender los terrenos
desafectados a los ocupantes de la zona americana que considere como legitimos
ocupantes. En el caso de que se realice una venta los recursos obtenidos deben
ingresar a las arcas de dicho municipio para la mejora de la infraestructura de la
zona americana y del canton.

Para llevar a cabo el proceso de adjudicacion de los terrenos la Municipalidad de
Quepos debera realizar los censos correspondientes que permitan identificar a los
beneficiarios ubicados en la zona.

Los convenios de cooperacion existentes al momento de la aprobacion de lo que
seria la ley, continuaran vigentes por un periodo de dos afos, tiempo en que la
Municipalidad de Quepos debera renegociar con las partes los contenidos y los
objetivos de los convenios.

Se le concede un plazo de cuatro afios a la Municipalidad de Quepos para que
realice y presente una nueva propuesta de ordenamiento territorial ante el
Departamento de Urbanismo del INVU.

Se establece un periodo de cinco afos en el cual se suspendera el desalojo de
personas, la demolicion de obras, la suspension de actividades comerciales,
agropecuarias y cualquier otra actividad licita y proyectos existentes en los
inmuebles que comprenden la zona americana, con el objetivo de que el municipio
formalice la situacion de los ocupantes.
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. CONSIDERACIONES DE FONDO

2.1 Historia del Area a Desafectar

El proyecto comprende un area del Estado que, por un contrato suscrito en el afio
1936, fue ocupada por la Compafia Bananera Bananera de Costa Rica para la
construccion de viviendas, obras ferroviarias y el Puerto Maritimo de Quepos y asi
desarrollar el comercio de la exportacion de banano e importacion de insumos.

Posterior a ello, una vez finiquitado el contrato con la empresa bananera, el Estado
procedid a firmar un nuevo contrato con la empresa Palmatica S.A, el cual tuvo
fecha de expiracion el 3 de agosto de 2009. Posterior a esto, el Estado por decreto
ejecutivo afectd esos terrenos como patrimonio natural del Estado y los transfirio al
Ministerio de Ambiente y Energia, delegando su administracion en el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion.

Muchas de las familias que habitaban las casas alli construidas por a Compafiia
Bananera, se mantienen en sus viviendas hasta la fecha, sin que el SINAC
procediera a su desalojo. Esta asesoria logré comprobar en entrevistas realizadas
a varios de los ocupantes y que se adjuntan como anexo a este informe, el estado
de incertidumbre que tienen sobre su futuro habitacional; algunos de ellos
compraron las infraestructuras en su momento histérico (casas) y son familias de
escasos recursos, situacion que les afecta social, familiar, econémica y
psicolégicamente, maxime que muchos de ellos desarrollaron su vida en el lugar y
ya tienen avanzada edad.

2.2 Patrimonio Natural del Estado

Inicialmente analizaremos que es Patrimonio Natural del Estado, mismo que se
regula en la Ley Forestal No.7575.

En ese orden la Ley Forestal en el articulo 13 en lo que interesa determina:

“‘ARTICULO 13.- Constitucion y administracion. El patrimonio natural del Estado
estard constituido por los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales,
de las areas declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su hombre y de las
pertenecientes a municipalidades, instituciones autbnomas y demas organismos de
la Administracion Publica, excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias
con el Sistema Bancario Nacional e ingresen a formar parte de su patrimonio”.

Esta claro, que la figura juridica de patrimonio natural lo componen las areas
cubiertas por bosques y terrenos forestales localizados en reservas nacionales,
areas declaradas inalienables, fincas del Estado, municipales, instituciones
autonomas y demas organismos de la administracién publica.
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En ese orden el articulo 14 de la misma Ley determina:
“ARTICULO 14.- Condicion inembargable e inalienable del patrimonio natural

Los terrenos forestales y bosques que constituyen el patrimonio natural del Estado,
detallados en el articulo anterior, seran inembargables e inalienables; su posesién por
los particulares no causara derecho alguno a su favor y la accion reivindicatoria del
Estado por estos terrenos es imprescriptible. En consecuencia, no pueden inscribirse
en el Registro Publico mediante informaciéon posesoria y tanto la invasion como la
ocupacion de ellos sera sancionada conforme a lo dispuesto en esta ley”.

La norma no permite a los particulares crear derecho de posesion permitiendo al
Estado realizar la accion reivindicatoria en el momento que asi lo decida; ademas,
esas areas son inembargables e imprescriptibles.

El caso concreto nos lleva a analizar el proyecto de ley desde la particularidad de la
finca inscrita a nombre del Estado, si esta cubierta de bosque, si tiene suelo forestal
y si es factible decretar la enajenacion a uso privado.

Partiendo de esos elementos se analiza la viabilidad juridica del proyecto de ley y
si constitucionalmente es factible el cambio de uso de esa finca.

A lo anterior se le suma lo indicado en la exposicion de motivos y lo determinado en
el articulo quinto de la Ley No.133 del 24 de julio de 1938, que dispone:

“Articulo quinto. - Para la ubicacién de futuras poblaciones, reservanse de la milla
maritima o de los baldios nacionales, cincuenta hectareas en Quepos y cien en
Golfito, que se distribuiran entre los pobladores en la forma que se indicard en una
ley posterior. La Secretaria de Fomento procedera inmediatamente a levantar los
planos necesarios para las futuras poblaciones, dividiendo el terreno en "blocks" de
una manzana cada uno y cada manzana en ocho lotes iguales y reservando el terreno
necesario para Aduana, estaciones de ferrocarriles, oficinas publicas, escuelas,
iglesias y plazas, asi como el que sea preciso entregar a la Compafiia Bananera de
Costa Rica para las obras a que alude la presente contratacion”.

Se observa que la voluntad del Estado era establecer poblaciones en el area
periférica del desarrollo de la empresa agraria bananera, autorizando la reserva de
cincuenta hectareas para esos fines; mas aun, esas hectareas se reservaron dentro
de la Milla Maritima Terrestre y en los Baldios Nacionales.

Asi las cosas, el Estado autoriza a la empresa bananera a construir viviendas y
formar un poblado con iglesia, escuela, hospital, aduana, estaciones de ferrocarril y
oficinas publicas, el muelle en Quepos, para que fueran de uso a los trabajadores y
sus familias, todo esto ubicado dentro de las cincuenta hectéareas.

Para tales efectos se le ordena a La Secretaria de Fomento realizar el
levantamiento de planos con una medida de siete mil metros cuadrados cada uno,



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 48

divididos en cuadrantes y a su vez, subdividir esos cuadrantes en ocho lotes iguales
para ser entregados a los pobladores, independientemente que esas viviendas
fuesen construidas por la empresa agraria alli establecida. Reservando las areas
necesarias para Aduana, estaciones de ferrocarriles, oficinas publicas, escuelas,
iglesias y plazas.

No aparece ley posterior que determinara la forma y condiciones en que se
entregarian esos lotes a los pobladores, solo se tiene la certeza es que la Ley 133
permitio el desarrollo de esa area como centro de operaciones para la produccion
bananera.

Dicha Ley rompio el esquema del patrimonio natural del Estado al permitir la
consolidacion de esos pueblos en baldios nacionales y en la milla maritima, lo que
si no cambia es su clasificacion de suelo forestal que es del 100% del area dentro
de las unidades de manejo de suelo clase VIII, determinado en Oficio ACOPAC-
MURN-025-09 del14 de mayo del 2009.

2.3 De la Ley N° 133, Contrato con Compafiia Bananera para Explotaciéon en
Golfito y Zona Sur

Al analizar la Ley N°133, tenemos en el contexto una Ley Especial, que autoriza un
Contrato con la Compafia Bananera para Explotaciéon en Golfito y Zona Sur,
respecto a la siembra, transporte y exportacion de banano, y que al extinguirse el
mismo la Comparfia debia hacer entrega de los bienes cedidos y sus
complementos.

De manera excepcional, la citada Ley en su articulo quinto, le ordena a La
Secretaria de Fomento y Agricultura reservar 50 hectareas de terreno localizadas
en milla maritima o de los baldios nacionales de la zona de Quepos para el
desarrollo poblacional, independiente del contrato de arrendamiento, area que debid
estar debidamente dividida y demarcada inmediatamente en manzanas Yy
cuadriculadas en ocho lotes (875m2 cada uno) con sus respectivos planos y las
reservas para el resto de infraestructura necesaria.

Asi las cosas, la Ley Especial de 1938, supera en prima facie los obstaculos
establecidos en la Ley de la Zona Maritimo Terrestre y la Ley Forestal (25/11/1969),
posteriores a la Ley Decreto N°133.

La Ley previno el asentamiento de las futuras poblaciones que se amalgamarian
consecuencia del desarrollo empresarial agrario bananero de Quepos, quedando
La Secretaria de Fomento y Agricultura obligada a establecer el arraigo a los
pobladores en forma permanente en esa area, segun clarificara las condiciones de
distribucion una ley posterior, lo cual no se dio. Esta situacion sigue generando
inseguridad juridica y ademas deja en total estado de indefensién a estos
pobladores y sus futuras generaciones.
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La situacion anterior se agudizd, con las ventas atipicas que realizara la Compafiia
Palma Tica Sociedad Andnima a particulares dentro de los terrenos arrendados por
el Estado, creando la expectativa de arraigo a estos propietarios.

La declaratoria de traslado de esas areas al Ministerio de Ambiente y Energia por
medio del Decreto Ejecutivo N° 35325-MP-MINAE, en lugar de corregir el problema
social, méas bien lo increment6 en perjuicio de las familias de escasos recursos que
alli habitan y que no tienen donde permutar, conllevando a la incerteza familiar
habitacional, y lidiando constantemente con la angustia de cuando sera el dia en
gue el Ministerio de Ambiente y Energia los obligue a desalojar. Ademas, esto trae
también implicito el desarraigo cultural, social y econémico sin saber su destino
futuro y de su nucleo familiar.

En visita de campo que esta asesoria en el lugar, se pudo observar y constatar que
el area mantiene una composicion silvicola de especies variadas forestales y
frutales, convirtiéendose en un rico ecosistema de transito de variedad en fauna
silvestre, misma que convive en armonia con las familias alli apostadas. Ese
ecosistema representa la conectividad armoniosa entre el ser humano y las
diferentes especies que por ella transita, sin que se altere el dinamismo particular
de cada ser vivo.

Como éarea periférica sirve de amortiguamiento para el Parque Nacional Manuel
Antonio y la ciudad de Quepos, convirtiéndose en membrana reductora de impactos
sociales de la poblacion y del desarrollo maritimo de Quepos.

Las pendientes pronunciadas y el estado actual de esas areas, para estabilizar los
impactos ambientales al minimo obligan a mantener su cobertura silvicola; siendo
posible enajenar el modus de propiedad, pasando de publico a privado, sin que ello
autorice el cambio del uso del suelo, pues segun el SINAC su clasificacién es de
clase VIII.

2.4 Desafectaciéon Publica de la Propiedad

La Constitucién Politica en su articulo 121! permite que el Poder Legislativo por
medio de ley desafecte las propiedades del Estado y las enajene a propiedad
privada. El caso en estudio se encuentra dentro de la figura juridica en donde el
Estado renuncia a su propiedad de uso publico para que entre a la esfera privada
de los particulares.

En ese orden constitucional el articulo 50,51y 56 consolidan el derecho de bienestar
de las poblaciones, bajo puntos focales de trabajo, riqueza y ambiente, proteccién

IARTICULO 121.- Ademés de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa: 14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los
bienes propios de la Nacion.
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especial de la familia y derecho a vivienda; siendo obligacion del Estado de proteger
y hacer cumplir esos derechos.

La sostenibilidad de esos derechos son la columna vertebral del desarrollo
sostenible preceptuado en el articulo 50 de la Constitucién Politica, cuya equidad
se sustenta en los principios econdémicos, sociales, culturales, tecnolégicos y
ambientales; dénde el objetivo central es el bienestar del ser humano.

No existe desarrollo sostenible, donde las familias carecen de vivienda, trabajo,
salud y servicios sociales; la sostenibilidad de los ecosistemas esta en funcion de la
satisfaccion de esas necesidades, ello seria bienestar humano.

En esa relacion la Ley Organica del Ambiente? determina que las areas patrimonio
natural del Estado se pueden reducir por medio de una ley amparada a estudios
técnicos que justifiquen esta medida; es decir, que ese cambio es sumamente
necesario y que el mismo no implica el desmejoramiento ambiental mas alla del que
ya existe.

Es claro que juridicamente es posible convertir la propiedad publica del Estado en
propiedad privada, siempre y cuando existan estudios que permitan dilucidar la
necesidad de esa transformacion; en el caso concreto conlleva ademas establecer
limitaciones ambientales, juridicas, judiciales y el cumplimiento de las mismas, sin
lo cual no es posible tal transferencia.

2.5 Decreto Ejecutivo N° 35325-MP-MINAE (23/6/2009)

El &rea que se propone desafectar tiene sus inicios en el afio 1938, cuya distribucion
de lotes a los pobladores de Quepos quedd sujeta a lo que por ley posterior se
estableciera, lo cual no sucedio, con el agravante de que en el lugar se desarroll6
un asentamiento poblacional que a la fecha se encuentra en incertidumbre por el
vacio legal apuntado.

La distribucién de los lotes a los pobladores de la zona de Quepos sin definir las
condiciones sociales de cada poblador, inici6 la sumatoria de complicaciones para
las familias alli asentadas, multiplicAandose los desaciertos sociales, econémicos,
ambientales y juridicos por la tenencia y permanencia incierta y continua de las
familias. Situacion que al pasar del tiempo empeord motivando a la Procuraduria
General de la Republica y la Contraloria General a realizar estudios e
investigaciones que culminé entre otras, en recomendar y ordenar al Ministerio de
Ambiente y Energia, asumir la administracién de esa propiedad y cumplir con la
normativa que implica el patrimonio Natural del Estado.

2 . Articulo 38.- Reduccion de las areas silvestres protegidas. La superficie de las areas silvestres
protegidas, patrimonio natural del Estado, cualquiera sea su categoria de manejo, s6lo podra reducirse por Ley
de la Republica, después de realizar los estudios técnicos que justifiquen esta medida.
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Al analizar el mandato de Ley sobre “...la ubicacion de futuras poblaciones,
reservanse de la milla maritima o de los baldios nacionales, cincuenta
hectareas en Quepos”. Estd mas que claro que los terrenos entregados a los
pobladores segun el articulo quinto no estan dentro de las areas a devolver por la
Companiia Bananera, lo cual queda claro al analizar el siguiente parrafo del articulo:

... y reservando el terreno necesario para Aduana, estaciones de ferrocarriles,
oficinas publicas, escuelas, iglesias y plazas, asi como el que sea preciso
entregar a la Compafia Bananera de Costa Rica para las obras a que alude la
presente contratacion.

La Ley les establece a los trabajadores un espacio para arraigo familiar, dotdndolos
de un lote para su vivienda, sumandole a ello la construccion de oficinas publicas,
escuelas, hospitales, iglesias y plazas, ademas del trabajo que les brindaba la
Compafiia Bananera. Por consiguiente, por imperio de Ley esas areas nunca
debieron estar dentro del Patrimonio Natural del Estado, al autorizarse su extracciéon
de Baldios Nacionales o de la Milla Maritima.

Lo anterior esta directamente relacionado con la Ley General Sobre Terrenos
Baldios N°13 (10/01/1939), promulgada posteriormente a la Ley N°133, que
permite recoger el trayecto juridico antes y al momento de la Ley.

En la Ley de cita se encuentran excepciones juridicas tales como: que los baldios
eran susceptibles de dominio particular® por efecto de enajenacion ... que se hagan
por el Poder Legislativo, para fines determinados. De igual manera en lo que
interesa el Articulo 4°- determina que La propiedad de los baldios nacionales solo
podra trasmitirse en los casos siguientes: a) Cuando el Estado decrete su
enajenacion para emplearlos en usos de educacion, o para fines artisticos,
cientificos, de culto, beneficencia u ornato publico, u otros de interés nacional
... Las enajenaciones a que este articulo se refiere sélo podran verificarse
mediante autorizacién expresa del Poder Legislativo. Asi las cosas, queda
asentado que la Ley 133 habia autorizado esa desafectacion, tales terrenos eran
susceptibles de dominio privado.

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta respecto a la adjudicacién de
lotes en la zona maritimo terrestre, es lo dispuesto en el articulo 61* refiriéndose a
los derechos adquiridos en virtud de leyes anteriores, derechos adjudicados en la
Ley N°133 la cual separd las cincuenta hectareas del uso publico® destinandolas a
un uso privado particular como asi se consigna, eliminandole el uso publico al

3 Articulo 2°-Los baldios son susceptibles de dominio particular por efecto de enajenacion, de anuncio o
prescripcion adquisitiva, y pueden ser poseidos en virtud de arrendamiento que de ellos haga el Estado de
acuerdo con los términos de esta ley, o bien de concesiones hechas 0 que se hagan por el Poder Legislativo,
parafines determinados.

4 Articulo 61.-Salvo los terrenos en que se encuentren poblaciones establecidas, no podran enajenarse las
porciones comprendidas dentro de las zonas maritimo-terrestre y fluvial, en la extension indicada por el articulo
6° de esta ley. Quedan a salvo los derechos adquiridos en virtud de leyes anteriores

5 Codigo Civil de 1/1/1888. ARTICULO 262.- Las cosas publicas estan fuera del comercio; y no podran entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separandolas del uso publico a que estaban destinadas.




ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 52

sacarlas de Baldios Nacionales y de la Milla Maritima, destinandolas a
asentamientos humanos, involucrando las éareas de pobladores (8 lotes por
manzana). La falta de ley posterior que determinara la forma de distribucion no
altera a nuestro criterio la enajenacion aprobada.

Aplicar regulaciones de Patrimonio Natural del Estado a esa propiedad, aun cuando
pertenecia al Estado iria contra el principio de legalidad, pues la misma ya habia
sufrido la enajenacion a uso poblacional particular, lo que creé en sus moradores la
expectativa de propietarios consolidando el derecho de posesion por voluntad legal
y del mismo Estado.

De seguido, el Estado tenia la obligacion de reservar de esas 50 hectareas, el
terreno necesario para el desarrollo logistico del ferrocarril y lo que necesitara la
Compaifiia para su buen desempefio. Esa area si tenia la empresa que devolverlo
al Estado, asi determinado en la Ley N°133 (23/07/1938)

Siguiendo lo ordenado por la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de
Ambiente y Energia cumple y asume la administracion total del bien; no logrando
actualmente poner a derecho esas éareas; las familias permanecen en las casas,
aun con la orden de la Contraloria. Propiciando que el problema de los
asentamientos familiares no terminase, mas bien, se acrecentd al no poder la
Municipalidad intervenir las obras comunales e infraestructura, deteriorandose las
mismas por falta de mantenimiento; de igual manera las viviendas se han
deteriorado en demasia, sin que los moradores puedan realizarle mejoras.

Entre los puntos utilizados en el Decreto Ejecutivo para realizar el traslado al
Ministerio de Ambiente y Energia son:

l11.-Que El informe "Estudio de Suelos y Capacidad de Uso de las Tierras Fincas N°
6-07524000 y N° 6-0783000", elaborado por el Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, dispone en el punto 6 Conclusiones y Recomendaciones, entre otras,
gue los suelos del area de estudio se mapearon en cinco unidades de mapeo, 2
asociaciones que se dividieron fases por criterios de pendiente y textura y dos
asociaciones, donde la unidad de manejo es Tipo VI, recomendando no impulsar
ningun cambio en el uso de la tierra, especialmente en aquellas areas con relictos
de bosque y preservar la belleza escénica del sitio, ya que se considera parte del
Patrimonio Natural del Estado.

V.-Que el Director del Area de Conservacion Pacifico Central, Sistema Nacional de
Areas de Conservacion, Ministerio de Ambiente y Energia (...) Certificando que esos
terrenos se clasifican en su totalidad como de aptitud forestal, por determinarse
como clase VIl segun la Metodologia para la Clasificacion de las Tierras en Costa
Rica y como bosque, segun el articulo 3 de la Ley N° 7575 "Ley Forestal", pasando
a formar parte del Patrimonio Natural del Estado de acuerdo al articulo 13 de la Ley
N° 7575 y por ende deben ser administrados por el Ministerio de Ambiente y
Energia. (*)
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Articulo 1°- Que por conformar parte del Patrimonio Forestal del Estado, por
imperativo legal y conforme al ordenamiento juridico vigente, le compete al
Ministerio de Ambiente y Energia,(*) ejercer la administracion del inmueble, para su
utilizacion, vigilancia y mantenimiento con el objeto de que cumpla con los fines que
le han sido legalmente encomendados, por lo que el Ministerio de la Presidencia
traslada el inmueble inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, en el partido de
Puntarenas, matricula folio real N° 164408-000, situado en el distrito
primero Quepos, cantdn sexto Aguirre, de la provincia de Puntarenas, con una
medida registral de doscientos setenta y siete mil noventa y tres metros con sesenta
y tres decimetros cuadrados, cuya naturaleza segun el mismo Registro es terreno
con construcciones, zona verde, zona ocupada, parque, tacotal, charra] y patio,
segun el plano catastrado nimero P-cero uno dos cero nueve cuatro cuatro-uno
nueve nueve tres.

De tales afirmaciones se extrae que el traslado de la finca debe realizarse por estar
dentro de la clasificacion de suelos tipo VIl de aptitud forestal, pasando a formar
parte del Patrimonio Natural del Estado. A la vez se indica que la naturaleza del
terreno esta conformada por construcciones, zonas verdes, zona ocupadas, parque,
tacotal, charral y patio.

El andlisis anterior comprueba que el desarrollo habitacional e infraestructura se
encuentra en suelos forestales que a la hora de establecerse por la Ley N°133 eran
baldios nacionales, permitiendo el Estado la construccién de las diferentes
infraestructuras en la parte asignada de esas cincuenta hectareas, cuyo desarrollo
poblacional propicia la figura de propiedad privada; no quedando autorizado en la
ley el cambio de uso del suelo. Enajenacion que permitia a sus pobladores
mantenerse dentro de la propiedad y hacer valer sus derechos, razon demas que
permite reivindicar por medio de una ley el estado de propiedad original,
desafectando la propiedad y pasarla a la Municipalidad para que proceda a entregar
a sus moradores originarios y familiares consecutivos en el tiempo la
respectiva propiedad, sin que el uso del suelo se modifique y las viviendas y sus
mejoras se mantengan dentro materia prima original (madera) por su connotacién
social hereditaria y de igual forma su contorno mantenga reducto arboreo intacto.

Asi las cosas, esos terrenos quedarian sometidos a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley Forestal, ya que los preceptos alli establecidos encajan perfectamente en

6 ARTICULO 19.- Actividades autorizadas

En terrenos cubiertos de bosque, no se permitird cambiar el uso del suelo, ni establecer plantaciones forestales.
Sin embargo, la Administracion Forestal del Estado podra otorgar permiso en esas areas para los siguientes
fines: a) Construir casas de habitacion, oficinas, establos, corrales, viveros, caminos, puentes e instalaciones
destinadas a la recreacion, el ecoturismo y otras mejoras analogas en terrenos y fincas de dominio privado
donde se localicen los bosques. b) Llevar a cabo proyectos de infraestructura, estatales o privados, de
conveniencia nacional. ¢) Cortar los arboles por razones de seguridad humana o de interés cientifico. d) Prevenir
incendios forestales, desastres naturales u otras causas analogas o sus consecuencias. En estos casos, la corta
del bosque seré limitada, proporcional y razonable para los fines antes expuestos. Previamente, debera llenarse
un cuestionario de preseleccién ante la Administracion Forestal del Estado para determinar la posibilidad de
exigir una evaluacion del impacto ambiental, segun lo establezca el reglamento de esta ley.
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esa area, pues la misma esta dentro de suelos cuya clasificacién seria forestal,
conformada por la rica biodiversidad silvicola y faunistica. Ecosistema que debe
permanecer en armonia con las viviendas alli establecidas, sin que se modifique el
estatus ecosistémico actual; ademas, por ser una zona histérica de Quepos, las
refracciones autorizadas a las viviendas deben ajustarse a su estructura ecolégica
original (madera). Lo cual permitiria acrecentar el desarrollo de turismo ecoldgico.

. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1

Desafecta del uso y dominio publico el area sometida al régimen de patrimonio
natural del Estado, creada mediante Decreto Ejecutivo N° 35325-MP-MINAET de 3
de junio de 2009. El bien se da en administracion al SINAC y el numeral se hace
una descripcion registral de este. Asimismo, se afecta al nuevo uso de desarrollo
urbanistico de la Municipalidad de Quepos, segun lo establece el Plan Regulador
vigente.

La redaccién de este articulo es incierta, por un lado, desafecta del uso y dominio
publico el inmueble y por otro mantiene el Régimen de Patrimonio Natural del
Estado. El uso y el dominio publico es intrinseco al Régimen, por lo tanto,
corresponderia desafectar el area del Régimen Natural del Estado.

En segundo término, es necesario que el Instituto Geogréafico Nacional remita la
delimitacién exacta de las coordenadas de la finca inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad, en el partido de Puntarenas, matricula de folio real nUmero uno seis
cuatro cuatro cero ocho — cero cero cero (N.° 164408-000), con una medida registral
de doscientos setenta y siete mil noventa y tres metros con setenta y tres decimetros
cuadrados (277093,73 m?) en aras de corroborar la exactitud de las coordenadas
establecidas en este articulo, para tener certeza del area sometida al Régimen de
Patrimonio Natural del Estado segun decreto ejecutivo N° 35325-MP-MINAET del 3
de junio del 2009.

Articulo 2

Autoriza al Estado a donar a la Municipalidad de Quepos el bien inmueble
desafectado, para que se pueda disponer de las propiedades para que con base en
lo sefialado en el Plan Regulador “Modificacion Parcial al Plan Urbano de la Ciudad
de Quepos, Integracion de la Variable Ambiental” o el instrumento de planificacién
territorial que se encuentre vigente, se procesa a dar una orientacion territorial de
los mismos, para lo cual queda facultada la Municipalidad a donar y /o vender segun
lo que corresponda, con base a los antecedentes legales de la propiedad, a los
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ocupantes de la zona americana que considere como legitimos de conformidad con
el procedimiento establecido en la presente ley.

En el caso de realizarse una venta, dichos recursos deberan ingresar a las arcas
municipales para mejoras de infraestructura de la zona americanay el cantén.

Sobre lo regulado en este articulo hacemos las siguientes observaciones:

1-

Las &reas involucradas dentro del Régimen de Patrimonio Natural del
Estado connotan caracteristicas disimiles a los terrenos abarcados en la
zona maritimo terrestre, excepto los manglares, razén por la cual este
articulo no podria afectar la zona maritimo terrestre.

Para el caso concreto deberia solo autorizarse la desafectacion para
aquella zona donde se establecieron las casas de habitacion segun la Ley
N°133 y que aun permanecen alli y sus habitantes fueron trabajadores o
descendientes consanguineos de las familias originarias, cuyo arraigo les
mantiene el derecho.

El Patrimonio Natural de Estado se refiere a aquellos suelos cubiertos de
bosques y forestales regulados en la Ley Forestal, no asi a la zona
maritimo terrestre que se regula por la Ley N°6043, Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre.

El articulo primero de la Ley N° 6043 establece:

“La zona maritimo terrestre constituye parte del patrimonio nacional, pertenece al
Estado y es inalienable e imprescriptible. Su proteccion, asi como la de sus recursos
naturales, es obligacién del Estado, de sus instituciones y de todos los habitantes
del pais. Su uso y aprovechamiento estan sujetos a las disposiciones de esta ley”.

Nétese que la zona maritimo terrestre esta resguardada bajo principios
juridicos que no permite a particulares poseerla, sacandola del comercio de
los hombres.

Al declararse inalienable e imprescriptible, esa propiedad siempre sera del
Estado, obligando al conglomerado estatal y a particulares a protegerla como
ecosistema nacional.

Si bien el acceso a una vivienda digna para aquellas personas ubicada en la
Zona Maritimo terrestre (Zona Litoral) es un derecho constitucional, ello se
encuentra debidamente regulado en la ley N°9221, bajo la figura juridica de
la concesion comprendiendo los requisitos y plazos preestablecidos, sin que
para ello se vea perturbada la demanialidad e imprescriptibilidad de la zona
publica y la restringida, posicion juridica avalada por la Sala Constitucional.
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La zona maritimo terrestre involucra derechos fundamentales (bienestar,
ambiente) que seria el item de convergencia entre las regulaciones actuales
y la nueva propuesta.

Privatizar &reas maritimo terrestre (cambio de régimen juridico de publico a
privado) afectaria su intangibilidad de pertenencia contrariando el derecho
esencial de la estructura del Desarrollo Sostenible -articulo 50 de la
Constitucion Politica.

Esos supra derechos sefialados en el articulo 50 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica: bienestar, ambiente y la garantia de
cumplimiento, blindada por el Estado, son posibles siempre y cuando su
desarrollo comulgue dentro de la institucionalidad del desarrollo sostenible.

La sumatoria tridimensional de esos derechos’, desplegados de forma
mesurada y razonable, unificados en cuantificaciones y cualificaciones
equitativas reflejan el desarrollo sostenido de los ecosistemas, cuya esencia
determina el habitat humano.

Lo esbozado deja por fuera cualquier intension de privatizacion de la Zona
Maritimo Terrestre dentro de este proyecto de ley, ademas que ese
ecosistema natural no estaria afecto al patrimonio natural del Estado
regulado en la Ley Forestal N°7575; excepto los manglares.

En caso de que exista infraestructura en la Zona Maritimo Terrestre, lo cual
no queda claramente establecido en el articulado del proyecto de ley, lo que
si seria viable es autorizar a la Municipalidad de Quepos al uso permanente
de la infraestructura alli construida, a mejorarla, reconstruir y construir nueva
infraestructura para desarrollar proyectos municipales de impacto social,
econdémico, cultural y ambiental.

Articulo 3

Dispone que la Municipalidad de Quepos debera realizar los censos
correspondientes que permitan identificar fehacientemente a cada beneficiario
ubicado en la zona. Asimismo, debera realizar los avaluos a todas las propiedades
ubicadas en las coordenadas que se indican en el articulo primero de lo que seria
la Ley, debiendo seguir una serie de procesos (los cuales se enumeran en este
articulo de forma taxativa) para determinar el derecho que corresponda, sea
posesion para ocupantes, propiedad para duefios registrales e inmuebles de
naturaleza publica sin ninguna ocupacién actual o con mera tolerancia.

7 Articulo 50 CPRCR. Derecho de bienestar (trabajo -estimulacion y organizacion de la produccion- y reparticion adecuada de la riqueza,
vivienda, alimentacion, educacion, respeto a la cultura, costumbres y el uso adecuado tecnolégico); ambiente (sano y ecoldgicamente
equilibrado) y la garantia estatal (de preservar y defender la ecuanimidad de esos principios)
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El proyecto de ley busca consolidar el derecho de aquellas personas originarias que
se involucraron en el desarrollo poblacional establecido segun la Ley N°133, que
ordend entre otras cosas, reservar 50 hectareas que se dividieran en manzanas y
cada una de ellas en ocho lotes con una medida de 875 metros cuadrados cada
uno.

La distribucion no esta claramente consolidada por ninguna ley especial, solo se
crearon expectativas en las familias alli establecidas, cuyos descendientes
aferrados al arraigo familiar y local se mantuvieron dentro del lugar y de las
viviendas.

En visita de campo realizada para la elaboracion de este informe se pudo corroborar
que existe un grupo de familias de escasos recursos que habitan las viviendas de
madera construidas en su momento por la Compafia Bananera y que han sido
secuencialmente trasladas a sus descendientes.

Es sobre esa cadena descendente familiar que se debe afianzar la consolidacion
del titulo al beneficiario actual, la secuencia familiar debe demostrarse antes y
después del 03 de junio del 2009 (Decreto Ejecutivo Patrimonio Natural del Estado),
pues para el caso concreto no existe ningun derecho después de esa fecha,
momento en que se consolidé el Decreto Ejecutivo. Ademas, debe tomarse en
cuenta, el pago que cada jefe de familia hiciera por la casa a la empresa Palma Tica
S.A.; lo cual permitié una expectativa de derecho a la infraestructura.

Asi las cosas, la Municipalidad debe tener claro la identificacion de los ocupantes
descendentes de las familias colonizadoras de escasos recursos y proceder como
corresponde segun las facultades que se le conceden en este proyecto de ley.

A partir del 03 de junio del 2009, la inscripcion registral de inmuebles en esas areas
de naturaleza publica no es posible juridicamente, la posesion decenal no corre al
ser Patrimonio Natural, cualquier ocupacion seria de mera tolerancia por parte del
MINAE; aspecto que no consolida ningun derecho.

Tomando en cuenta lo anterior, ningun titulo de propiedad inscrito después de la
declaratoria del Régimen de Patrimonio Natural del Estado segun decreto
ejecutivo No. 35325-MP-MINAET del 3 de junio del 2009, tendria valor alguno, por
lo tanto, el MINAE debe cumplir con lo ordenado por la Procuraduria General de la
Republica y proceder a la nulidad de los mismos.

En el caso que las personas involucradas en el acapite b) (Para los que a la fecha
de aprobacion de la presente Ley posean inscritos titulos de propiedad) una
vez dilucidado juridicamente sus titulos de propiedad, debe indicar el articulo su
obligacion de cancelar a la Municipalidad el valor real de mercado de esas
propiedades, ademas de obligarse a las limitaciones establecidas para esa area.
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La clasificacion que realiza el articulo esta mal direccionada a excepcion del item c)
(Para los beneficiarios a futuro), debiendo cambiar su redaccion conforme a los
principios juridicos citados y a la técnica legislativa.

Para solucionar la problematica habitacional a las familias de escasos recursos que
viven en esa area, el articulo deberia autorizar explicitamente a la municipalidad a
donar los terrenos a sus moradores.

Otro aspecto que deberia autorizarse a la municipalidad, mas que a vender los
terrenos, es el desarrollo de proyectos productivos, de infraestructura y sociales
dentro de esa area donde el avance econémico, cultural y ambiental indicado en
los articulos 3%, 13°% inciso q) del Cdigo Municipal, que le permita a la municipalidad
captar recursos al constituir empresas industriales y comerciales, sociedades
publicas de economia mixta; figuras por medio de las cuales podria realizar la
explotacion de esas areas en atencion al interés publico de bienestar, produccion,
reparto de riqueza, salud y bienestar ecoldgico (desarrollo sostenido), siendo su
obligacion que esos intereses se desarrollen bajo los principios de sostenibilidad y
derechos de las comunidades.

Debe estar explicito en el articulo, que a todas familias que se les otorgue el derecho
de propiedad sea por venta o donacidn, estan sujetos a mantener la propiedad
dentro del esquema ambiental actual sin poder cambiar el uso del suelo; si
autorizando las mejoras necesarias de las viviendas, manteniendo su
infraestructura original (madera) y el paisaje de manera inc6lume; todo en funcién
de la razén histérica, cultural y ecosistémica que envuelve el area de la Zona
Americana de Quepos, cuya composicion arbérea y pendientes los clasifican como
suelos forestales.

Todas las propiedades aqui traspasadas a beneficiarios particulares deben estar
sujetas a las limitantes ambientales establecidas en el articulo 45 constitucional, en
donde sus suelos no pueden cambiar su uso de proteccion forestal por ser un
corredor biolégico que actualmente figura como zona de amortiguamiento, asi como
las viviendas mantener la infraestructura natural historica (madera) y armédnica con
el ambiente.

En ese mismo orden ya de manera general, debe indicarse en el articulo que los
traspasos de las viviendas serian para las personas que vivan permanente en ellas
y demuestren su arraigo dentro de esa area y que esa es su Unica vivienda. Para

8 Codigo Municipal

Articulo 3. - La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el canton respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno municipal.

La municipalidad podré ejercer las competencias municipales e invertir fondos publicos con otras municipalidades e instituciones de la
Administracion Publica para el cumplimiento de fines locales, regionales o nacionales, o para la construccién de obras publicas de
beneficio comun, de conformidad con los convenios que al efecto suscriba.

9 Son atribuciones del concejo) Constituir, por iniciativa del alcalde municipal, establecimientos ptblicos, empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades publicas de economia mixta.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 59

lo cual se hace necesario que el proyecto de ley cuente con los censos familiares
correspondientes y su respectiva vivienda y ubicacion, asi como un estudio técnico
de sostenibilidad ecoldgica de esa area por parte de la Municipalidad, tratAndose de
un corredor bioldgico periférico del Parque Nacional Manuel Antonio, ello en funcién
de los preceptos constitucionales y el principio de legalidad.

Articulo 4

Establece que la Municipalidad de Quepos procedera a realizar un andlisis de la
documentacion aportada y notificar a los ocupantes y/o propietarios respectivos por
medio de resolucion administrativa, el inicio del proceso para que puedan ser
considerados como beneficiarios, garantizando que en el caso de los propietarios
registrales mientras este derecho se encuentre vigente sea respetado.

Asimismo, se deja establecido que la autorizacion de venta de los inmuebles por
parte de la Municipalidad de Quepos, son exclusivamente para los inmuebles que
demuestren que no afectan derechos de propiedad vigentes ante terceros, se
encuentren sin ninguna ocupacion con base en los criterios establecidos en el
articulo 3 de esta iniciativa, y no sean clasificados como patrimonio natural del
Estado, para lo cual deberan seguir los principios establecidos en la Ley General de
la Contratacion Publica N°7994 y su reglamento. Siguiendo los procedimientos
legales correspondientes.

En este articulo al igual que el anterior, es necesario contemplar que el MINAE debe
proceder conforme a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, sea, a
solicitar a los juzgados correspondientes la nulidad de los titulos de propiedad
inscritas atipicamente en el Registro Publico de la Propiedad. Sin omitir, que la
Municipalidad puede posteriormente vender esos terrenos a sus ocupantes bajo el
precio legal establecido, condicionado al resguardo del ecosistema, sin causarle
modificacién ni dafio alguno, para garantizar el interés social que cobija la
propiedad, cuya proteccion y conservacion de suelos, sistema arboreo,
biodiversidad es obligatorio para mantener la vitalidad del corredor biolégico que
sirve de amortiguamiento del Parque Nacional Manuel Antonio.

Articulo 5

Sefala que la Municipalidad de Quepos debera respetar, fiscalizar y supervisar los
inmuebles declarados como Patrimonio Histérico-Arquitecténico en atencion a la
Ley N°7555 (Ley de Patrimonio Historico-Arquitectonico de Costa Rica), para lo cual
podr& firmar los convenios con las instituciones del Estado o iniciativas privadas,
gue permitan su recuperacion, mantenimiento y proteccion.

La propuesta es omisa en indicar si la municipalidad contara con los recursos
presupuestarios que permita la recuperacién y mantenimiento de este patrimonio,
aspecto que es de suma importancia dado el deterioro que actualmente presenta la
infraestructura en la zona americana.
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Articulo 6

Dispone que los inmuebles ubicados en los poligonos definidos entre las
coordenadas correspondientes, quedara inscritos a nombre del Estado en
administracion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

Sobre lo sefialado realizamos las siguientes observaciones:

1- En el articulo deberia establecer la finalidad que conlleva la reserva de esas
areas al MINAE, su objetivo y la sumatoria total del area.

2- Otro aspecto que esta asesoria corroboro en visita de campo, es la
utilizacion de varias instalaciones por parte de la Guardia Costera para su
desarrollo laboral, lo cual no esta presente en este articulo ni en los demas
del proyecto de ley.

Obsérvese que, al ser una institucion del Estado y de acuerdo con la Ley
N°133 se tenia como mandato apartar las areas necesarias para el
establecimiento de oficinas e infraestructura para el servicio publico de las
Instituciones del Estado, razén por la cual se debe prever el traspaso de las
areas que la Municipalidad le daria a la Guardia Costera para desarrollar su
actividad publica, no siendo posible que instituciones del Estado a posteriori
tengan que comprar esas propiedades para dar un servicio publico tan
necesario. Es importante que tales servicios queden debidamente
consolidados en este proyecto de ley y se les adjudique los bienes necesarios
para su desarrollo institucional.

Articulo 7

Autoriza a la Notaria del Estado a formalizar todos los tramites requeridos respecto a la
elaboracion de las escrituras, las cuales las cuales estaran exentas del pago de todo
tipo de impuestos, tasas o contribuciones. Ademas, queda facultada expresamente la
Notaria del Estado para actualizar y corregir la naturaleza, situacion medida, linderos y
cualquier error, diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble a donar o
vender, asi como cualesquiera otro dato registral o notarial, que sea necesario para la
debida implementacion de esta ley y la debida inscripcidén de los inmuebles en el Registro
Nacional.
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Respecto a la exoneracion propuesta se debe indicar que tanto la Procuraduria
General de la Republica!® como las Municipalidades!! ya se encuentran exoneradas
por nuestro ordenamiento juridico del pago de toda clase de impuestos'?, timbres,
derechos de inscripcion y honorarios profesionales!®. Sin embargo, esta
exoneracion no es extensiva a los futuros beneficiarios de los inmuebles que se
traspasen, razon por la cual si la intencion es exonerarlos asi debe quedar
establecido expresamente en el numeral, en atencién al principio de legalidad en
materia tributaria.

Transitorio |l

Se concede un plazo de cuatro afos para que la Municipalidad de Quepos pueda
realizar y presentar una nueva propuesta de ordenamiento territorial ante el
Departamento de Urbanismo del INVU o ante quién corresponda, para que con base
en los lineamientos del Plan Regulador “MODIFICACION PARCIAL AL PLAN

10“ARTICULO 15.- NOTARIA: Las funciones de Notario del Estado seran ejercidas por los Procuradores que requiera el buen servicio.
Para el desempefio de sus cargos deberan proveerse de sus protocolos, de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de
Notariado, los cuales habrén de usar, exclusivamente, para el otorgamiento de escrituras referentes a actos y contratos en que sean
parte o tengan interés el Estado, los entes descentralizados y las empresas estatales, de acuerdo con lo que al efecto dispone el inciso
¢) del articulo 3 de la presente ley.”

11“ARTICULO 8.- Concédese a las municipalidades exencion de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y derechos.”

12 “Articulo 20.- Los documentos, actos o contratos, cualquiera que fuere su naturaleza, ya sea que tuvieren su origen en compras
directas o mediante licitaciones pablicas o privadas, o autorizadas por leyes especiales, aun de fecha anterior a la presente ley, en que
adquirieren inmuebles el Estado directamente (Gobierno Central) o sus instituciones de educacion, salud, beneficencia o asistencia
publicas y municipalidades estaran exentos, respecto a todas las partes incluyendo los particulares, de impuestos sobre esas
operaciones, timbres de toda clase, derechos de registro y de requisitos sobre constancia de valores, impuestos debidos por todas esas
partes y cualesquiera otras condiciones o requisitos fiscales o tributarios que exigieren las leyes a los particulares, para tramitarlos o
inscribirlos. (Reformada tacitamente por el inciso d) del articulo 5° de la Ley de Impuesto sobre Traspaso de Bienes Inmuebles,
promulgada mediante articulo 9° de la Ley No. 6999 del 3 de setiembre de 1985, en cuanto se restringe la exoneracion aqui establecida
solo para el Estado, y por el articulo 1° de la Ley Reguladora de Exoneraciones, Derogatoria y Excepciones, No.7293, del 31 de marzo
de 1992).”

13“ARTICULO 25.- EXENCIONES FISCALES:/ La Procuraduria General de la Reptblica usaré pape! simple en toda clase de juicios y
actuaciones, y no esté obligada a suplir especies fiscales ni a presentar pliegos de papel para ningun tramite o incidente. Gozara de
franquicia postal, radiogréfica y telegrafica para el cumplimiento de sus deberes. (Este primer parrafo del articulo 25 fue afectado
tacitamente, en forma parcial, por el articulo 17 de la Ley N.° 7768 del 24 de abril de 1998, que establece lo siguiente: “Deréganse todas
las franquicias postales y telegraficas, asi como cualesquiera otras relacionadas con los servicios de correos y comunicaciones. Por
tanto, Correos de Costa Rica no podra exonerar empresas ni organismos publicos del pago de los servicios que presta, cuyo precio
cobrado debera cubrir el costo mas un margen de rentabilidad para la reinversion, el desarrollo, y la prestacion de los servicios sociales
de correo en todo el territorio nacional.”)| Las oficinas del Estado, las instituciones u organismos descentralizados, y las empresas
estatales, estaran obligadas a suministrar a la Procuraduria General de la Republica los informes y certificaciones que esta solicite, con
las copias que estime convenientes, para tramitar asuntos de su competencia, los que deberan extenderse en papel simple, exentos de
todo tributo presente o futuro./ Las sumas que se requieran para el pago de pruebas periciales u otras actuaciones judiciales, solicitadas
por la Procuraduria General de la Republica, seréan cubiertas con el fondo especial que establece el parrafo primero del articulo 100 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, No. 3667 del 12 de marzo de 1966. (Este articulo fue afectado
tacitamente en forma parcial -respecto de futuros tributos- por articulos 50 y 55 de Ley No. 7293 del 31 de marzo de 1992. El articulo
50, modifica el articulo 63 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, establece lo siguiente: “Aunque haya disposicion expresa
de la ley tributaria, la exencion no se extiende a los tributos establecidos posteriormente a su creacién.” El articulo 55 establece lo
siguiente: “La presente Ley es de orden publico y deroga toda disposicion legal, general o especial, que se le oponga”).”
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REGULADOR URBANO DE LA CIUDAD DE QUEPOS, INTEGRACION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL" o el instrumento de planificacibn que se encuentre
vigente, proceda a realizar la integracion de los terrenos sefalados en el articulo
primero de la presente ley y la vialidad existente y futura.

Sobre lo regulado en el transitorio debe quedar establecido que el plan regulador o
cualquier instrumento de planificacién que involucre esas areas, por obligacion debe
sujetarse a la variable ambiental, misma que debe estar debidamente integrada.

Transitorio IV

Los terrenos no incluidos en las coordenadas de las areas de desafectacion ni en
las coordenadas de las areas de Patrimonio Natural del Estado, por encontrarse
actualmente en conflicto de dominio o traslape con otros inmuebles y que sean
desafectados de manera posterior por resolucién del Registro de la Propiedad o
Judicial de manera posterior a la entrada en vigencia de la esta Ley, deberan realizar
el procedimiento establecido en el Transitorio Il de la presente Ley.

Iniciamos sefialando que lo dispuesto en este numeral no es materia transitoria sino
una norma de fondo que debe ser parte del articulado del proyecto.

En otro orden, debe establecerse que los terrenos en conflicto de posesion, una vez
dilucidado su dominio, deben ajustarse a lo indicado en el articulo segundo y
Transitorio tercero del proyecto de ley y en caso de nulidad de los titulos, es potestad
de la municipalidad venderle o no el terreno, el cual estaria sujeto al pago del precio
de mercado segun el respectivo avaluo.

En caso de que el proyecto de ley prospere y se convierta en Ley de la Republica,
ello no implica que todo lo que se realiz6 contrario a la legalidad se convierte
automaticamente en legal; lo que obliga a la Municipalidad del Quepos a realizar un
analisis caso por caso y analizar si se ajusta a derecho o no.

Es sobre esa premisa que debe visualizarse la consolidaciéon de este proyecto de
ley, ingrediente técnico que no se visualiza, la justificacion de la desafectacion de
Patrimonio Natural del Estado debe justificarse mas que en la desafectacion
propiedad publico a privado, seria la manera como la Municipalidad amarraria el
desarrollo social, economico, cultural y tecnoldgico con el desarrollo ambiental en
bienestar de esas familias y la comunidad en general; es asi como realmente debe
prosperar este proyecto de ley.

V. CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

1- Lainiciativa debe estar acompafnada de un mapeo familiar sumado a
un padron habitacional precario, concesional y de servicios que
refleje las condiciones actuales de la Zona Americana y su
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sostenibilidad ecosistémica presente y futuro del &rea a traspasar a la
Municipalidad.

Es necesario que el Instituto Geografico Nacional remita la
delimitacion exacta de las coordenadas de la finca inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad, en el partido de Puntarenas,
matricula de folio real nUmero uno seis cuatro cuatro cero ocho —
cero cero cero (N.° 164408-000), con una medida registral de
doscientos setenta y siete mil noventa y tres metros con setenta y
tres decimetros cuadrados (277093,73 m?) en aras de corroborar la
exactitud de las coordenadas establecidas en el proyecto, para tener
certeza del area sometida al Régimen de Patrimonio Natural del
Estado segun decreto ejecutivo N° 35325-MP-MINAET del 3 de junio
del 2009.

Debe establecerse en el proyecto de ley la unidad ejecutora
municipal a cargo del desarrollo sostenible de esa area.

Una vez analizada la iniciativa se concluye que dentro de los estudios
técnico-cientificos debe estar presente la efectividad y viabilidad del
desarrollo sostenible del area a traspasar a la municipalidad.

V. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

El proyecto para su aprobacion requiere de una votacion de las dos terceras partes
del total de los miembros que integran la Asamblea Legislativa, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa NO puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por encontrarse dentro de los supuestos de excepcion contemplados en el
articulo 124 constitucional.

>
>
>

Consultas

Obligatorias

Municipalidad de Quepos

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto Costarricense de Vivienda y Urbanismo

Facultativas
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» Procuraduria General de la Republica de costa Rica
» Contraloria General de la Republica
» Instituto Geografico Nacional

VI. LEGISLACION RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY

LEYES

» Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas, Ley General de la
Administracion Publica.

Ley N°7788 del 30 de abril de 1998, Ley de Biodiversidad.

Ley N°7554 04 de octubre de 1995, Ley Orgéanica del Ambiente.

Ley N°7317 del 30 de octubre de 1992, Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre

Y VV

VII. ANEXOS
REUNIONES Y ENTREVISTAS EN VISISTA DE CAMPO
Reunién con funcionarios del MINAE

Con los sefiores:

Lic. Luis Sanchez Arguedas, Director del ACOPAC.

Ing. Minor Hidalgo Vargas, Topografo.

Bach. Francisco Jiménez Quirds. Jefe Areas Silvestres Protegidas
Se le realizan las siguientes preguntas:

Funcionarios de Servicios Técnicos

Lic. Carlos Alfaro Mata
Licda. Selena Repetto Aymerich
Lic. Marylen Ulate Mora

1- ¢Siestan de acuerdo en que esa zona se desafecte y pase a la
Municipalidad?

2- ¢ Siconocen bien el proyecto y cuales son las inquietudes de ustedes, si
pasa o no pasa?

3- ¢Por qué ustedes creen que es mejor que pase a la Municipalidad o por
gué no debe pasar a la Municipalidad?

4- Cuanta area debe pasar, toda o si se debe dejar alguna dentro de ¢,

5- ¢Y si hay alguna afectacion de zona protegida?

Lic. Luis Sanchez:

64



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 65

Nosotros si estamos da acuerdo de que eso ocurra, con el proyecto, sin embargo,
tenemos algunas observaciones sobre lo que se ha venido planteando, hay un
informe que se prepar6 con algunas observaciones que se les puede remitir.
Consideraciones importantes que nos interesan que queden muy claras:

1-En el documento (proyecto supongo) se plantea que es un documento avalado
por el SINAC, y eso no es cierto, porque como bien lo apuntaba mis compafieros
ayer, si es cierto que nos mandaron unos borradores de avance parcial del proyecto
que se estaba haciendo de los informes técnicos, pero no nos han mandado a
consulta el documento final, entonces se validd un poco el tema de la metodologia
que se utilizé6 para hacer el tema de clasificacion de bosque, pero eso no es
sinbnimo de que se haya dado un aval al documento completamente final, eso
es importante que se haga para que quede el criterio nuestro plasmado sobre el
documento final, porque en todo caso siempre se pide la formalidad de eso.

Pregunta don Carlos: ¢Cuanto durarian ustedes para darnos el criterio del
documento final si yo se lo envio el lunes, por ejemplo?

Respuesta: A nosotros nos envio la Municipalidad los dos documentos, que eran
informe de avances, no era todavia documentos finales, y a esto en la parte forestal,
nosotros hicimos unas observaciones, también nos cuidamos mucho en la atinencia,
porque aungue tenga conocimientos, no soy forestal, entonces buscamos a un
compariero que si tiene atinencia y el hizo un informe diciendo ok esto cumple con
la ley forestal, pero aun las observaciones que se le hicieron, que ellos usaron, la
gente que contrato la Municipalidad uso6 el Manual de Clasificacion de Suelos de la
Zona Maritimo Terrestre y hay una directriz que para el caso de nosotros es de
acatamiento obligatorio 011-2016, donde se definen los seguimientos para clasificar
Patrimonio Natural del Estado, entonces ahi se les hizo las observaciones no sé si
en el documento final las incluyeron y algunas observaciones que se hicieron.
Debido a los antecedentes citados en parrafos anteriores, es que la Municipalidad
de Quepos procedid a realizar estudios técnicos forestales y de capacidad de uso
del suelo, utilizando las metodologias establecidas tanto por el SINAC asi como el
MAG.

En el tema del documento de avance del punto 2, en el tema de suelos nosotros
también los revisamos, pero nosotros no somos atinentes para decir si el suelo
como tal, el procedimiento que siguieron, mas que es un externo, esta bien hecho
0 no, entonces nosotros en algin momento con en Direccion, con don Luis
hablamos de que eso nosotros deberiamos hacerlo como area de conservacion una
consulta al INTA, y la Municipalidad cuando le externamos ese punto, entonces dijo
gue no, porque iba a durar mucho en INTA en responder por medio de ustedes,
entonces que lo haga la Comision Técnica, asi lo dijeron que ellos iban a mandar
para San José asi. Entonces la parte de suelos nosotros no la revisamos, porque
no tenemos la atinencia, es el INTA. Ademas de que existe hay una parte que no
es zona protegida, sino es patrimonio natural del Estado que esta mediante un
decreto que lo designa asi, principalmente porque un estudio que hizo el INTA en el
2009, por ahi, lo determina, que la mayoria de los suelos era clase 7 y 8. Entonces
si tenemos un informe del INTA, que es el ente rector y viene un privado y hace un
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informe que nosotros no lo podemos validar y se contradice por el cambio de
denominacion porgque habla de denominacion de suelos miscelaneos, y habra que,
ver qué significa eso para el INTA, si pueden utilizarlo 0 no entonces nosotros nos
abstuvimos de esa parte y si era importante que ustedes lo conocieran.

Don Carlos

Hay algo muy importante, para el Estado el estudio de suelos debe ser del ente
autorizado que es el INTA, entonces si es un privado, tendriamos algun problema.

Sefior Francisco Jiménez

Y varios hicimos comentarios del informe, especialmente donde dice que el area de
conservacion esta avalando, y que la metodologia establecida por el SINART,
siguieron la de Zona Maritimo Terrestre y que el ACOPAC avalé, y el ACOPAC no
ha avalado los informes, porque el procedimiento deberia ser, mas que son
informes de un tercero, nosotros deberiamos revisarlos técnicamente, llevarlos al
comité técnico y dar un dictamen, para que el director en base a ese dictamen diga
si 0 no los damos por bueno, pero eso no se hizo.

Don Carlos vuelve a preguntar, ¢ cuénto tiempo duraria mas o menos ese criterio
técnico de parte de ustedes?

Respuesta: Tenemos la misma situacion porque hablariamos de la parte forestal,
la parte de suelos no, ya que eso le corresponde a otro érgano.

Inicialmente nos pasan los levantamientos que hacen, que era 3 0 4 rubros de la
contratacion que hizo la Municipalidad, la parte forestal, la de suelos, la parte
topogréfica y la parte de legal que era con la propuesta. Entonces en la parte
topografica nosotros no nos detuvimos mucho a analizar, si se maneja la
informacion y ya vemos detalles que si teniamos en cuenta que nos interesa mucho
valorar es el tema de por ejemplo que nosotros tenemos 2 oficinas, bueno, 2
infraestructuras en ese sitio, en que lo utiliza el SINART, ACOPAC especificamente,
agui tenemos la subregion donde esta la oficina, y la casa donde se quedan los
compafieros de la subregién. Y esto esta incluido dentro del area de desafectar,
donde no le vemos marcas de desafecte por las condiciones de todo, pero que esto
deberia quedar en propiedad nuestra, no en propiedad de la Municipalidad, porque
entonces debemos firmar un convenio, y entonces pasariamos de ser propietarios
a ser precaristas.

Lic. Minor Hidalgo:

Ok, yo me enfoque en la revision de los poligonos con respecto a la finca que
tenemos, y eso es lo que voy a mostrar.

El criterio técnico en cuanto la delimitacion de los poligonos desafectacion vy
poligonos de administracion del SINAC, se debe eliminar la descripcion literal y
dejar unicamente listado de coordenadas de los poligonos. Se recomienda
hacer un listado de coordenadas, primer poligono, siguiente coordenada segundo
poligono, etc.
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Dice don Carlos: ¢Me afirmaron que la direccion de ACOPAC, esta totalmente de
acuerdo con la desafectacion?

Si, en eso estamos de acuerdo, con las observaciones técnicas, que se le van a
comunicar a ustedes formalmente, tanto el tema de la ocupacion que tenemos no
solo nosotros, sino también otras instituciones como policia turistica, fuerza publica,
esta también la Academia Nacional de Guardacostas, con quien acabamos de
firmar un convenio de uso de instalaciones, entonces la idea es que en el proyecto
de ley se apruebe que los terrenos e infraestructuras amparados en los convenios
deberian segregarse e inscribirse a favor de la institucién que los ocupa, asi cada
institucion podria asumir el terreno y poder remodelar con recursos propios, porque
mientras se esté en convenio, no se puede hacer.

Otro tema importante, es que eso tiene una consideracion particular que es que
varias de esas instalaciones tienen declaratoria de patrimonio arquitecténico,
entonces es mejor darle mantenimiento cada institucién, que estar pidiendo
permisos al Ministerio de Cultura, quien indica que se pueden hacer restauraciones,
pero ellos indican como.

Pregunta don Carlos: Ustedes creen que la Municipalidad puede administrar
mejor las instalaciones protegidas por patrimonio arquitectonico?

Yo pienso que la ventaja que eso tendria es, como lo estamos planteando seria que
el Ministerio de Seguridad Publica asuma la titularidad de tres planos diferentes,
que son: Donde esta fuerza publica casi en la entrada del muelle de Quepos, donde
estd la policia tdristica antitos de nosotros y donde esta la Academia de
Guardacostas. La ventaja que yo le veo, de que se titule a cada institucion, es que
a cada quien le va a tocar asumir su responsabilidad por la inversién, en este
momento, nosotros tenemos la responsabilidad, no tenemos la capacidad de
inversion y al final, podriamos vernos en un conflicto legal por el deterioro que estas
instalaciones han venido teniendo paulatinamente.

Pregunta don Carlos: Esa zona esta cubierta de bosque, hableme de eso.

Entrevistado: Viene de un estudio técnico, por cobertura forestal los bloques de
color morado son patrimonio, lo que esta fuera dicen que no es patrimonio, pero no
podemos opinar porque no somos expertos en tema de suelos. Es ahi donde el
criterio del INTA es muy importante.

Don Carlos: ¢El informe es del INTA?

Don Carlos: Para ser objetivo en el informe, tengo que tener estudios base que me
permitan determinar la situacion.

Entrevistado: El estudio es privado, se mandé al laboratorio del INTA.

Don Carlos: Por tanto, no es estudio totalmente del INTA.

Entrevistado: Al ser un estudio privado hay que avalarlo con el ente del estado, se
clasifico el suelo como 7 y 8.
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Don Carlos: Para desafectar tiene que haber un estudio del ente estatal (MINAE,
ITCA), debe prevalecer este criterio para la Asamblea Legislativa.

Selena: ¢Cuéantos proyectos habia antes de la Municipalidad? Como avance
técnico e informacion de los planos.

Don Carlos: De acuerdo al estudio se va a privatizar. No se puede desafectar el
patrimonio natural del estado. Si se puede desafectar con estudios donde
demuestre que ese sitio no tiene importancia biolédgica, art. 36 Cadigo Forestal, por
lo que se debe entender ese articulo a la inversa seria que ese patrimonio no redne
las caracteristicas.

Si cientifica y técnicamente se demuestra que el uso fue modificado hace mucho
tiempo, a pesar de que ya habia cédigo ambiental.

MINAE: Considera que la justificacion le corresponde a la Municipalidad.

Selena: El proyecto esta sustentado con estudios técnicos que no son adecuados.
Don Carlos: No esta de acuerdo, lo que falta es el aval.

Don Carlos: ¢Cual es la posicién del ministro?

Entrevistado: Esta totalmente de acuerdo. Y MINAE tiene la posicion de colaborar,
jamas de entorpecer el proyecto.

Desafectar no afecta la zona publica.

Ciudad puerto, decreto de Ley, (parte zona maritima, parte para adjudicar), pero al
ser patrimonio no aplica.

Don Carlos: ¢Qué pasaria si varian la calle publica?

Entrevistado: Eliminaria la entrada a la Marina, al Muelle, Guarda Costas,
Incoopesca.

Don Carlos: ¢usted como topégrafo es viable hacer la calle viendo el mapeo?
Don Carlos: ¢Es viable el proyecto?

Entrevistado: Va a depender del criterio del Itca, ya ellos dieron un informe, es muy
dificil que se desdigan.

Don Carlos: Cuanto es la zona que se adjudicaria a ustedes de las 27 hectéareas.
Entrevistado: Son 5 hectareas y 1660 metros, la Municipalidad se adjudicaria lo
demas. Hay 4000 metros que no estan en el area roja ni morada.

Don Carlos: Inoperancia de la procuraduria, por no aplicar lo correspondiente.

Don Carlos ¢ Tienen la lista de los duefios dentro de la zona?, Si dejara sin opcion
lo de la procuraduria, se consolidaria la titulacién privada.

El informe es del 2007, la procuraduria no se ha pronunciado. Se les enviara el
documento a Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

La municipalidad deja areas sin desafectar y afecta otras privadas.

Don Carlos: ¢ Se puede utilizar toda esta informacién para sustentar el informe?,
Si lo pueden usar.

COINCIDEN: Laidea de la recomendacién es enderezar lo que deba hacerse para
presentar un buen proyecto que tenga pertinencia, ese el objetivo.

MINAE: Descripcién de coordenadas no estan bien. Recomendacién: corregir lo que
esta mal.

Reunion Guarda Costas Quepos
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ENTREVISTADO COMANDANTE EDSON RODRIGUEZ - DIRECTOR

En esta Estacion se encuentra la Academia de Formacion de Guarda Costas, al
mando del Master Edson Rodriguez.

Don Carlos, les da una explicacion de la razén de la visita, que obedece a un
proyecto de Ley que pretende desafectar la zona de patrimonio arquitecténico y
pasarlo a la Municipalidad.

Don Carlos ¢Cuantos efectivos forman parte de esta oficina?

El entrevistado: Hay un total de 29 personas de planta, distribuidas en instructores,
guarda costas y administrativos.

Al funcionar esta oficina como Unica Academia de Formacion de Guarda Costas
para todo el pais, varia la cantidad de personas que estén presente, es decir, hay
veces hay 100 personas, a veces 25, como decia todo dependiendo de los cursos
que se impartan como academia. Por ejemplo, para el 2020 ya esta agendado toda
la programacion.

Don Carlos ¢cuantas casas hay para el uso de esta institucién?

El entrevistado: Hay 11 casas en uso, mas el area de la piscina. Muestra en el
mapa que lo marcado con azul celeste, existe un solo plano donde aparecen todas
las casas, al respecto existe un convenio.

Don Carlos ¢son suficientes las 11 casas?

El entrevistado: Quisiera tener otras instalaciones en otros lugares, es dificil darle
seguridad a todo, tener tapias, que este lugar no fuera de acceso publico para poder
controlar, falta seguridad.

Don Carlos ¢,Creen que este proyecto les afectaria o beneficiaria?

El entrevistado: Existe un acuerdo que no lo conozco. Hay un convenio entre
SINAC y GUARDA COSTAS, cree que se renueva cada 15 afios, tanto el convenio
como el proyecto de ley lo tiene la parte legal, para lo que corresponda. Se sabe
que hubo modificacion al convenio, se excluyeron algunos inmuebles y se
incluyeron otros.

El entrevistado: El proyecto beneficiaria siempre y cuando permita tener las
medidas de seguridad correspondientes, por ejemplo, en este momento no se
pueden poner agujas de control, porque alegan que son areas publicas.

El entrevistado: Por ejemplo, el tema de las calles, da pena, es una verguienza, a
tal punto, que la proxima graduacion se hara en otro sitio, porque es una pena que
vengan invitados, gente de gobierno, etc y tengan que pasar por esta calle tan
deteriorada. Los ambientalistas culpan a guarda Costas por el mal estado de las
calles, esto es lo dificil cuando es patrimonio, no se puede hacer nada porque los
ambientalistas acusan.

Don Carlos ¢Qué pasa si le titulan las casas a ustedes?

El entrevistado: Ahi seria diferente, se buscarian los recursos economicos.

Don Carlos ¢Si en este proyecto les asignan a ustedes y después deciden que
la academia va a otro lugar, quedaria las tierras abandonadas?
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El entrevistado: Garantiza que como estacién de guarda costas siempre va a
funcionar. Lo que no quiere decir que hay otras zonas que estratégicamente como
Sixaola, les serviria. Con lo poco que han podido, han ido haciendo reparaciones
en los bafos, pero les gustaria transformar la piscina actual en una olimpica. La
mayoria de las ayudas que ellos como Guarda Costas reciben son de EUA, son
conscientes que si el terreno se titulara a Guarda Costas, recibirian mas ayuda de
ese pais, lo cual en este momento por aspectos legales no lo pueden hacer.
Nosotros como estacion de Guarda Costas, quisiéramos hacer mejoras, pero
mientras se mantenga la declaratoria de patrimonio arquitectonico, no se puede.
Donde hay patrimonio, no se puede construir.

SE DA UN CONSENSO POR PARTE DE LOS PRESENTES Y CONCLUYEN QUE
NO ESTA FACIL LA SITUACION.

Don Carlos, Va a existir oposicion de los ambientalistas por la condicién del
suelo fue declarado patrimonio natural.

Don Carlos ¢Si ya estan las casas, que van a proteger? ¢Como lo van a
proteger?

Entrevistado: Un Arquitecto Arqueoldgico dice que como es el mantenimiento ya
irfia con ese aval con el proyecto de la ley, con lo que se evitaria esta problematica.
Don Carlos: Estudio de cobertura boscosa, ¢.cudl es la posicion ITCA?
Entrevistado: Se mantendra el terreno que no es miscelaneo, se hard como
patrimonio.

Don Carlos: ¢COmo atenderan las areas una vez que sean de ustedes?
Manteniendo ecoldgico, chapeas etc.

Entrevistado: Se buscaria asesoria técnica.

Don Carlos: ¢Estaria de acuerdo en no hacer cambios drésticos que afecten
el entorno?

Entrevistado: si claro, no se harian cambios que afecten el bosque, solo lo que ya
esta

Sefiora SINAC: Se puede trasladar la casa de los enfermeros y montarla en otro
sitio como exhibicion del modelo del cédigo constructivo de la época bananera.
Don Carlos: ¢Saben de dénde nace el convenio con los enfermeros? No estan
seguros.

Don Carlos: ¢Sabe cémo fue el asunto de la Escuela/Colegio?, Tienen que
estar los respectivos permisos, municipalidad, ministerio de educacion etc.
Don Carlos: ¢La municipalidad esta de acuerdo de asignar a los entes que
estan?, segun el plan maestro.

Selena: La recomendacion es hacerlo por coordenadas para cada quien se le
asigne, sepa que le corresponde, de esta forma no habria oposiciones de las demas
instituciones, los demas entes rectores van a reclamar, segun el argumento no se
lo van a dar.

Dentro de las recomendaciones se puede hacer un texto sustitutivo al proyecto,
aungue éste listo, de esta forma se quita piedras en el zapato.

Don Carlos: las instituciones publicas tienen la obligacion de coordinar con
las Municipalidades.

Don Carlos: ¢ Es viable el proyecto?
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Don Edson, Estd en manos de los abogados de patrimonio el proyecto, a mi como
parte operativa si me sirve.

En resumen, por eso el Departamento técnico de la Asamblea Legislativa, necesitan
el estudio de las personas que demuestren la posesion ininterrumpida, la persona
que se va a beneficiar y el estudio socioeconémico donde se demuestre que no
tienen vivienda.

Entrevista Sra. Isabel Villarreal Calderén

Don Carlos: ¢Como adquirio la Casa?

Entrevistada: Por medio de Palma tica, se compro la casa, no el terreno, hace unos
38 afnos, la casa es aquella, esto otro era una bodega, pero mi hija no tenia donde
vivir, entonces la acondicion6 para vivir ahi.

Don Carlos: ¢Ustedes le hacen arreglos a la casa?

Entrevistada: Notenemos como hacerlo y tampoco sabemos en qué momento nos
van a desalojar de aqui.

Don Carlos: Solicito permiso para ver la casa por dentro, la casa esta relativamente
bien.

Don Carlos: ¢Cuéanto duré Palmatica aqui?

Entrevistada: No sé unos 50 afios.

Don Carlos: ¢ Cual es el objetivo si esto pasa a manos de ustedes?, mantener la
casa o hacer una nueva?

Entrevistada: Mantenerla., la casa esta habitable.

ENTREVISTA SR. Carlos Enrique Lopez Alvarez

Don Carlos: ¢Cémo adquirié la Casa?

Entrevistado: En tiempos de Palma Tica, se adquirio la casa. Tenemos mas de 38
afos de vivir aqui en esta casa y somos 15 personas.

Don Carlos: ¢, Cual es su expectativa?, ¢qué pasa si el Estado le dice que tiene
que irse? ¢Tiene para donde irse?

Entrevistado: No tenemos donde irnos, Palmatica nos vendié la casa y en ese
tiempo el Gobierno estuvo de acuerdo, firmé un papel. Era un tiempo cuando no
existia la Marina, con la construccion de ésta, se le dio vuelta a todo.

Don Carlos: ¢El papel que usted dice firmo el Estado, lo podemos ver?
Entrevistado: Toda esa informacion se la puede dar el sefior de El Club Banana.

Reunidon Yendry Moya, Colegio Privado Zona Americana

La entrevistada no sabe muy bien como llegé el Colegio Privado a ese lugar, ellos
tenian mas de 10 afios en otro sitio, pero los desalojaron en el 2017, quien esta bien
informada es la presidenta de la Fundacion PROTURECO, dofia Fany Starling,
quien realizé un convenio con el MINAE para el uso de suelo. La Sra. Fany Starling
ahorita esta en Francia. Por venir de patrimonio no puede realizarse modificaciones.
La entrevistada, dice tener conocimiento que la Escuela tiene unos 20 afios con
Palmatica, que ésta se la doné a la Fundacion, que es una institucion sin fines de
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lucro, ya que existe un programa de becas totales, 20%, 30% 50% y 70%, que es
cierto que cobran, pero que para la operatividad de la misma deben hacerlo porque
no tienen respaldo gubernamental.

Dofia Fany, viene la proxima semana.

El colegio tiene una cantidad de 163 alumnos entre Escuela y Colegio, los montos
que se cobran de matricula son: 135.000,00 colones preescolar, 160.000,00
escuela, 190.000, colegio. Los montos de las mensualidades son similares.

Segun la entrevistada hay 28 estudiantes de preescolar, 64 de escuela y 71 de
colegio.

Tienen un total de 3 estudiantes de beca total y otros becados en un 20%, 30% 50%
y 70%, segun el rendimiento académico y el andlisis socioecondémico.

En esta institucibn de imparten materias especializadas: Robdética, Mdusica,
Computacion.

Existen un total de 10 aulas, para el albergue de esta poblacion estudiantil.

Queda pendiente para poder realizar el informe para el proyecto la documentacion:
permiso, convenio.

Reunién Diogenes Zufiiga Navarro. Club La Habana

Se entrevista por que en la zona se informa que él tiene el conocimiento de cémo
se dado el manejo de esas tierras.

Indica el entrevistado: En este sitio donde estamos (Club Banana) siempre ha sido
un negocio, primero hubo una panaderia, luego un cine, bar restaurant, salon de
baile.

La problematica de la tenencia de las tierras es desafectar las 27 hectareas,
pasarlas a otro régimen para desarrollar o que es la tenencia.

Don Carlos:

¢,Dicen que usted conoce esa problematica?

¢Quiere ver si es viable social, ambiental y econdmicamente como
desafectar?

¢, Como se dio el convenio de Palmatica?, Tiene lainformacidn de cuantas son
las familias y el tiempo de arraigo en esa zona de las mismas?

Selena: Indica que le preocupa que la estructura de esas casas son patrimonio
arquitectonico, si se les adjudican a cada una de las familias, tienen el dinero para
el mantenimiento? Lo que se pretende es desafectar la zona para titular y de igual
recuperar lo que es lo es patrimonio.

Continuando con la entrevista con el sefior del Club Banana, hace una
remembranza desde que estas tierras estuvieron adjudicadas a Fruit Company con
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el desarrollo del banano, luego por una plaga “Royal” dio un giro el negocio y se
inicié con la siembra de palma, y luego ésta transfirio a Palmatica, por medio de un
arreglo internacional, cabe mencionar que la Fruit Company es gringa y Palmatica
nicaraguense.

La concesion a Fruit Company era por 100 afios, que se cumplieron en 1997, de la
cual existié el usufructo primero por Fruit Company, y luego por Palmatica. En un
inicio la concesion comprendia 40 hectareas, luego hubo unas anomalias,
manoseos de la infraestructura a desarrollar, ventas de terreno, que no debian
hacerse por ser una concesion del estado.

Quedaron Unicamente 27 hectareas, por esta situacion el gobierno no renovo la
concesion a Palmatica, solamente si hizo una renovacién de 10 afios (1997-2007),
después de este plazo se fueron a Damas de Quepos.

Hay gente que tiene 50 afios de vivir en esa zona, los pobladores han luchado por
esas tierras, pero habia una Ley de 1939, que decia que esas tierras le quedarian
a los pobladores, més 50 hectareas (la misma historia que Golfito).

Desde ahi ha iniciado la lucha, primero los quiso sacar de ese usufructo Palmatica,
luego el Dr. Oscar Arias y su hermano Rodrigo Arias, hicieron un decreto para que
esta zona pasara a MINAE, en este sentido MINAE los ha dejado convivir, no los ha
molestado, ha existido una convivencia. A la fecha llevan 4 proyectos en la
Asamblea Legislativa, pero no les han dado “bola” por cuestién de colores politicos.
Consideran que la sefiora Fany Starling, a quien no la quieren, ha sido una piedra
en el zapato, ya que ella misma se apropid, propicio e introdujo la zona americana
en el patrimonio arquitectonico, considera que fue una burla, les falté el respeto, no
los tomd en cuenta. El problema de esta zona como apunta la Licda. Ulate, tiene
mucho novio, y afirma el entrevistado y novio grande, esta era una zona VIP.
Astutamente la sefiora Fany, se introdujo por el sector publico y termina siendo
privado, donde esta ahora ese Colegio era una plaza, que los pobladores quieren
recuperar, y no es que estén en contra del desarrollo, pero si de la forma arbitraria
en que se dio la construccién del colegio.

En primera instancia el gobierno de turno de ese entonces avalé que se les
adjudicara las tierras, pero se termin6 el mandato y no se sabe que sucedié con ese
apoyo.

¢Cuantas familias son las que viven en esta zona americana? El entrevistado
dice que son unas 81 familias, de las cuales unas 70 son de mas escasos recursos,
incluyéndose él, pero que haria el esfuerzo por comprarle a la Municipalidad. Agrega
gue, aunque algunas de las familias que vive en esa zona, no tengan la misma
necesidad, de igual forma han vivido ahi por afios.

¢Ademas, indica que en las 27 hectareas hay un sector de norteamericanos que
han titulado las tierras, por lo que no entienden como ellos habiendo luchado por
tanto tiempo y siendo nacionales no lo han logrado, sera acaso por no tener copete
blanco?, y no es que quiere que desplacen a esos norteamericanos de abhi, pero
gue si, que el gobierne les titule a ellos siendo nacionales.

¢Esta de acuerdo con el proyecto de la Municipalidad? Si estoy de acuerdo
porque es el mayor acercamiento que hemos se ha dado para tener las tierras,
aungue se las tenga que comprar a la Municipalidad.
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No es justo, pero es mejor salir con algo que con nada y vivir con la angustia que
en cualquier momento los puedan desalojar.

Selena ¢Es cierto que muchos compraron la casa (estructura), pero no la
tierra? Si es cierto, puede hacer llegar la informacion.

Se le aclara al entrevistado que el Dpto. Servicios Técnicos esta analizando sobre
los derechos adquiridos, valor de cada propiedad, etc.

¢Estan conscientes que la Municipalidad, ademés de desafectar esté
interesado en desarrollar el sitio? Si, aunque no tiene sentido que ellos no
puedan desarrollar sus casas y que otros desarrollen a sus anchas, esa es una
espina que tiene.

¢ Qué pasa con las personas que se les titule, tienen como dar mantenimiento
a sus casas? No, no podrian hacer mejoras, no tienen los medios econémicos.
Se hace una sana discusion, dice el entrevistado “todo hombre tiene su precio”, es
muy probable que algunas personas una vez se les titule y aparezca una buena
oferta econdmica, ya que no tienen como dar mantenimiento quieran vender.

El Lic. Carlos Alfaro, indica que ese es un riesgo que al desafectar efectivamente se
convierta en una zona americana.

El sefor Victor Aguilar (vecino del lugar), le preocupa el efecto “ciudad”, las
personas venden, se van y luego no saben qué hacer. La Licda. Ulate, eso es
responsabilidad de cada persona.

El entrevistado, dice que no puede asegurar que las personas una vez tituladas no
quieran vender.

Selena: su propuesta seria desafectar para titular a los pobladores que califican, asi
como a las instituciones correspondientes y luego afectar lo restante para
patrimonio.

Don Carlos: ¢La municipalidad les ha informado que es lo que quieren hacer,
les han explicado que valoraran a quienes califican?, y la pregunta a quienes
van a sacar? y que haran con esas propiedades?

¢La Municipalidad les ha dicho en cuanto les va a vender? El entrevistado dice
que en 15.000,00 colones el metro cuadrado en un inicio, luego modificaron el
precio, de hecho él les indico ojala ya no hagan mas cambio de precio.

Selena: Si ustedes tienen el derecho, la Municipalidad no deberia cobrarles, si es
bajo el aspecto de donacion.

Selena: ¢ Tiene la gente que califica el dinero para comprar el terreno?

Selena: EIl proyecto Municipal dice todos deben comprar, pero no establece que
pasara con el que no tiene dinero.

Selena: consulta por los folios reales, datos registrales de la titulacion de quienes
pudieron hacerlo.

Don Carlos, esa informacién seria una base para este proyecto, se sustentaria en
por qué lo permitieron.

El entrevistado: Si podemos hacer llegar esa informacion, desde que estaba
Palmatica ya habia gente titulada. Esa fue una de las razones de las anomalias que
encontré la Contraloria y por eso no renovo la concesion.
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El entrevistado se compromete a revisar la documentacion existente para entregarla
a esta comision investigadora, para lo que se le indica donde la puede entregar, asi
como e correo electronico.

Selena: Les aclara que ellos estan realizando un “estudio realidad” de tal forma que
el que no tenga dinero la Municipalidad no lo pueda sacar. Que es el mismo derecho
el del médico que tiene 50 afios de vivir ahi como el de un labrador. No debe existir
discriminacion el derecho es el mismo.

Don Carlos: Insiste que el estudio se base en aspectos socioecondémicos, para
que la Sala IV, no se traiga abajo el proyecto.

Selena: Si pasa la Ley para desafectacion para que las familias sean tituladas, la
Municipalidad, deberia donarles la tierra. El proyecto debe amarrarse con la Ley,
aun hay vacios al respecto.}

El entrevistado: ¢Si una persona compra pueden hacer estructura? Respuesta No
puede hacerlo, el uso del terreno es de acuerdo a la clasificacion de suelos, por eso
esta zona la declararon patrimonio. El suelo de esta zona es apto para vivienda,
pero no podrian desarrollar otros proyectos, las casas se pueden restaurar, pero
manteniendo su entorno.

Cuando entre en vigencia el plan regulador, amarraria mas.

El entrevistado: Queremos donde estamos y mantenerlo ambientalmente. Tienen
gue hacer estudio de quienes califican y que si media un pago, éste sea simbalico.
Que el periodo minimo de arraigo en esa zona sea de 10 afios y que puedan
demostrar ese usufructo del terreno.

El entrevistado se compromete en aportar la informacién requerida para elaborar el
respectivo informe.

Reunion con la Sra. Patricia Bolafios Murillo. Alcaldesa Municipalidad De
Quepos.

La Municipalidad de Quepos procura, mediante un proyecto de ley, eliminar la
declaratoria de Patrimonio Natural del Estado en gran parte de la conocida como
Zona Americana de Quepos, Puntarenas.

De lograrlo, evitaria el desalojo de unas 60 familias que habitan en el area afectada
desde hace varias décadas.

Patricia Bolafos, alcaldesa del municipio, indicé que «la afectacion de Patrimonio
Natural del Estado fue un error por parte de las personas que lo hicieron en su
momento (...) Estamos trabajando para ver si podemos quitar esa desafectacién».

La declaratoria se realizé en junio del 2009, por medio de un decreto del Ministerio
del Ambiente y Energia (Minae), durante la administracion de Oscar Arias Sanchez.

Bolafios aseguré que trabajan de la mano con el Minae para realizar las
correcciones pertinentes, ya que los limites establecidos en dicha declaratoria son



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 68 de 7-4-2022 76

incorrectos. Y ello afecta a 60 familias que cuentan con orden de desalojo por parte
del Ministerio.

La Alcaldesa dijo que las casas fueron adquiridas por las familias tras comprarlas a
la Compariia Bananera de Costa Rica -anteriormente, United Fruit Company — luego
de que dejara la zona en el 2007.

Es importante que en el marco de la Ley quedé aprobada la donacién a las
instituciones involucradas, a saber. MINAE, GUARDA COSTAS. etc. Hay que
amarrar un master plan.

¢En el caso de las casas declaradas en donacidn y que son patrimonio a quién le
corresponde la restauracion y/o mantenimiento de las mismas? Estas donaciones
serian para las familias que tienen entre 35 y 40 afios de habitar es ZONA.

Como parte de esta investigacién para el respectivo informe se les pregunta a las
familias, ¢ustedes si tienen que desalojar tienen a donde irse?, aunque sea una
pregunta cruel, es parte de la conciencia que debe quedar plasmada en el informe,
y definitivamente estas familias no tienen donde irse, ya que han hecho su modo de
vida por afios en esta zona. La Alcaldesa, dice que ésta es una zona Urbano
Municipal.

Asignacion de lotes en cabeza propia, mediante un estudio socio-econémico

Los avalulos realizados con las plataformas del Ministerio de Hacienda, en la zona
de Quepas tienen un precio de 3.516.000,00 (tres millones quinientos dieciséis mil
colones), por lo que no es cierto que estén cobrando otros montos (13 15 o 20 mil
el metro).

La Alcaldesa, estd de acuerdo que se les done a las personas que califican,
demostrando por su andlisis socio-econémico, en este caso la Municipalidad estaria
de acuerdo a donarles.

La importancia de este proyecto de ley, radica para la Municipalidad en que se
amarre politicamente, ademas de resolver una situacion que durante 4 gobiernos
no se ha hecho, y este es el momento que tiene buen ambiente.

La sefiora Silvi Salvatierra: estd de acuerdo en que por ser esta una zona un
patrimonio arquitectonico hay que restaurarlo dentro de la ley. Razén, por la que
todas las aristas deben quedar incluidas en el proyecto.

Licda. Selena Repeto, concientiza de la importancia de hacer la inclusion de todas
estas aristas al proyecto de Ley, por lo que recomienda a la Municipalidad negociar
con el Ministerio de Cultura, Banvhi e instituciones afines para que colaboren con
presupuesto para este proyecto en los casos que corresponda, bajo el marco legal
del proyecto. Y quede claro las zonas que no se pueden restaurar para que no
guede en Patrimonio.

Determinar cuéles zonas no se restauran.

En zona americana hay 10 propiedades inscritas incluida el Hotel La Cascada.

Lic. Carlos Alfaro, pregunta en que o cual fue el motivo por el cual los gringos
pudieron titular. Al parecer, fue una negociacion con Palma Tica.

En este sentido todos los titulos son nulos, porque son tierras del gobierno. ¢ Existe
un transitorio?, ¢Como tienen su seguridad juridica? Es importante tener la
documentacion del origen de la finca, para determinar como se realizé la
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negociacion. El Lic. Carlos Alfaro, necesita esta informacién para sustentar el
informe.

Los gringos fueron adquirientes de buena fe, el que se equivoco fue el Estado con
la venia de la Notaria Estatal, que realizé la inscripcion, tratandose de tierras del
Estado. Por lo que se consensa, no meterse con las propiedades tituladas, dejar
éstas por fuera y avocarse al Proyecto de Ley.

En el caso de la restauracion de las casas, la Ley puede obligar a hacer las
restauraciones, a través de un Presupuesto.

Lic. Carlos Alfaro, pregunta cuantas propiedades hay inscritas dentro de la Zona
Americana, se debe hacer la consulta a topografia. Se estima que las titulaciones
son lotes de 300 metros, Hotel La Cascada, es uno de ellos.

Un punto a estudiar es la oportunidad de desarrollo que se esta dando, beneficiando
a x personas (esto esta en litigio la Asamblea no puede intervenir, es competencia
del MINAE). No se va exponer en el informe.

La Alcaldesa, informa que el presidente Carlos Alvarado pasé por Quepos y su
discurso fue “Zona americana para Quepos”.

Didgenes: tiene el dato de unas 60 familias.

Club Banana: Joya histérica.

La Alcaldesa, entrega documentacion del inventario de la Zona Americana, donde
estd mapeado cuales casas son patrimonio y cuales no.

¢Cual es la vision de la Municipalidad en este Proyecto?

¢, Qué van a desarrollar?

Identificando estas interrogantes se daria el hilo conductual de esta zona, es decir,
mantenimiento del eco sistema ves mantenimiento del legado cultural.

Zona Americana: Rescate de tradiciones de desarrollo cultural, para lo cual se hara
lo siguiente plan de desarrollo. Aqui debe dofia Patricia, presentar un informe de
que es lo quieren hacer con la adjudicacion de estas tierras.

Por parte de los investigadores, se consulta ¢La reparticion institucional, es la
preocupacion de alguien ahi? La Alcaldesa est4 de acuerdo en que se hagan los
convenios con las instituciones que tienen oficinas en la Zona Americana.

La Alcaldesa, informa que Guarda Costas, se aduefié de la piscina y la dejaron
abandonada, que ademas Guarda Costas, tiene convenio con USA, los gringos
pueden ayudar, pero en el momento que esté a nombre de Guarda Costas.

En este proyecto las calles deben estar fuera del patrimonio.

Licda. Selena, hace recomendacion técnica de negociar con Seguridad, Guarda
Costas, Mina, para que el proyecto no tenga conflicto con los jerarcas de las otras
instituciones.

Selena, consulta ¢cémo llego el Colegio Privado ahi?, respuesta era una plaza. La
Escuela era de Zona Americana, Palma tica, la usaba.

La Municipalidad queria proteger las casas por la belleza arquitectonica.

Debe basarse en el articulo 50 de la Constitucion para justificar este tipo de
proyecto, donde prevalezca la situacion de las personas, sin dafar el entorno
ambiental

Debe estar antes de la Ley el master plan, quien va restaurar si no lo hace la
Municipalidad, debe hacerlo Patrimonio que tiene el presupuesto, para que no se
convierta en un area tugurio.
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