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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propdésito actualizar los parametros de
fijacion del salario minimo y aumentar la competitividad pais para hacer efectivo el
cumplimiento del mandato constitucional establecido en el articulo 56 de la Carta
fundamental relativo a la obligacién del Estado de “procurar que TODOS tengan

ocupacion honesta y util, debidamente remunerada”.

Sin duda, la generacion de empleo es todo un paradigma, porque una empresa no
toma en cuenta un solo factor al momento de realizar una inversiéon para la apertura
de operaciones en un pais 0 en una zona especifica, ya que son varios factores que
confluyen como la seguridad, vias de transporte y mano de obra calificada, entre

otros.

Costa Rica cerr6 el 2021 con una tasa de desempleo de 15%, lo que representa a
368 mil personas en la busqueda activa de un trabajo, segun la mas reciente

encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), y por otra parte, la



informalidad laboral alcanz6 al 43,9% de la poblacion ocupada en el trimestre movil

gue comprende agosto, setiembre y octubre de 2021.

Es conocido que el establecimiento de un salario minimo elevado erosiona la
competitividad del pais y limita la creacion de nuevos puestos de trabajo por lo que,
se puede establecer que un ajuste en el salario minimo resulta conforme con los
fines y las funciones que los numerales 50 y 56 de la Constitucion le encargan al
Estado en sentido de que debe procurar el mayor bienestar de todos los habitantes

del pais, asi como que todos tengan una ocupacion debidamente remunerada.

Es claro que el nivel de los salarios minimos en el pais resulta sumamente elevado,
razén por la cual nuestro pais ha perdido competitividad y ha provocado la falta de
oportunidades en el mercado laboral y que dichas oportunidades para el recurso

humano se vayan a otros paises de la region.
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Al igual que muchos otros paises, en Costa Rica desde hace varios afios se ha
implementado el perverso circulo vicioso de la carrera de salarios detras de los
precios, la cual es imposible de ganar por cuanto, el aumento de los salarios
incrementa los costes de produccién de las empresas y las obliga ha aumentar los

precios de los bienes y servicios.

Por tanto, resulta urgente, necesario e indispensable que el pais realice los
esfuerzos necesarios y pertinentes para reducir de forma significativa, el nivel de

precios y el costo de vida.

En el estudio titulado “Efecto Del Salario Minimo En La Informalidad Del Mercado

Laboral En Costa Rica™ presentado en diciembre del 2021 se indico:

“.Cual es el efecto del salario minimo en la informalidad del mercado laboral
costarricense? Las repercusiones del salario minimo sobre los empleos informales
han sido debatidas en la literatura académica, pero no se ha disefiado un escenario
contrafactual con el cual comparar trabajadores cuyo salario reportado esta lo
suficientemente cerca del salario minimo correspondiente por ley. Usando
microdatos trimestrales de la Encuesta Continua de Empleo desde el 2017 al 2020
y a través de una regresion discontinua se determina que incrementos del salario
minimo tienen un efecto negativo y estadisticamente significativo sobre el empleo
informal en el mercado laboral de Costa Rica. Los resultados implican que
mientras mayor sea la distancia entre el salario minimo y el salario reportado,
cuando el salario minimo esté por encima del salario reportado, mayor sera la
probabilidad de que un trabajador se encuentre en el sector informal. Se
estima que una reduccion del 10% en el salario minimo reduciria la
probabilidad de que un trabajador esté en el sector informal en mas de 5

puntos porcentuales.

*https://dspace.ulead.ac.cr/repositorio/bitstream/handle/123456789/142/%e2 %96 %ba%e2%96%ba%20D0O
WNLOAD%20%3a%20DESCARGAR%20%e2%97%84%e2%97%84.pdf?sequence=2&isAllowed=y



https://dspace.ulead.ac.cr/repositorio/bitstream/handle/123456789/142/%e2%96%ba%e2%96%ba%20DOWNLOAD%20%3a%20DESCARGAR%20%e2%97%84%e2%97%84.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://dspace.ulead.ac.cr/repositorio/bitstream/handle/123456789/142/%e2%96%ba%e2%96%ba%20DOWNLOAD%20%3a%20DESCARGAR%20%e2%97%84%e2%97%84.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La simplificacion y reduccion de los salarios minimos es una de las politicas que
puede reducir la informalidad. La importancia de los salarios minimos ha sido
ampliamente documentada y estudiada. Uno de los hallazgos principales en paises
desarrollados es que aumenta el ingreso promedio en la parte baja de la distribucién
de ingresos, pero también tiende a generar distorsiones en los mercados de trabajo,
como lo es el desempleo. En el caso de paises en desarrollo, el desempleo muchas
veces no es una opcion, por lo cual la respuesta de las personas y de las empresas
es recurrir a la informalidad (Mora, 2020).

Esta investigacion tiene por objetivo medir cuantitativamente el efecto del salario
minimo en la informalidad del mercado laboral costarricense. Usando microdatos de
la Encuesta Continua de Empleo de los ultimo cuatro afios se disefia un escenario
contrafactual en el cual se compara la distancia entre el salario registrado y el salario
minimo del grupo de trabajadores cuyo salario registrado esta lo suficientemente
cerca del salario minimo correspondiente por ley. A través de una regresion
discontinua se determina que incrementos del salario minimo tienen un efecto
negativo y estadisticamente significativo sobre el empleo informal en el mercado
laboral de Costa Rica. Los resultados implican que mientras mayor sea la distancia
entre el salario minimo y el salario reportado, cuando el salario minimo esté por
encima del salario reportado, mayor sera la probabilidad de que un trabajador se
encuentre en el sector informal. Se estima que una reduccion del 10% en el salario
minimo reduciria la probabilidad de que un trabajador esté en el sector informal en
5,1 puntos porcentuales.

Si por el contrario ocurre un incremento del 10% en el salario minimo, se estima que
aumentaria la probabilidad de que un trabajador esté en el sector informal en 9,8
puntos porcentuales.

Estos resultados deben llevar al pais a tener una discusion amplia sobre el salario

minimo y su estructura para lograr que el mayor nimero de trabajadores cuente con



seguro médico y puedan disfrutar de una pensién en su retiro. Se reitera que la
politica de salario minimo debe ser lo mas sencilla posible, un salario minimo
aplicable para toda la poblacion trabajadora o un niumero bajo de categorias

facilmente identificables (Mora, 2020). Facilitar la aplicacion del salario minimo

puede contribuir a la formalidad, por lo tanto, su estructura y su nivel deberia ser

revisado vy discutido ampliamente por la sociedad costarricense. Fijar un salario

minimo mas bajo que el actual probablemente permitiria incentivar nuevas

operaciones en zonas rurales del pais en donde las oportunidades laborales

formales son mucho méas escasas gue las del Gran Area Metropolitana de Costa

Rica.” Resaltado no es del original.

El Banco Central de Costa Rica, en el estudio “Salarios minimos y dinamica
empresarial: Evidencia para Costa Rica” presentado en noviembre del 20212

concluyo:

“Conclusiones
+ Las empresas disminuyen sus niveles de empleo en respuesta a salarios
minimos mas altos.
* Aungue la magnitud del efecto es moderada, las empresas disminuyen su
ritmo de contratacion considerablemente ante costos laborales més altos.
* Los incrementos en los salarios minimos han repercutido negativamente la
creacion de empresas.
« El menor ritmo de creacién de negocios ha disminuido el dinamismo del
empleo agregado.”
En resumen, este proyecto de Ley propone modificar el articulo 15 de la Ley de
Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de Salarios, Ley N.° 832 de 4 de
noviembre de 1949, para establecer nuevos parametros para la fijacion del salario

minimo por parte del Consejo Nacional de Salarios. Entre los parametros que se

2 https://www.bccr.fi.cr/investigaciones-economicas/DoclnvestigacionEconomica2021/2021-JIE-04-
Salarios M%C3%ADnimos_dinamica empresarial.pdf



https://www.bccr.fi.cr/investigaciones-economicas/DocInvestigacionEconomica2021/2021-JIE-04-Salarios_M%C3%ADnimos_dinamica_empresarial.pdf
https://www.bccr.fi.cr/investigaciones-economicas/DocInvestigacionEconomica2021/2021-JIE-04-Salarios_M%C3%ADnimos_dinamica_empresarial.pdf

consideran importante incluir estan, tasa de desempleo, tasa de informalidad y la
ponderacion de la oferta de recurso humano del pais y los respectivos salarios
minimos comparado con la de los otros paises con los que competimos por la
atraccién de inversion. Ademas, de darle la potestad al Consejo Nacional de

Salarios de determinar un Unico salario minimo.

De esta manera, sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y los

sefores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD PAIS POR MEDIO DE LA
METODOLOGIA PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO REFORMA DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY DE SALARIOS MINIMOS Y CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS, LEY N.° 832, DE 4 DE NOVIEMBRE DE
1949

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 15 de la Ley de Salarios Minimos y Creacién
del Consejo Nacional de Salarios, Ley N.° 832, del 4 de noviembre de 1949, para

gue en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 15.-

La fijacion del salario minimo se hara para las actividades intelectuales,
industriales, agricolas, ganaderas o comerciales, y de acuerdo con las
diferentes circunscripciones territoriales o econdmicas. Podra hacerse
también para una empresa determinada. Podra también determinarse un

Unico salario minimo para todo el territorio nacional.

La metodologia para la fijacion del salario minimo incluirda los parametros de
tasa de desempleo, tasa de informalidad, la competitividad de la oferta de
recurso humano del pais y los respectivos salarios minimos comparados

con los de los paises con que competimos por la atraccion de inversion.”

Rige a partir de su publicacion.

PEDRO MUNOZ



DIPUTADO



