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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Los suscritos Diputados Y Diputadas, miembros de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos, presentamos el siguiente Dictamen Afirmativo
Unéanime sobre el proyecto LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE
INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE, Expediente N° 21602, iniciativa de la Diputada
Maria Inés Solis Quirés y el Diputado Pedro Miguel Muiioz Fonseca, publicado en
La Gaceta N° 190 Alcance 218 de 8 de octubre de 201, con base en las siguientes
consideraciones:

|. Generalidades del proyecto de ley:

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa, tiene como antecedente
las recomendaciones de la “Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales” para la
sostenibilidad del seguro de pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social,
de donde emana la recomendacion que tiene por fin el proyecto: trasladar la mitad
del 0,5% de la cuota patronal que actualmente recibe el Banco Popular al IVM, es
decir, un 0,25% de cada salario, aportado por el patrono.

La iniciativa consta de dos articulos, que modifican la Ley Organica del Banco
Popular. El primero modifica el articulo 5, afiadiendo que el 50% del aporte patronal
se dirigira al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la CCSS. El segundo, modifica
el articulo 6, aclarando que los aportes patronales se usaran para capitalizacion del
Banco Popular, una vez deducido el porcentaje dirigido al IVM de la CCSS.

Il. Aspectos de tramite parlamentario:

El expediente ingresé a la corriente legislativa el 18 de setiembre de 2019. Fue
publicado en La Gaceta N° 190, Alcance N° 218, de fecha 8 de octubre de 2019. El
23 de octubre de 2019, ingres6 al orden del dia de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdémicos. En esa sesion, tras solicitud de la Presidencia
de la comision, el expediente fue consultado a la Caja Costarricense del Seguro
Social y al Ministerio de Trabajo. Adicionalmente se emitié una consulta obligatoria,
de acuerdo con el Informe de Servicios Técnicos, al Banco Central de Costa Rica.
El expediente vio vencido su plazo para dictaminar el 25 de febrero de 2022.
Posterior a ello, los Diputados y Diputadas de la Comision discutimos por el fondo
el expediente en la Sesion Extraordinaria N° 40, del 9 de marzo de 2022.
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lll. Respuestas a consultas:

Los criterios recibidos se resumen en el cuadro a continuacion:

Ente y fecha del criterio

Resumen del criterio

Banco Central de Costa
Rica

JD-5912/08

24/01/2020

“‘Los aportes patronales al BPDC representaron en 2019 un
monto cercano al 4% del patrimonio de la institucion”

“Con la suficiencia patrimonial del BPDC, a octubre de 2019, la
modificacion contemplada en este proyecto de ley no
compromete la situacion financiera actual de la entidad.”

“el BPDC tiene la capacidad de incrementar su capital base en el
futuro, en ausencia del aporte patronal del 0,25%, dado que
mantiene suficientes niveles de patrimonio acumulado sin
capitalizar.”

“El aporte patronal al BPDC constituye una distorsién mas que
contempla la legislacién en el sistema financiero nacional, que
atenta contra la competencia y eficiencia del sistema.”

“El traslado de los aportes patronales del BPDC al Régimen de
IVM de la Caja Costarricense de Seguro Social permitiria reducir
la brecha financiera para asegurar la sostenibilidad financiera del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.”

Contraloria General de la
Republica
AL-CPOECO0-801-2019
22/11/2019

Solamente acusa recibo.

Caja Costarricense del
Seguro Social
25/05/2020
SJD-0815-2020

Consideran que el proyecto “no tiene incidencia para la
Institucién, ya que no transgrede las competencias propias, ni
presenta roces con la autonomia, otorgadas constitucionalmente
a la Caja Costarricense de Seguro Social. Esto porque se trata
de una incidencia positiva porque se crea una nueva fuente de
financiamiento con el cual se viene a fortalecer los fondos de la
seguridad social y una vez deducido el porcentaje establecido
para fortalecer el Régimen de Invalidez Vejez Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, se destinaran incrementar el
patrimonio del Banco Popular”.

IV. Informe del Departamento de Servicios Técnicos:

El informe considera que, en lo sustantivo, se trata de una decision de las
diputaciones que se debera basar en conveniencia y oportunidad politica.

En el andlisis del articulado, el informe brinda varias recomendaciones de forma,
tanto en el articulo 1 como en el articulo 2 de la propuesta.
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Ademas, sugiere la introduccion de una norma transitoria, de manera que no se
afecten los montos ya ingresados al Banco Popular, y ademéas permita modificar a
tiempo los mecanismos contables e informaticos para el ingreso de los montos al
Régimen de IVM.

El informe considera la iniciativa como delegable a una Comisién con Potestad
Legislativa Plena. Tiene por consultas obligatorias la Caja Costarricense del Seguro
Social y el Banco Central de Costa Rica.

V. Audiencias recibidas:
No se recibieron audiencias sobre el expediente.
VI. Andlisis y conclusiones:

Tras analizar el contenido del expediente, los elementos sefialados en las consultas
remitidas y el informe de servicios técnicos, las suscritas Diputaciones hacemos una
valoracion de la conveniencia y oportunidad de avanzar con el expediente en
discusion.

Como se ha sefalado, el planteamiento proviene de una mesa de dialogo previa,
gue brinda un mayor consenso sectorial a la medida propuesta. El Banco Central
ha externado que, de acuerdo con los datos, la redireccion del 0,25% del aporte
patronal hacia el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte no generara afectacion
alguna a la estabilidad financiera del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, a la
vez que elimina parte de una distorsion en el Sistema Financiero Nacional.

A su vez, la Caja Costarricense del Seguro Social considera que el proyecto
representa un impacto positivo en la estabilidad del Régimen de pensiones del IVM,
por cuanto se trata de ingresos frescos que se mantendran en el tiempo y aportan
en alguna medida a solventar dificultades que se han sefialado en diferentes
informes actuariales.

Sobre las recomendaciones emitidas en el informe de Servicios Técnicos, se
consideran aspectos corregibles en mociones via articulo 137, tratandose de
elementos fundamentalmente de forma y no de fondo.

VIl. Recomendaciones:

Con base en las consideraciones anteriores, las suscritas diputaciones, miembros
de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, rendimos el
presente Dictamen Afirmativo Unanime y recomendamos respetuosamente al
Plenario la aprobacion del expediente en discusion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN
DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

ARTICULO 1.- Adicibnese un parrafo final al articulo inciso a) de la Ley
Orgénica del Banco Popular de Desarrollo Comunal N.° 4351, de 11 de julio de 1969
reformada por Ley N.° 5435, de 29 de noviembre de 1973, para que en adelante su
texto se lea asi:

Articulo 5.-  El fondo de trabajo se formaré por:

a) Un aporte del 1/2 % mensual sobre las remuneraciones) sean salarios
sueldos que deben pagar los patronos, los Poderes del Estado todas las
instituciones publicas; El cincuenta por ciento (50%) de este aporte patronal al
momento de su recaudacion se trasladara para fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social;

(...)

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo de la Ley Organica del Banco Popular
de Desarrollo Comunal N.° 4351, de 11 de julio de 1969 reformada por Ley N.° 5435,
de 29 de noviembre de 1973, para que en adelante su texto se lea asi:

Articulo 6.- Los aportes de los patronos, una vez deducido el porcentaje
establecido en el articulo para fortalecer el Régimen de Invalidez Vejez Muerte
de la Caja Costarricense de Seguro Social, se destinaran incrementar el
patrimonio del Banco para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

Rige partir de su publicacion.
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Dado en la Sala VI de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas V,
a los nueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos.

Ana Karine Nifio Gutiérrez Luis Ramoén Carranza Cascante
Roberto Hernan Thompson Chacén Floria Maria Segreda Sagot
Enrique Sanchez Carballo Oscar Mauricio Cascante Cascante
Daniel Isaac Ulate Valenciano Aracelly Salas Eduarte

Erick Rodriguez Steller

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Simén Aviles Cisneros
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando
Leido y confrontado: nvol/lsc



	El informe considera que, en lo sustantivo, se trata de una decisión de las diputaciones que se deberá basar en conveniencia y oportunidad política.

