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INFORME DE COMISION

DECLARATORIA DEL PRESBITERO DOCTOR FRANCISCO CALVO COMO
BENEMERITO DE LA PATRIA.

EXPEDIENTE 22868

Los suscritos Diputados y Diputadas, integrantes de la Comisibn Permanente
Especial de Honores de conformidad con el articulo 87 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, rendimos el presente INFORME DE COMISION con base en
las siguientes consideraciones:

l. Resumen del Proyecto:

El presente proyecto de acuerdo persigue declarar como Benemérito de la Patria al
Presbitero Dr. Francisco Calvo.

Segun indica la exposicion de motivos, el Padre Calvo nacié en San José, en el afio
1820, y fue criado y adoptado por el Presbitero Rafael del Carmen Calvo Rosales.
Cursé estudios sacerdotales en Ledn de Nicaragua. Fue uno de los fundadores de
la masoneria en Costa Rica. Se gradud en Pert como Dr. en Derecho Candnico y
Lic. en Sagrados Céanones. En su trayectoria fue que ayudd e impuls6 la
organizacién laboral de los trabajadores

Los proponentes indican que por su amplia y valiosa trayectoria en el campo eclesial
y social se impulsa esta iniciativa para que sea reconocido como Benemeérito de la
Patria

Il. Datos generales del proyecto:

La iniciativa de ley fue presentada a la corriente legislativa el 10 de enero del 2022.
Se publico en la Gaceta N°10 el dia 18 de enero del 2022. Ingres6 a la Comision
Permanente Especial de Honores el 9 de marzo del 2022 Es iniciativa del diputado:
Dragos Dolanescu Valenciano.

1. Antecedentes v justificaciéon de la Declaratoria como Benemérito de
la Patria al Presbitero Doctor Francisco Calvo

Francisco Calvo, nacié en San José, en 1820; fue bautizado con el nombre de
Francisco Cipriano y lo crio el presbitero Rafael del Carmen Calvo Rosales, quien



le dio su apellido. Sus padres fueron Juan de los Santos Madriz y Cervantes y
Petronila del Castillo Villagra. Cursoé estudios sacerdotales en Ledn, Nicaragua. Se
distinguié como el capellan valeroso del ejército costarricense en la campafia de
1856 contra los filibusteros de William Walker.

A pesar de haber llegado a ser canonigo del Cabildo eclesiastico de San Jose,
Francisco Calvo fue uno de los fundadores de la masoneria costarricense, en 1865,
en donde se conoci6é con el nombre de Ganganelli. Tuvo gran influencia durante los
gobiernos de los presidentes Tomas Guardia Gutiérrez y Préspero Fernandez
Oreamuno.

El padre Calvo se inici6 en la masoneria peruana, llamada Logia Concordia
Universal del Callao; recibio el diploma de maestro mason el 8 de abril de 1858, por
parte de la Logia Fraternidad Universal, del Valle de Cerro de Pasco, perteneciente
al Gran Oriente Nacional Peruano

V. Estudios v formacion sacerdotal

El Padre Calvo no fue un simple cura, se gradué como doctor en Derecho canoénico
y licenciado en Sagrados canones en el Peru, antes de llegar a Costa Rica.

Los cargos que desempefié el padre Calvo fueron candnigo de la Catedral de San
José y capellan del Ejército de Costa Rica. Fundé logias masonicas en Guatemala,
Nicaragua, Honduras y Costa Rica. En enero de 1865, se fundo la primera logia
masonica en San José, llamada Respetable Logia Caridad N.° 26, presidida por el
Dr. Calvo como gran maestro, con la participacién de otros sacerdotes y laicos
catllicos. La persona que sucedi6 al Dr. Calvo como gran maestro fue el
expresidente de la Republica, Dr. José Maria Castro Madriz (1847-1849 y 1866-
1868), quien pese a sus responsabilidades politicas siempre tuvo tiempo para dirigir
los trabajos de la logia madre.

V. Grandes logros

De acuerdo con el historiador Vladimir De la Cruz la figura de Calvo puede
analizarse al menos en tres ambitos de la vida nacional. El primero de ellos esta
relacionado con su condicion de sacerdote, a quien se le debe el “primer gran
documento relacionado con los muertos durante la camparna del 56”.

De la Cruz puntualizé que ese libro, que se encuentra custodiado actualmente en el
archivo eclesiastico en la Catedral de San José, luego fue ampliado y mejorado por
el historiador Raul Arias Sanchez, pero que la base estaba en el trabajo elaborado
por Calvo.



De acuerdo con De la Cruz, Calvo jug6 un papel preponderante para que Bernardo
Augusto Thiel fuera nombrado obispo del pais y ello estuvo de igual forma
relacionado con todo el movimiento liberal que se dio entonces en Costa Rica en
los afos 90 del siglo XIX.

El segundo elemento que destaca De la Cruz de Calvo es su rol crucial en el impulso
de la masoneria en Costa Rica. “El padre Calvo fundd en 1865 la logia Caridad, en
la que estuvieron, José Maria Castro Madriz y otros grandes personajes. La
masoneria desempefid una funcion destacadisima en el movimiento liberal de 1890.
Hubo ministros, presidentes y funcionarios que exaltaron el liberalismo politico e
institucional”.

En criterio de De la Cruz, un aspecto relevante y que se conoce poco en la biografia
del padre Calvo fue su aporte a la lucha de los trabajadores, ya con una idea de
clase, porque antes se daban iniciativas en que no se tenia dicha conciencia. “El
padre Calvo impulsé la organizacion social de los trabajadores y ello dio origen a la
constitucién de sociedades de trabajadores, artesanos y obreros, como se llamaban
en 1874. Antes habia habido sociedades mutualistas de socorros mutuos, que
agrupaban a trabajadores, patronos y estudiantes. Con el esfuerzo de Calvo se
daba la idea y quedaba bastante clara y asi se reconocia que la sociedad
costarricense estaba dividida en grandes clases sociales”.

Considerando la deuda que tiene nuestro pais con el doctor Francisco Calvo, es
MAas que justo el reconocimiento a sus méritos otorgandole titulo de Benemérito de
la Patria, pues su legado ha estado sumido en el olvido, es reivindicadora esta
declaratoria, pues esto sin duda fortalece la perspectiva liberal democratica que
histéricamente ha tenido nuestro pais.

VI. Informe de Servicios Técnicos

El 21 de febrero del 2022, el Departamento de Servicios Técnicos, emite el informe
AL-DEST- IJU -033 -2022, en el cual se refiere en relacién con este expediente de
la siguiente manera:

“1. Sobre l|la Potestad Constitucional de l|la Asamblea de Declarar
Benemeritazgos y su procedimiento.

Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea Legislativa,
en el articulo 121 inciso 16)!, “(...) Conceder la ciudadania honorifica por

1 Constitucién Politica. Titulo IX, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)"



servicios notables prestados ala Republica, y decretar honores a la memoria
de las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras
a esas distinciones;(...)”. El destacado no es del original.

La Asamblea Legislativa, segun lo dispone el articulo 2262de su Reglamento, puede
otorgar tres clases de titulos honorificos:

“ARTICULO 226. Votacion

En votacidon la Asamblea, por simple mayoria, decidira el asunto y contra lo que
resuelva, no habra recurso de revision. El Directorio anunciara unicamente si el
informe es aprobado o rechazado.

Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los siguientes:

1. Ciudadano de honor
2. Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.
3. Benemeéritos de la Patria.”

(Corrida su numeracion mediante sesion N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo
traspasé del antiguo articulo 200 al 226) (Mediante resolucién de la Sala
Constitucional N° 018932 del 2 de octubre de 2019, se eliminé del parrafo anterior
la palabra "secreta".)

Con respecto a esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica® manifiesta que nuestro sistema constitucional actual la Asamblea goza de
amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos, particularmente los
referentes a benemeritazgos.

Es por ello por lo que, la decisién de otorgar 0 no el benemeritazgo es una resolucién
de politica leqgislativa privativa de la Asamblea.

Ahora bien, es pertinente referirnos al procedimiento legislativo a seguir:

El numeral 124%de la Carta Politica, dispone que la atribucién de decretar honores
por parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no tiene caracter de

2 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.

30J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

4 ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos debates, cada
uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa y la sancion del
Poder Ejecutivo; (...) No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3), 5), 6), 7), 8),9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo para
convocar a referéndum, los cuales se votaran en una sola sesién y deberan publicarse en La
Gaceta. (...)” Destacado no es del original.



ley, ni requiere el tramite de una. Si no que es un Acuerdo que se votara en una
sola sesion y deberé publicarse en La Gaceta.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el trAmite a seguir
en los articulos que van del 221 al 226, referidos a la Concesion de Honores. Asi
mismo, en los preceptos 84, 85 inciso a) y 87, en lo que respecta a la Comision
Permanente Especial de Honores.

Consideramos esencial destacar el numeral 222° (Articulo 196 anteriormente al
Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019), el cual establece los limites para la
concesion de titulos honorificos:

“Articulo 222. Limite para la concesion de titulos honorificos

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas Unicamente podran
concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por periodo
constitucional. El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras patrias solo
podra ser otorgado a personas que tengan mas de siete afios de fallecidas”. (Asi
reformado por el articulo 1° de la sesion N° 176 del 25 de abril del 2017) (Corrida
su numeracién mediante sesion N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo traspasoé del
antiguo articulo 196 al 222) El destacado no es del original.

Consecuentemente, en el proyecto de Acuerdo que nos ocupa, se debera
tomar en consideraciobn que no se pueden conceder mas de cinco
Benemeritazqos de |la Patria para el periodo constitucional 2018-2022

Esta asesoria, no advierte roces de constitucionalidad o legalidad en la supra citada
norma. Sin embargo, para este caso en particular se reitera lo expuesto sobre el
limite impuesto mediante el articulo 222 del Reglamento de la Asamblea Legislativa
en cuanto al limite Reglamentario para el otorgamiento de titulos honorificos cuando
el candidato es hombre.”

En virtud de que en el actual periodo constitucional se cumplié con la cantidad de
benemeritazgos, sefialada por el reglamento de la Asamblea Legislativa, resulta
conveniente aprobar la presente iniciativa en la Comision y que sea la nueva
Asamblea en el proximo cuatrienio la que concluya la tramitacion de la presente
iniciativa.

El informe de cita hace una recomendacion en cuanto a precisar con la técnica
legislativa, el titulo del proyecto para que se lea de la siguiente manera:
“DECLARATORIA DEL PRESBITERO DOCTOR FRANCISCO CALVO COMO
BENEMERITO DE LA PATRIA”

Adicionalmente sefala que debe ser sustituida la frase final del articulado que indica
literalmente: “Rige a partir de su aprobacion”. Lo anterior con fundamento en el

5 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesién de Honores.



articulo 129 de la Constitucion Politica, las leyes surten efecto a partir del dia que
ellas designen y a falta de este requisito 10 dias después de su publicacion.

La aprobacion por la Asamblea Legislativa y la sancién posterior por Poder Ejecutivo
no hace entrar en rigor la ley, sino que se requiere el cumplimiento de la fecha
establecida en la misma ley y/o de los diez dias posteriores a la publicacién oficial
de la misma.

Por lo tanto se sugiere modificar la citada frase para que indique:
“Rige a partir de su publicacién”.

Dadas las anteriores recomendaciones, las mismas sera acogidas mediante la
presentacion de mociones.

VIl.  Conclusién

Con base en lo dispuesto en el articulo 222 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, ampliamente explicado de acuerdo a lo expresado en el informe de
servicios técnicos, y dados sus invaluables aportes a nuestro pais como catedratico
de teologia en la Universidad de Santo Tomas. sacerdote en la parroquia de
Cartago, capellan del ejército de Costa Rica en 1853 y por su ardua labor en la
campafa de 1856 como soldado y capellan a la vez, Costa Rica tiene una deuda
con el doctor Francisco Calvo de alli la importancia de la aprobacion de su
benemeritazgo.

VIll. Recomendacién

En virtud de las anteriores consideraciones, los suscritos Diputados recomendamos
a la Comision de Honores, lo siguiente:

1.Aprobar las mociones para modificar el titulo del presente proyecto de acuerdo,
asi como el rige, el cual seria a partir de su aprobacion.

2.Aprobar el presente informe de subcomision, expediente numero 22868
"DECLARACION COMO BENEMERITO DE LA PATRIA AL PRESBITERO
DOCTOR FRANCISCO CALVO.”



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARATORIA DEL PRESBITERO DOCTOR FRANCISCO CALVO COMO
BENEMERITO DE LA PATRIA.
ARTICULO UNICO- Se declara Benemérito de la Patria al distinguido

ciudadano, Presbitero Doctor Francisco Calvo.

Rige a partir de su aprobacion.



DADO EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE HONORES, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES MARZO DEL 2022.

Jorge Luis Fonseca Fonseca

Diputado
Dragos Dolanescu Valenciano Paola Vega Rodriguez
Diputado Diputada
Otto Roberto Vargas Viquez Edgar Joel Alvarez Sanchez

Diputado Diputada
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