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Informe Unanime Afirmativo

EXPEDIENTE 22.393 “DECLARATORIA DE BENEMERITAZGO DE LA
PATRIA PARA VICTORIA GARRON OROZCO”

Los Diputados y Diputadas miembros de la Comision Permanente Especial
de Honores, responsable de estudiar y analizar el EXPEDIENTE N° 22.939
‘DECLARATORIA DE BENEMERITAZGO DE LA PATRIA PARA
VICTORIA GARRON OROZCO’, rendimos el presente informe Unénime
Afirmativo:

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:
La iniciativa pretende declarar Benemérita de la Patria a Matilde Marin
Chinchilla.

BIOGRAFIA Y MERITOS:

e Nacio en San José, en Barrio Amon, el 8 de octubre de 1920. Su padre fue
Estanislao Garron Lermitte de ascendencia francesa, quién era hijo de
Francois Garrén Lafont uno de los pioneros en la fabricacion de jabones, y
su madre fue Claudia Orozco Casorla de ascendencia costarricense.!

e Curso sus estudios primarios de la escuela Julia Lang y los secundarios en
el Colegio Superior de Sefioritas. Se gradué como profesora de ensefanza
primaria, en la Escuela Normal de Heredia. Obtuvo luego su licenciatura en
filosofia y letras, en la Universidad de Costa Rica.?

e Ademas, cursO un posgrado practico en pediatria social de la Unicef, en
Francia, Bélgica, Holanda y Suiza. Recibié un Doctorado Honoris Causa por
la Universidad Panamericana, en San José.3

e Participo en la Asociacion Costarricense de Mujeres Universitarias (ACMU),
ocupando varios puestos en su Junta Directiva, entre ellos el de presidenta
y vocal. Alli trabajo al lado de la Dra. Emma Gamboa, destacada mujer en
el campo de la pedagogia, ex decana de la Facultad de Educacion de la

! Viquez, B. (2009). Victoria Garrén Orozco. El arte literario y su teoria. http:/heredia-costarica

.zonalibre.org/archives/2009/09/victoria-garron-orozco.html

2 Editorial Costa Rica. (s.f). Escritores: Garron de Doryan Victoria. https://www.editorialcostaric

a.com/escritores.cfm?detalle=1365

3 Inamu (2007). Mujeres destacadas de Costa Rica. https://www.inamu.go.cr/documents/10179
[11401/Mujeres+destacadas+2007.pdf/9ealbbeb-3460-4e89-9e22-826db1lae88c6 p. 35.
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Universidad de Costa Rica.* También fue parte del Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales y corresponsal de la revista Surco.5

Esta mujer, que tan brillantes servicios prestd a la juventud y a la patria,
murié en el afio 2005, dejando una fuerte inspiracion a las nuevas
generaciones y a la politica costarricense, por su fuerte presencia a favor
del mejoramiento de la educacion y el bienestar de Costa Rica, en especial
de la nifiez, de las mujeres y de sectores menos favorecidos.

COMO EDUCADORA Y ESCRITORA:

La educacion siempre fue su maxima vocacion, lo que la llevé a tener una
carrera destacada como educadora, formando a decenas de estudiantes en
diferentes instituciones, tales como el Liceo Anastasio Alfaro, Escuela
Normal Colegio Superior de Sefioritas, y en la Universidad de Costa Rica.
Fue secretaria permanente de la Comision Costarricense de Cooperacion
con la Unesco por mas de 15 afios, donde continu6 abogando por
oportunidades de educacion de calidad.

También, se desempefid como secretaria de la Union Mundial de Mujeres
Lideres Politicas, y participd en multiples organizaciones y asociaciones a
lo largo de su carrera, siendo presidenta de la Asociacion Costarricense de
Mujeres Universitarias. AUn posterior a su pension como educadora,
mantuvo su vocacion, insistiendo que “mientras tenga vida, seguiré
educando, aunque sea con el ejemplo”.

Desde las letras, transitd como escritora en la poesia, el cuento y las
biografias, incluyendo la de su abuelo Francois y su autobiografia, que
publicé en agosto del 2003 bajo el titulo de La Cancion de la Vida. Ademas,
fue biografa de importantes personalidades de la vida nacional, como
Joaquin Garcia Monge, Anastasio Alfaro, Maria Teresa Obregdén Zamora y
José Maria Zeledon.

Entre sus obras se pueden encontrar: El Aire, el agua y el arbol, Anastasio
Alfaro, Un Dia vendra, Francisco Garron Lafond, Joaquin Garcia Monge,
José Maria Zeleddn (Billo), Maria Teresa Obregdn, Para que exista la llama,
El Rayo y Otros Sucesos, Joaquin Garcia Monge.

COMO POLITICA:

En 1947, cuando Otilio Ulate decretd una huelga de brazos caidos que el
gobierno trataba de impedir a toda costa, las mujeres se organizaron para
hacer un desfile pacifico, desde la catedral hasta la Casa Presidencial,
exigiéndole al presidente Teodoro Picado garantizar honestidad en las
elecciones, respetando el pronunciamiento que diera un tribunal electoral
imparcial. “Como ya era tarde en la noche y las mujeres no se iban, la Policia

4 1bid.

5 Garrén de Doryan, V. (2003). La Cancion de la Vida. Heredia: Universidad Latina.



disparoé al aire unas ametralladoras con el fin de asustarlas, pero siguieron
ahi plantadas y al Presidente no le quedé mas remedio que ceder a sus
peticiones. Entre esas valientes mujeres estaba Victoria Garron”.®

Ella se autodefini6 como “militante de luchas civicas, aunque no
necesariamente de luchas politicas o partidarias™.” Sin embargo, su
trayectoria politica es uno de los aspectos de mayor remembranza en su
carrera profesional, pues fue la primera mujer en desempefnarse en el
cargo de vicepresidenta de la Republica, en el periodo 1986-1990
(Administracion Arias Sanchez).

Durante dicho periodo se desempefié en 14 ocasiones como presidenta en
ejercicio de la Republica, ocupando por primera vez dicho cargo el 6 de
agosto de 1986.8 Esto la convirtio en la primera mujer de Centroamérica,
México, Estados Unidos y Canada que ocupa el puesto de Segunda
Vicepresidenta del pais.®

Se desempefid como educadora, activista civica y politica, asi como
funcionaria publica, teniendo un papel preponderante en la historia nacional
por su: “fuerte presencia a favor del mejoramiento de la educacion y el
bienestar de Costa Rica, en especial de la nifiez, de las mujeres y de
sectores menos favorecidos.”°

Como parte de su trabajo politico, coordino la Comision Social del Consejo
de Gobierno, promoviendo importantes proyectos e iniciativas sociales tales
como el Proyecto Desarrollo Social Productivo, Ley de Igualdad Real de la
Mujer y el Centro Mujer y Familia; los anteriores resaltan como proyectos a
favor de las mujeres en Costa Rica.

5 La Nacién (05 de agosto 2005). Adids, Victoria Garron. https://www.nacion.com/opinion/adios -
victoria-garron/6QJEAZKTXFB6BCV7GC66NWETHM/story/

" 1bid.

8 Pachecho, M. (2019) op.cit

9 Viguez, B. (2009). op.cit

10 pachecho, M. (2019). Victoria Garrén Orozco (1920-2005). Galeria de las Mujeres Instituto

Nacional de la Mujer Inamu. https://www.inamu.go.cr/victoria-garron-orozco
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e Por su gran trayectoria, Victoria Garron Orozco recibié varios
reconocimientos nacionales e internacionales, resaltando las "Palmas de
Oro" por parte del Gobierno Francés.!!

e Desde la accidén social, fue secretaria de la Asociacion del Nifio y el Joven
Ciego, tesorera del Instituto de Literatura Infantil, coordinadora de
relaciones con la prensa de la Asociacién de Mujeres Universitarias.*?
Victoria Garrén Orozco representa una mujer que con entereza labro el
camino para que otras pudieran incursionar en el campo politico, buscando
mejorar la condicion de vida de las poblaciones mas vulnerables del pais.

TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa por la Diputada
Silvia Hernandez Sanchez, el 08 de marzo del 2022, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N°51, Alcance N° 200, del 16 de marzo del 2022.

Ingreso al orden del dia de la Comision el 30 de marzo del 2022.

CRITERIOS DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

De acuerdo con el informe del Departamento de Servicios Tecnicos del 28
de marzo del 2022, se resalta lo siguiente sobre las iniciativas de
Benemeritzgo de la Patria:

e Facultad de la Asamblea Legislativa para declarar benemeritazgos:
Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea
Legislativa, en el articulo 121 inciso 16)*3, “(...) Conceder la ciudadania
honorifica por servicios notables prestados a la Republica, y decretar
honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones eminentes
las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones;(...)” El destacado
no es del original.

Sobre ello, la Procuraduria General de la Republica'4 ha dicho:

11 pachecho, M. (2019) op.cit

2 UNA. (s.f.). Mujeres en el repertorio americano: Victoria Garrén Orozco. http://www.scriptorium

.una.ac.cr/index.php/costa-rica/garron-victoria-de-doryan

13 Constitution Politica, Titulo IX, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta

Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)”

14 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.


http://www.scriptorium.una.ac.cr/index.php/costa-rica/garron-victoria-de-doryan
http://www.scriptorium.una.ac.cr/index.php/costa-rica/garron-victoria-de-doryan

“(...) Este es el fundamento constitucional de la potestad de la
Asamblea para otorgar el honor de benemérito a determinadas
personas. (...)”

La Asamblea Legislativa, segin lo dispone el articulo 226° de su
Reglamento, puede otorgar tres clases de titulos honorificos:
ARTICULO 226. Votacién
En votacion la Asamblea, por simple mayoria, decidir4 el asunto y contra lo
qgue resuelva, no habrd recurso de revision. El Directorio anunciara
Unicamente si el informe es aprobado o rechazado.
Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los
siguientes:
Ciudadano de honor
Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.
Beneméritos de la Patria
(Corrida su numeracion mediante sesiéon N° 31 del 4 de marzo del 2019,
gue lo traspaso del antiguo articulo 200 al 226) (Mediante resolucion de la
Sala Constitucional N° 018932 del 2 de octubre de 2019, se elimino del
parrafo anterior la palabra "secreta".)
Con respecto de esta atribucion del Congreso, la Procuraduria General de
la Republicat® manifiesta que en nuestro sistema constitucional actual la
Asamblea goza de amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos
honorificos, particularmente los referentes a benemeritazgos.
Es por ello que, la decision de otorgar o no el benemeritazgo es_una
resolucién de politica legislativa privativa de la Asamblea.
e Procedimiento legislativo para seguir:

Acuerdo Legislativo

wnN e

El numeral 12417 de la Carta Politica, dispone que la atribucién de decretar
honores por parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no
tiene caracter de ley, ni requiere el tramite de una. Si no que es un

15 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesion de Honores.
16 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

17 ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto
de dos debates, cada uno en dia distinto no consecutivo, obtener la
aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancion del Poder Ejecutivo; (...)
No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en
los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo
121 asi como el acto legislativo para convocar a referéndum, los cuales se
votaran en una sola sesion y deberan publicarse en La Gaceta. (...)”
Destacado no es del original.



Acuerdo que se votara en una sola sesion y debera publicarse en La
Gaceta.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el tramite a
seguir en los articulos que van del 221 al 226, referidos a la Concesion de
Honores. Asi mismo, en los preceptos 84, 85 inciso a) y 87, en lo que
respecta a la Comision Permanente Especial de Honores.

Consideramos esencial destacar el numeral 222 (Articulo 196
anteriormente al Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019), el cual establece
los limites para la concesion de titulos honorificos:

Articulo 222. Limite para la concesion de titulos honorificos

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas Unicamente
podran concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por
periodo constitucional. El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las
letras patrias solo podra ser otorgado a personas que tengan mas de siete
arios de fallecidas”. (Asi reformado por el articulo 1° de la sesién N° 176 del
25 de abril del 2017) (Corrida su numeracion mediante sesion N° 31 del 4
de marzo del 2019, que lo traspaso del antiguo articulo 196 al 222) El
destacado no es del original.

e La excepcion del limite de benemeritazgos NO APLICA cuando la
persona candidata es mujer:
Sin embargo, con respecto a lo que regula el citado articulo 222, en sesion
N. 89 del Directorio Legislativo de fecha 22 de octubre de 2019 mediante
Norma Transitoria se dispuso lo siguiente:
“El limite al otorgamiento de honores establecido en el articulo 222 no
se aplicara cuando estos sean otorgados a mujeres, hasta tanto la
cantidad de honores otorgada a mujeres sea iqual a la cantidad
otorgada a hombres, en cada cateqoria definida en el articulo 226”.(Asi
adicionado en sesion N° 89 del 22 de octubre de 2019) (El destacado no
es del original).

De lo expuesto, esta asesoria recomienda a las sefioras y sefiores
diputados tener presente que la esencia del benemeritazgo, es que se
haga un reconocimiento por méritos propios a la persona ciudadana
de nuestra Republica que merece una estimacion por los servicios
notables o actuaciones eminentes prestados a la nacion, procurando
evitar que el limite aun no alcanzado de Acuerdos cuando la persona
candidata al benemeritazgo es mujer, no incentive una politica de género,
sino que dicho honor se conceda por reunirse los propositos dispuestos en
el Capitulo de Honores del Reglamento de la Asamblea Legislativa supra
citado.

8 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesidon de Honores.



Finalmente, la facultad para decretar el presente Acuerdo es una decision
discrecional que le asiste a las sefioras y sefores diputados.

Sobre el perfil de la sefiora Garron Orozco, basada en una biografia
publicada por la Universidad Nacional, el informe sefala:

““Garron Orozco de Dorian, Victoria. 1920-2005. Costa Rica. Altern6 su
guehacer poético con una afanada labor docente y administrativa. Fue
directora del Liceo de Seforitas, la presidenta del Colegio de Licenciados
en Letras y Filosofia, miembro de la Comisién Costarricense de cooperacion
con la Unesco, desde su creacion, Secretaria permanente de la Comision
Costarricense de cooperacion de dicho organismo, presidenta de la
Asociacion Costarricense de Mujeres Universitarias, miembro de la
Asociacion de Autores, secretaria de la Asociacion del Nifio y el joven ciego,
tesorera del Instituto de Literatura Infantil, coordinadora de relaciones con
la prensa de la Asociacion de Mujeres Universitarias, y vicepresidente de la
Republica del periodo 1986-1990. Ademas de su obra novelistica y poética,
escribié biografias de Joaquin Garcia Monge, Anastasio Alfaro, Maria
Teresa Obregdn Dengo y José Maria Zeledon.*®”

RECOMENDACION:

Con fundamento en lo analizado, los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente Especial de Honores, rinden el presente INFORME
AFIRMATIVO sobre el proyecto EXPEDIENTE N° 22.939
‘DECLARATORIA DE BENEMERITAZGO DE LA PATRIA PARA
VICTORIA GARRON OROZCO”

19 http://www.scriptorium.una.ac.cr/index.php/costa-rica/garron-victoria-de-doryan. Recuperado el

28 de marzo del 2022, por Cristina Ramirez Chavarria.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARATORIA DE BENEMERITAZGO DE LA PATRIA
PARA VICTORIA GARRON OROZCO

ARTICULO UNICO- Se declara a Victoria Garron Orozco como
Benemérita de la Patria.

Rige a partir de su aprobacion.

DADO EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE HONORES, A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL 2022.

Edgar Jovel Alvarez Lépez Jorge Luis Fonseca Fonseca
Diputado Diputado
Otto Roberto Vargas Viquez Dragos Dolanescu Valenciano
Diputado Diputado

Paola Vega Rodriguez

Diputada
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