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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El numeral 5 de la Ley de Remuneracion de Diputados de la Asamblea Legislativa
contiene el beneficio de quinientos litros de combustible mensuales para las y los
diputados de la Republica de Costa Rica; no obstante, su redaccién es poco clara
en cuanto a los alcances de la discrecionalidad, lo que implica una posible lesion al
principio de seguridad juridica, por cuanto las normas deben perseguir la claridad y
no la confusién, esto como garantia de la aplicacion objetiva de las mismas. De
manera que, en concordancia con el principio de legalidad, contenido en el articulo
11 tanto de la Constitucion Politica, como de la Ley General de la Administracion
Pulblica, resulta necesaria la adicion de un parrafo que venga a esclarecer y a
unificar los criterios de interpretacion sobre el caracter de discrecionalidad que
presenta dicha norma a la hora de entender el cémo debe ser utilizado el beneficio

del combustible.

La intencién del presente proyecto de Ley, es la de adicionar un parrafo al articulo
5 de la Ley de Remuneracion de los Diputados de la Asamblea Legislativa, N° 7352
del 21 de julio de 1993, que permita a solicitud expresa de la diputada o el diputado
titular del beneficio, trasladar la cuota mensual a una organizacion sin fines de lucro,
a modo de donacion, para que estos puedan utilizar el combustible con fines de
indole social. No obstante, con el fin de evitar un uso inadecuado de este beneficio
0 una posible desviacion de poder, se deberan reglamentar las instituciones y
organizaciones a las cuales las sefioras y sefiores diputados podran donar los
quinientos litros de combustible mensuales, las cuales deberan cumplir con criterios
de fiscalizacién y que sus objetivos de funcionamiento requieran o dependa de la

utilizacion de combustible para su correcta operacion.
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La discrecionalidad, en términos generales, conduce a una idea de libre voluntad en
el ejercicio de la Administraciéon a la hora actuar frente cualquier eventualidad que
esté dentro de su ambito de competencia. Tomas Ramon Fernandez, jurista
espanol, en referencia a la potestad discrecional, [...] supone la atribucién de la
Administracion por la ley de una cierta libertad de decision a la vista de las
circunstancias concurrentes en cada caso concreto. Un poder tal, susceptible de ser
ejercitado a discrecion de su titular, parece rechazar, por hipotesis, cualquier tipo de
controles, que, de admitirse, desmentirian la libertad que el término discrecional
proclama.l Sobre la misma linea, la Ley General de la Administracion Publica en su
articulo 15 sefiala que, La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley
en el caso concreto, pero estard sometida en todo caso a los limites que le impone
el ordenamiento expresa o implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente
y razonable.2 De lo anterior, podemos concluir que, la actuacion discrecional -en la
funcién publica- estd sometida a limites como el principio de legalidad, en razén de
que los actos emanados de los poderes publicos -en este caso- presenten un interés
y un fin pablico evidente, tal y como reitera el numeral 131 de la Ley General de la
Administracion Publica en sus incisos primero y tercero, 1. Todo acto administrativo
tendra uno o varios fines particulares a los cuales se subordinaran los demas. [...]
3. La persecucion de un fin distinto del principal, con detrimento de éste, sera
desviacion de poder.

Del abordaje anterior, resulta imperante reconocer que el principio de legalidad, en
algunos supuestos, podria entorpecerse por su excesiva inflexibilidad y su
imposibilidad de comprender las situaciones de facto, tal es el caso que nos ocupa,;
de manera que, en razén del presente proyecto, es importante reglar y esclarecer -
con la adicién de este nuevo parrafo al articulo 5 de la Ley de Remuneracién de los
Diputados de la Asamblea Legislativa- las facultades de las y los sefiores Diputados

en el ejercicio de su derecho a utilizar y disponer de forma discrecional del beneficio

1 Fernandez Rodriguez, Tomas R. Discrecionalidad. (D. Administrativo). Enciclopedia Juridica Basica. Madrid,
Editorial Civitas, Volumen 11, 1995, p. 2517.

2 Asamblea Legislativa de Costa Rica. (1978). Ley General de la Administracion Publica, Ley 6227. Diario Oficial:
La Gaceta. Imprenta Nacional. San José, Costa Rica.
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de los 500 litros de gasolina, sea para motivos que resulten del ejercicio de su cargo
como legislador, en respuesta al derecho de las ayudas administrativas (potestad
con reserva de ley que se encuentra enmarcada con rango constitucional en el
numeral 113 de nuestra vigente carta magna) o, que por su parte, se encuentre
dentro de nuestro ordenamiento interno, en obediencia de la legalidad de los actos
administrativos, la existencia y la posibilidad de que este beneficio sea donado y
aprovechado por una institucion que requiera de un aporte extraordinario de

combustible para mantener una correcta operacion de sus servicios.

Es necesario sefalar, que la presente iniciativa de ley surge a partir de la solicitud
que se realiz6 por parte de un sefior diputado al departamento financiero de la AL,
para que se procediera con la donacion del equivalente a los 500 litros de
combustible al cuerpo de cruz roja del Cantdon de Alajuela, ante dicha solicitud, el

departamento financiero se manifesté en los siguientes términos:

“Considera finalmente el criterio mencionado que actualmente la Unica
discrecionalidad que tienen los diputados y diputadas sobre esa ayuda
administrativa, es decidir si hacen uso de ella, total o parcialmente, o no; pero
siempre, en el desempefio de sus funciones, razon por la que los 500 litros
de combustible que la Asamblea Legislativa asigna mensualmente a los
diputados y diputadas, es una ayuda administrativa que se les otorga al
amparo de lo dispuesto en los articulos 113 de la Constitucion Politicay 5 de
la Ley de remuneracion de los diputados, N° 7352, para el ejercicio de sus
funciones, razén por demas por la que, tal como le fue expresado en su
momento en el despacho de esta Direccion Financiera y atendiendo al
principio de legalidad invocado, al dia de hoy no existe norma que autorice la
donacion y traslado por parte de la Asamblea Legislativa de esa asignacion,

para otro fin que no sea el indicado.”

Es con base en lo anterior, que, para cumplir con la donacién supra citada, se hace

necesaria una ley habilitante, por lo que con el presente proyecto de ley se pretende
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generar la herramienta, y prever la posibilidad, sin que signifique eso una obligacion,

para poder, cuando asi lo quiera el legislador, proceder con la donacion.

Por otro lado, en aras de la transparencia y el mejor uso de los fondos publicos, via
reglamentaria se deberan definir cuales de las asociaciones, fundaciones,
cooperativas, o demas organizaciones de fines de lucro pueden ser sujetas de la
donacién, asi mismo, por tratarse de fondos publicos se deber& contar con un medio
de fiscalizacion y rendicién de cuentas de dichos recursos y no podran ser sujetos,
aguellos que se encuentren ligados con el sefior o sefiora diputado titular del

beneficio.

Por todo lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esa honorable

Asamblea Legislativa este proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“LEY PARA HABILITAR LA DONACION DEL COMBUSTIBLE DE LOS
DIPUTADOS A ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO”

ARTICULO UNICO. - Reférmese el articulo 5 de la Ley de Remuneracion de los
Diputados de la Asamblea Legislativa, Ley N° 7352, del 21 de julio de 1993 y sus

reformas para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- Los diputados dispondran de una cuota mensual de quinientos litros

de combustible, para uso discrecional en vehiculos automotores.

Se autoriza a la administracion de la Asamblea Legislativa para que, por solicitud
expresa del diputado o diputada titular del beneficio del combustible, se traslade el
equivalente a los quinientos litros de combustible que dispone y le corresponde a
dicho diputado, a organizaciones sin fines de lucro, dichas organizaciones deberan
presentar un informe de liquidacién del uso que se dé a estos recursos ante la
Asamblea Legislativa. La organizacion seleccionada para que se realice el traslado
de dicho beneficio, no podra contar dentro de su estructura organizativa ni de
representacion, o puestos con capacidad de decisién, al conyugue, compafiero o
compariera en unién de hecho, asi como parientes por consanguinidad o afinidad

hasta el tercer grado inclusive del diputado o diputada.”

Rige a partir de su publicacién.

LESLYE BOJORGES LEON
DIPUTADO

El expediente legislativo aun no tiene Comisién asignada



