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Exp: 22-011274-0007-CO
Res. N° 2022013322

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las nueve horas veinte minutos del diez de junio de dos mil veintidos .

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de
la Asamblea Legislativa, sobre al proyecto de «<APROBACION DEL ACUERDO MARCO
DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en
el expediente legislativo numero 21.451.

Resultando:

1.- La consulta, que se formula en cumplimiento de lo que establece el
inciso a), del articulo 96, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fue recibida en
la Secretaria de la Sala a las 10:42 horas del 24 de mayo del 2022, con una copia
certificada del expediente legislativo. La Presidencia de la Sala tuvo por presentada
la consulta mediante resolucion de las 11:49 horas del 24 de mayo del 2022.

2.- En el procedimiento se cumplié con las formalidades establecidas en la
ley.

Redacta el Magistrada Jara Velazquez; vy,

Considerando:

l.- Objeto y admisibilidad de la consulta.- Esta consulta preceptiva de
constitucionalidad, se formula por el Directorio de la Asamblea Legislativa en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10, inciso b), de la Constitucidn

Politica, y 96, inciso a), de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en relaciéon con el
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CEDULA DE NOTIFICACION

SAN JOSE |, a las (?/5 hrs del 14 JUN. W21 Sector: 80

Notificando: DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Provincia: SAN JOSE,

Cantén: SAN JOSE, Distrito: SALA CONSTIT. - SECTOR 1, Barrio: CALIFORNIA NORTE.
Direccion: PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA San José, Avenida Central y primera
entre calles 15, segundo piso, contiguo al Tribunal Supremo de Elecciones.

Horario: Dentro de Jornada Laboral.

Notifigué mediante cédula, la resolucion de las nueve horas con veinte minutos del diez de Junio
de 2022 del SALA CONSTITUCIONAL

Expediente: 22-011274-0007-CO  Forma de Notificacion: LUGAR SENALADO
Copias: NO
Entregado a:

Partes del proceso: DIRECTORIO LEGISLATIVO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA
RICA, LUZ MARY ALPIZAR LOAIZA, MELINA AJOY PALMA, RODRIGO ARIAS SANCHEZ.

Se hace saber:

{ Christopher Portuguer K.
i Técnico en Camunicacidn Judicial
| Sala Constitucional

RESOLUCION:




proyecto de «APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE COOPERACION TECNICA Y
CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en el expediente legislativo
numero 21.451, por tratarse de la aprobacién legislativa de un acuerdo
internacional. Dado que el citado proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en la Sesion Ordinaria del Plenario Legislativo N° 10, del 16 de mayo del 2022, por
voto de 51 diputados a favor y ningln voto en contra, procede su conocimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98, parrafo 1°, de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. Siendo, lo primero que procede, a los efectos de
evacuar la consulta, verificar los tramites seguidos en este caso, en concordancia
con lo que sefiala el articulo 98, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, al
disponer que la consulta deberd hacerse después de aprobado el proyecto en
primer debate y antes de la aprobacion definitiva y que, al evacuarla, la Sala
dictaminara sobre aspectos o motivos que estime relevantes desde el punto de
vista constitucional, pero vinculante sélo en lo que se refiere a los tramites. Para
los efectos anteriores, en el siguiente considerando se hard una sintesis
cronoldgica del proyecto de ley.

ll.- La tramitacion del expediente nimero 21.451 en la Asamblea
Legislativa.- El proyecto de «APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, que se tramita en
el expediente legislativo numero 21.451, ha seguido el siguiente orden

cronoldgico:
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a) El 05 de agosto del 2014 se firma en la ciudad de San José, el «<ACUERDO
MARCO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLCA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA».

b) El proyecto, que es de iniciativa del Poder Ejecutivo, fue presentado a la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, el dia 07 de junio del
2019 (expediente legislativo).

c) Mediante auto del 17 de junio del 2019, el Director de la Secretaria del
Directorio de la Asamblea Legislativa envia el proyecto, por disposicion del
Presidente de la Asamblea Legislativa, a la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y de Comercio Exterior para su dictamen, y
ademas, al Departamento de Archivo para su publicacion, asi como al
Departamento de Servicios Parlamentarios para incluir el texto en el sistema
integrado legislativo (expediente legislativo);

d) El 04 de julio del 2019, el Departamento de Archivo, Investigacion y Tramite
procede a remitir el proyecto a la Imprenta Nacional, para su respetiva
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa (expediente legislativo);

e) El proyecto fue publicado en el Alcance n°164 Gaceta n°133 del 16 de julio
del 2019 (expediente legislativo).

f) El 31 de marzo del 2020, el Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, elaboro el Informe Juridico AL-
DEST-1JU-069-2020, relativo al proyecto (expediente legislativo);

g) En Sesion del 28 de octubre del 2021, celebrada por la Comision

Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior, se
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dictaminé afirmativamente por unanimidad, el proyecto consultado
(expediente legislativo);

h) El dictamen unanime afirmativo sobre el proyecto fue entregado a la
Secretaria del Directorio Legislativo el 28 de noviembre del 2019
(expediente legislativo);

i) En la Sesién Plenaria Ordinaria N° 10, del 16 de mayo del 2022, se aprueba
en Primer Debate el proyecto de «APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA
DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA», que se
tramita en el expediente legislativo nimero 21.451. Por votacion de 51
diputados a favor y ningln voto en contra. Se dispuso pasar el expediente a
consulta preceptiva de constitucionalidad ante esta Sala (expediente
legislativo);

j) Mediante auto del 23 de mayo del 2022 la Comision Permanente de
Redaccion remite a la Secretaria del Directorio el Expediente N°21.451, para

que continue el tramite respectivo (expediente legislativo).

De conformidad con lo establecido en el articulo 98, de la ley que rige esta
Jurisdiccion, este Tribunal revisd el procedimiento legislativo para la tramitacion
del proyecto de «APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE COOPERACION TECNICA
Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en el expediente
legislativo numero 21.451. Se observa que el proyecto de ley fue presentado ante
la corriente legislativa por parte del Poder Ejecutivo en ejercicio de su poder de

iniciativa, previsto en el articulo 140, inciso 5), de la Constitucion Politica. También,
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se acredito que el proyecto en consulta fue publicado, dictaminado y aprobado en
primer debate. No se observa ningun vicio en relacion con la suscripcion del
Acuerdo de cooperacion en cuestion, ni en la tramitacion del proyecto de ley, ni
irregularidad alguna que implique nulidad por ser contraria al Derecho de la
Constitucion Politica o a los principios y valores que la informan, o al
procedimiento legislativo regulado en el Reglamento de la Asamblea Legislativa,
que es parametro de constitucionalidad. En consecuencia, al proyecto de
«APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en el expediente legislativo nimero
21.451, se le dio el tramite legislativo que correspondia.

lIl.- Observaciones en cuanto al fondo del proyecto. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 101, de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, el
dictamen de esta Sala solo serd vinculante en cuanto establezca la existencia de
tramites inconstitucionales del proyecto de referencia. Ademas, en cuanto al
contenido de los diversos articulos, se hara relacion a los aspectos mas relevantes
del Acuerdo de cooperacion, sin hacer un analisis de todos y cada uno de sus
articulos ya que, en principio, se consideran conformes con el Derecho de la
Constitucion (principios, valores, normas). El proyecto cuenta con un unico
articulo, donde se indica que se aprueba en cada una de sus partes el el Acuerdo
Marco de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y el Gobierno de la Republica de Guatemala, suscrito en la ciudad de
San José, Costa Rica, el 5 de agosto de 2014. El acuerdo consta de 10 articulos. En
la exposicion de motivos del proyecto de ley se indica que el objetivo fundamental

es “la promocidn de la cooperacion técnica y cientifica entre los dos paises, a traves

EXPEDIENTE N° 22-011274-0007-CO

Felefonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482), Fax: 2295-3712/ 2549-1633. Direccion electronica: www.poder-
judicial go.cr/salaconstitucional . Direceion: (Sabana Sur, Calle Morenos. 100 mts.Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro). Recepeion de asuntos
de erupos vulnerables: Edificio Corte Suprema de Justicia, San José. Distrito Catedral. Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19 v 21, avenidas 8 y 6




de la formulacion y ejecucion de programas y proyectos especificos en dreas de
interés comun, relativas con las politicas publicas nacionales, derechos humanos %
equidad y segun sus posibilidades cientificas, técnicas y financieras.” Sobre el
articulado, se tienen varias normas que se refieren a la forma como se procederé a
fortalecer los nexos de cooperacién y la creacion de la Comisién Mixta de
Cooperacion. Se establece que a cooperacidn técnica y cientifica entre los dos
paises se dara a través de la formulacion y ejecucién de programas y proyectos
especificos de interés comun acordes con las politicas nacionales, derechos
humanos y equidad, entre otros (articulo 1); y de conformidad con la politica,
planes y programas de los Gobiernos, seguin sus posibilidades técnicas y cientificas
(articulo 2). Sobre las modalidades de cooperacion (articulo 3), se mencionan la
realizacion conjunta de programas de investigacion y desarrollo, el envio de
expertos, la transferencia de experiencias, programas de pasantia, organizacion de
seminarios, desarrollo de consultorias, talleres de capacitacion, organizacion de
ferias, intercambio de informacién y de mejores practicas, y cualquier otra que
acuerden. Para todo ello se indica que se observaran las leyes vigentes en ambos
paises, con particular mencion la legislacién sobre propiedad intelectual. Se
establece el programa de Cooperacidon Técnica y Cientifica, el cual se encuentra
conformado por los proyectos elaborados por las instituciones gubernamentales
de las partes, asi se indica que se adoptaran protocolos adicionales, los requisitos
de cada proyecto y la evaluacién anual por parte de una Comisién Mixta (articulo
4).

Los articulos 5y 6 establecen el compromiso de los Estados de crear una comision
Mixta de cooperacion; igualmente, define las reuniones de dicho ¢rgano, los

coordinadores y sus funciones. En cuanto al financiamiento (articulo 7), éste se

EXPEDIENTE N° 22-011274-0007-C O

Teléfonos: 2549-1500/ 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2295-3712/2549-1633. Dircecion electronica: www poder-
Judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur. Calle Morenos. 100 mts.Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro) Recepeion de asuntos
de grupos vulnerables: Edificio Corte Suprema de Justicia, San José. Distrito Catedral. Barrio Gonzalez | ahmann. calles 19y 21, avenidas 8§ v 6

X




\ﬂ(

desarrolla bajo la modalidad de costos compartidos, sin perjuicio de que las partes
pacten algo distinto. Como mecanismo para solucionar las disputas se establece el
comun acuerdo de las Partes (articulo 8). El articulo 9, establece las facilidades
administrativas. Finalmente, con relaciéon a las disposiciones finales del Acuerdo
(articulo 10), se establece: la entrada en vigencia, asi como que las modificaciones
que se le realicen deben respetar el mismo procedimiento establecido para su
entrada en vigencia. También, se establece la posibilidad de las partes de
denunciar el Acuerdo y la cesaciéon de sus efectos, asi como la forma en que se
concluiran las actividades de cooperacion que fueron formalizadas durante la
vigencia del Acuerdo. Asi analizado el contenido del articulado que conforma el
acuerdo de cooperacion consultado, este Tribunal Constitucional estima que, en
términos generales, es un acuerdo de cooperacion tipico, sustancialmente
conforme con los preceptos, valores y principios fundamentales del Derecho de la
Constitucién. Esta Sala no encuentra en su contenido ningln precepto que resulte
contrario al Derecho de la Constitucion, ni a los principios, valores y normas que lo
integran.

V.- Conclusién. En mérito de lo expuesto, se evacua la consulta en el
sentido de que, el proyecto de «APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en
el expediente legislativo numero 21.451, no contiene vicios esenciales de
procedimiento o disposiciones que lo invaliden.

VI.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a las partes
que de haber aportado algin documento en papel, asi como objetos o pruebas

contenidas en algun dispositivo adicional de caracter electronico, informatico,
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magnético, optico, telemdtico o producido por nuevas tecnologias, estos deberan
ser retirados del despacho en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir
de la notificacion de esta sentencia. De lo contrario, sera destruido todo aquel
material que no sea retirado dentro de este plazo, segin lo dispuesto en el
"Reglamento sobre Expediente Electrénico ante el Poder Judicial”, aprobado por la
Corte Plena en sesion N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo XXVI y publicado
en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi como en el acuerdo
aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesién N° 43-12
celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.
Por tanto:

Se evacua la consulta formulada en el sentido que el proyecto de
«APROBACION DEL ACUERDO MARCO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLCA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA», que se tramita en el expediente legislativo numero
21.451, no contiene vicios esenciales de procedimiento, ni disposiciones

inconstitucionales.-

Fernando Castillo V.

Presidente
ZSH T s ] )
‘t ﬂ’"\ a/ Ll L
Luis Fdo. Salazar A. Jorge Araya G.
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