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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS

INFORME NEGATIVO DE MAYORIA

RATIFICACION O NO DEL NOMBRAMIENTO COMO MIEMBROS DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE SERVICIOS
PUBLICOS (ARESEP), SR. RENE ALBERTO VILLELA VILLELA

Expediente No. 23.173

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de la Comisién Permanente
Especial de Nombramientos, rendimos INFORME NEGATIVO DE MAYORIA
sobre el expediente No. 23.173: “RATIFICACION O NO DEL NOMBRAMIENTO
COMO MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE SERVICIOS PUBLICOS (ARESEP), A LA SRA. GRETTEL
LOPEZ CASTRO, Y AL SR. RENE ALBERTO VILLELA VILLELA”, de
conformidad con lo establecido por con el articulo 85 inciso g) del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, y fundamentados en los siguientes elementos:

I. MANDATO DEL PLENARIO.

En sesion ordinaria del Plenario Legislativo No. 27 del 14 de junio de 2022, se dio
lectura al Oficio SCG-055-2022, de fecha 10 de junio de 2022, suscrito por la sefiora
Yara Jiménez Fallas, Secretaria del Consejo de Gobierno, en el cual comunica el
acuerdo de nombramiento de la sefiora Grettel LOopez Castro, cédula de identidad
106040797 y del sefior René Alberto Villela Villela, cédula de identidad 800680412
como miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos.



Con base en lo anterior, el Presidente de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, ordené el traslado del expediente a la
Comision Permanente Especial de Nombramientos por un plazo de cinco dias
hébiles, para su respectiva recomendacién y devolucion al Plenario Legislativo, que
ingreso al orden del dia de la Comision el dia 16 de junio de 2022.

. MARCO NORMATIVO.
Del Reglamento de la Asamblea Legislativa:

De conformidad con lo establecido por el articulo 85 inciso g) del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, corresponde a la Comision de Nombramientos:

“ARTICULO 85. Atribuciones.
(---)

g) Comision de Nombramientos:
Estara encargada de analizar, para rendir un informe, los
nombramientos que el Plenario le remita, asi como la solicitud de
ratificacion de los nombramientos efectuados por el Poder Ejecutivo,
cuando corresponda.

(..)

De la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, No. 7593.

La Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en lo que interesa para
el nombramiento del Regulador y Presidente de la Junta Directiva, dispone lo
siguiente:

Articulo 46.- Integracion de la Junta Directiva

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora estara integrada por cinco
miembros, quienes duraran en sus cargos seis (6) aflos y podran ser
nombrados por un nuevo periodo igual y consecutivo; uno de ellos sera el
regulador general y presidira la Junta.

Para suplir las ausencias temporales se nombrara a un oir suplente por
un periodo igual, el cual debera cumplir los mismos requisitos de los titulares.

Articulo 47.- Nombramientos

(...) EIl Consejo de Gobierno, una vez que haya nombrado al regulador
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general, al regulador general adjunto y a los restantes miembros de la Junta
Directiva, enviara todos los expedientes a la Asamblea Legislativa, la cual
dispondra de un plazo de treinta (30) dias para objetar los hombramientos.
Si en ese lapso no se produce objecion, se tendran por ratificados. En caso
de objecién, el Consejo de Gobierno sustituird al director objetado y el nuevo
designado sera objeto del mismo procedimiento.

Articulo 48.-

Requisitos de los miembros de laJunta Directiva del regulador
general, del regulador general adjunto

a) Ser costarricense.

b) Ser mayor de edad.

c) Ser de reconocida honorabilidad.

d) Ser graduado universitario, con titulo de licenciatura, como minimo.

e) Contar al menos con cinco (5) afios de experiencia en actividades
profesionales o gerenciales, en el Sector Publico o el Privado, relacionadas
con los servicios publicos o con la regulacion de estos.

Articulo 50.- Prohibicién de nombramiento

Ningun nombramiento para desempefiar cargos en la Autoridad Reguladora
0 en la Sutel, podra recaer en parientes ni en conyuges del regulador general,
el regulador general adjunto, ni de los miembros de la Junta Directiva, hasta
el cuarto grado de parentesco por consanguinidad o afinidad. Tampoco
podran ser nombrados para ocupar puestos de jefatura en la Autoridad
Reguladora ni en la Sutel accionistas, asesores, gerentes 0 similares,
miembros de las juntas directivas de las empresas privadas reguladas ni sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad.

Esta prohibicibn permanecera vigente hasta un afio después de que los
funcionarios a quienes se refiere el parrafo anterior, hayan dejado de prestar
sus servicios. La violacion de este impedimento causara la nulidad absoluta
del nombramiento.

PROCEDIMIENTO ACORDADO Y SEGUIDO POR LA COMISION

PERMANENTE ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS.



En la sesion extraordinaria N° 2 realizada el 16 de junio de 2022, se aprobé la
mocion de metodologia en la que se incluy6 llamar en audiencia al sefior René
Alberto Villela Villela.

1. Publicar en el sitio web de la Asamblea Legislativa (www.asamblea.go.cr)
gue se ha se ha iniciado el proceso para la ratificacion o no del
nombramiento de la sefiora Grettel Lépez Castro y al sefior René Alberto
Villela Villela miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos (ARESEP), por parte de la Comisién
Permanente Especial de Nombramientos de la Asamblea Legislativa.

2. Solicitar a la sefiora Grettel Lopez Castro y al sefior René Alberto Villela
Villela, una declaracion jurada donde indique expresamente:

2.1. Que cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo de
Regulador General y Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, segun los parametros
establecidos en el articulo 48 de la Ley N° 7593, Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), asi como también
gue no le cubre ninguno de las prohibiciones que sefialan los
numerales 50 y 51 del mismo cuerpo normativo.

2.2. Que se encuentra al dia con el pago de sus impuestos y cargas
sociales a titulo personal y a nombre de las sociedades de las que
forme parte, respecto al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS),
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

2.3. Que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones tributarias
respecto al Ministerio de Hacienda y municipalidades, a titulo
personal y a nombre de las sociedades de las que forme parte.

2.4. La existencia o no de sanciones, quejas, investigaciones o
procedimientos disciplinarios, administrativos o penales en su contra,
durante los ultimos diez afios, en la Corte Suprema de Justicia,
Contraloria General de la Republica (CGR), Defensoria de los
Habitantes de la Republica, Fiscalia General de la Republica,
Defensa Publica, Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), la
Procuraduria de la Etica Publica, el Banco Central de Costa Rica
(BCCR) o bien, de cualquier otra institucion publica en la que haya
laborado.



2.5. La existencia o no de procesos de violencia doméstica en su contra.
Ademas, en caso de figurar como deudor alimentario, indicar
expresamente que se encuentra al dia con el pago de sus respectivas
obligaciones.

2.6. Que se encuentra incorporado al Colegio correspondiente, con
indicaciéon de fecha de incorporacion y en qué condicion se
encuentran sus obligaciones con dicho colegio, asi como si existen
sanciones o procesos disciplinarios pendientes en su contra.

3. Certificacion de juzgamientos (hoja de delincuencia) con no mas de un
mes de expedida.

4. Con el fin de cumplir con los plazos establecidos por el Plenario
Legislativo, se solicita a las personas nombradas en proceso de
ratificacion presentar la documentacion requerida a mas tardar en el
momento de la audiencia a la cual se le convoque, la cual podra ser de
forma presencial o virtual por excepcionalidad debidamente justificada.
Asi mismo, para los documentos solicitados los podran presentar en el
momento de la audiencia, o enviarlos debidamente autorizados por el
candidato(a), al 6érgano legislativo para su respectiva revision.

5. Recibir en audiencia de la sefiora Grettel Lopez Castro y al sefior René
Alberto Villela Villela, para que se refieran a su interés por ser ratificados
como miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) y demas temas relacionados con las
atribuciones y competencias del cargo.

6. Para tales efectos, dispondra de 15 minutos para cada persona.
Posteriormente, se abrira un espacio de 10 minutos en primera ronda
para que los diputados y diputadas puedan hacer sus preguntas y de 7
minutos en segunda ronda. dicha audiencia tendra lugar el dia lunes 20
de junio de 2022, cinco minutos después del plenario. En caso de que la
sesion no se pueda realizar por falta de quorum se autoriza a la
presidencia a reprogramar la audiencia.

7. Concluida dicha comparecencia, la Comisién podra someter a votacion
la ratificacion o no del nombramiento como miembros de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

8. Preparar el informe correspondiente y remitirlo al Plenario legislativo
dentro del plazo reglamentario. Dicho informe deberd incluir los
razonamientos de los diputados y diputadas sustentando la
recomendacion acordada por la Comision.

IV- AUDIENCIA.



En la sesion extraordinaria N° 5, del lunes 21 de junio de 2022, se recibidé en
audiencia presencial al sefior Villela Villela, otorgandose un espacio para exponer
los motivos y pretensiones que fundamentan su interés para ocupar el cargo de
miembro de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
Luego el postulado procedié a contestar las preguntas realizadas por los sefiores
Diputados y las sefioras Diputadas que conforman la Comisién.

V. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO O NO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR
LEY.

El Reglamento de la Asamblea Legislativa establece en su articulo 85 inciso g) que
esta Comision es la encargada de analizar y rendir un informe al Plenario
Legislativo en el caso especifico que nos ocupa para la ratificacion o no de
miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Puablicos, para lo cual el presidente legislativo otorgd un plazo de 5 dias habiles; asi
mismo, la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece que
la Asamblea Legislativa dispondra de un plazo de treinta (30) dias para objetar los
nombramientos que remita el Poder Ejecutivo; plazos que a la fecha de este informe
se encuentran vigentes.

Del analisis realizado a la documentacion aportada, el sefior René Alberto Villela
Villela, cuenta con los siguientes requisitos establecidos en el articulo 48 de la ley
No0.7593 Ley Reguladora de los Servicios Publicos.

Sean, ser costarricense, ser mayor de edad, ser de reconocida honorabilidad, a
partir de la lectura de su hoja de vida y documentacion aportada. En cuanto al grado
académico requerido, de acuerdo con su hoja de vida y atestados aportados cuenta
con el grado académico de licenciado en contaduria publica, estudios de doctorado
académico, ademas cuenta con una maestria con énfasis en banca, finanzas y
negocios internacionales obtenida en la Universidad National University de
California (autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en fecha
08 de marzo de 2002)

En referencia a su experiencia, de su hoja de vida y de la exposicion realizada en la
audiencia, consideran los suscritos diputados y diputadas, que el sefior Villela Villela
se ha desempefiado en el sector privado como consultor con mas especificidad en
servicio de transporte publico modalidad taxi y no consideramos que cuente con
conocimiento propiamente en el manejo de todos los servicios regulados desde su
generalidad, especificidad del tema regulatorio, ni el tiempo requerido en la ley.



Para los diputadas y diputados que suscribimos el presente informe, esto no
resulta suficiente para acreditar la experiencia, sin margen de duda, que el
sefior Villela Villela no cumple plenamente con la experiencia en consonancia
con el inciso e) del articulo 48 de la Ley N° 7593.

La verificacion de la experiencia se establece en relacion a los afios de servicio o
funcion en un sector, sea publico o privado, pero ademas es importante y necesario
gue se constate el conocimiento de los conceptos y aplicacion en el area de
desarrollo.

A nuestra consideracion, el no cumplimiento de dicho requisito se logra extraer de
lo manifestado en audiencia por el sefior Villela Villela; segun sus intervenciones en
las respuestas brindadas a las consultas que le realizamos los diputados y
diputadas, mostré desconocimiento de los aspectos meramente relacionados con
la regulacion de los servicios publicos, confundiendo definiciones y aplicacion de los
conceptos lo cual, a nuestro criterio es preocupante tomando en cuenta los deberes
y atribuciones establecidos para la Junta Directiva segun el articulo 53 de la Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) No. 7593 .

Previo a brindar la recomendacion final, es importante hacer referencia al
incumplimiento del articulo 50 por parte de la persona nombrada por el Consejo de
Gobierno para ocupar el cargo de miembro de la Junta Directiva de la ARESEP, se
han realizado las valoraciones correspondientes, con el fin de verificar el
cumplimiento estricto de todos los requisitos legales que se requieren para ocupar
ese cargo.

En ese sentido la Procuraduria General de la Republica ha realizado el analisis
sobre la aplicacion del articulo 50, en la opinién juridica OJ-168-2003 indicé que

La Sala Constitucional ha considerado que las incompatibilidades — similares a las
contenidas en la Ley de la ARESEP — establecidas en otras leyes son constitucionales,
porque evitan los conflictos de intereses y garantizan la imparcialidad de los
funcionarios.

El establecimiento de requisitos de acceso al puesto, causales de inelegibilidad, e
incompatibilidades, si bien es constitucional, constituye una limitacion al derecho
fundamental de acceso a cargos publicos, y que se encuentra sujeto a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. De este modo la determinacion de impedir el



acceso a dichos cargos, garantizado por los Instrumentos Internacionales vigentes
en nuestro pais (con los alcances que a dichos Instrumentos le confieren el articulo
7° de nuestra Carta Magna con relacion a los numerales 2° inciso b) de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional y 6° de la Ley General de la Administracion Publica)
debe ser ejercitada con caracter restrictivo, para no conculcar dicho derecho
fundamental.

Tomando en cuenta las razones enumeradas anteriormente, y que han sido
desarrolladas a lo largo del presente estudio, se ha considerado necesario modificar
la conclusion d) de opinidn contenida en el Pronunciamiento OJ-088-2002 de 10 de
junio del 2002, que sefialaba "EI término 'puestos de jefatura' incluido en la segunda
frase del articulo 50 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
abarca necesariamente a quienes constituyen los jerarcas maximos del Ente, sea la
Junta Directiva y el Regulador General”, para en su lugar entender que la segunda
parte del primer parrafo del articulo 50 de la Ley de la ARESEP no constituye una
causal de inelegibilidad para los miembros de la Junta Directiva y el Regulador
General."

A partir de lo expuesto supra, puede concluirse que el articulo 50 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos no contiene una causal de ineligibilidad
que afecte el nombramiento del Regulador General.

Por lo tanto, la Ley de cita Unicamente previd, en nuestro criterio, los requisitos que
debe tener la persona que sea postulada a dicho cargo, sin que se establecieran
causales de inelegibilidad. -El negrita y subrayado no es del original-

Sin embargo, es importante que el cargo de miembro de Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, sea visto en sentido amplio de sus
deberes y funciones de acuerdo a la Ley No. 7593; y aqui retomamos también lo
indicado por la Procuraduria, en referencia a que debe existir oposicion de intereses,
asi como la necesidad de mantener la independencia y, por ende, imparcialidad en
el ejercicio de la funcién. Todo con el objeto de garantizar el correcto y eficaz
ejercicio de la funcion publica. La regulacion de las incompatibilidades es
manifestacion de la transparencia de la Administracion Publica que hoy por hoy se
constituye en uno de los principios fundamentales que rigen el accionar
administrativo.



En sintesis, la razén por la cual las diputadas y diputados de la Comision
Permanente Especial de Nombramientos recomienda al Plenario Legislativo la NO
ratificacion del nombramiento del sefior René Alberto Villela Villela, como miembro
de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP), radica en la no existencia de elementos convincentes que logren
acreditar que cumple plenamente con lo que establece el inciso €) del articulo 48
de la Ley N° 7593 en cuanto a la experiencia y conocimiento.

Consta la declaracién jurada solicitada al sefior René Alberto Villela Villela, misma
con base en la metodologia aprobada por la Comision.

VI. RECOMENDACION FINAL

La Comision Permanente Especial de Nombramientos, una vez llevado a cabo el
proceso de votacion correspondiente, se presenta el presente INFORME
NEGATIVO DE MAYORIA y se realiza la siguiente recomendacion al Plenario
legislativo:

1. NO RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO DEL SENOR RENE ALBERTO
VILLELA VILLELA, CEDULA DE IDENTIDAD NUMERO 800680412,
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, en el plazo otorgado, damos por
concluido el mandato otorgado a esta Comision en sesion ordinaria No. 27 del
Plenario Legislativo celebrada el 14 de junio de 2022.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE NOMBRAMIENTOS, San José, alos veinte dias del mes de junio de dos mil
veintidos.

Alejandra Larios Trejos Carlos Andrés Robles Obando
PRESIDENTA SECRETARIO

Dinorah Barquero Barquero Pilar Cisneros Gallo

Gloria Navas Montero Antonio José Ortega Gutiérrez

Eliécer Feinzaig Mintz
DIPUTADOS (AS)
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