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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE RELACIONES INTERNACIONALES
DICTAMEN NEGATIVO

DEROGATORIA DE LA LEY DE APROBACION DEL CONVENIO BASICO DEL
INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA, N° 8211 DEL 8
DE MARZO DEL 2002

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La diputacion que suscribe el presente informe, integrante de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior comisién
responsable de estudiar y analizar el proyecto “DEROGATORIA DE LA LEY DE
APROBACION DEL CONVENIO BASICO DEL INSTITUTO DE NUTRICION DE
CENTROAMERICA Y PANAMA, N° 8211 DEL 8 DE MARZO DEL 2002”.
Expediente N° 21.542, una vez estudiado el texto de la iniciativa, rendimos el
presente dictamen, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 125 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, y en virtud de las siguientes

consideraciones recomendamos al pleno de la comision no aprobar el proyecto:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto presentado por el Poder Ejecutivo consta Unicamente de dos
articulos. En el primero de ellos se deroga la Ley No. 8211 mediante la cual se
aprobo el Convenio Basico del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP), ello con la idea de renunciar a su membresia, y en el articulo 2, que tiene
la naturaleza de una norma transitoria, se indica que todos los proyectos en

ejecucion con este Instituto se continuaran hasta su finalizacion.
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2. CONSULTAS REALIZADAS

La Comision Especial Permanente de Relaciones Internacionales y Comercio

Exterior aprob6 mociones para consultar el expediente a las siguientes instituciones:

e Colegio de Nutricionistas

e |Instituto Costarricense del Deporte y Recreacion
e Ministerio de la Presidencia

e Caja Costarricense de Seguro Social

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Salud

3. RESPUESTAS RECIBIDAS

En el expediente de la presente iniciativa de ley se incluyen una serie de
posicionamientos negativos a la iniciativa por parte de las instituciones que
remitieron su respectiva respuesta a la Comision Permanente Especial de

Relaciones Internacional y Comercio Exterior.

En primer lugar, la Escuela de Nutricion de la Universidad de Costa Rica, a
través del Oficio NU-1325-2019, indica sobre el INCAP:

Sus aportes han impactado favorablemente en la situacion alimentaria y
nutricional de los paises centroamericanos, incluyendo Costa Rica, con la
generacion de nuevo conocimiento en materia de composicion quimica y
nutricional de alimentos basicos para la poblacidn, lactancia materna y
nutricion materna infantil, alimentos mejorados nutricionalmente, y ha liderado
diversas acciones en pro de la salud publica orientadas a vigilancia nutricional,
suplementacion y fortificacion de alimentos, principalmente a mediados de la
década de 1950. [...] Costa Rica, como miembro del Sistema de Integracién

Centroamericana, y bajo el Convenio con el INCAP, ha sido beneficiado del
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acompafamiento técnico en temas fundamentales que obviamente han
impactado positivamente en la situacion alimentaria y nutricional en las uUltimas

seis décadas.

De esta forma, afirma que el andlisis de costo-beneficio de la pertenencia de Costa
Rica al INCAP requiere de un andlisis de mayor profundidad y que no se limite a la
vision economicista que -asegura- se privilegia en el proyecto de ley. Por el
contrario, sefiala que el liderazgo del INCAP también abarca el abordaje de
problematicas nutricionales complejas, como deficiencias nutricionales de
micronutrientes, vigilancia alimentaria y nutricional, epidemiologia nutricional,

promocion de la salud y prevencién, asi como en seguridad alimentaria y nutricional.

Mediante el oficio CPNCR-DE-152-2019, el Colegio de Profesionales en

Nutricion de Costa Rica sefiala que:

El Informe de las principales contribuciones del Instituto de Nutricion de
Centroamérica y Panama (INCAP) en la cooperacion técnica a Costa
Rica durante el periodo 2010 — 2019", en términos econdmicos nuestro
pais ha tenido un retorno de inversion anual mayor a la contribucion que
se ha brindado al INCAP. Se adjunta el informe en version digital. Los
beneficios obtenidos por Costa Rica gracias a la cooperacion técnica
brindada por este Instituto van mucho mas alla de una mera cifra. Cabe
resaltar el apoyo del INCAP en el abordaje de los problemas de la
malnutricion, fortificacion de alimentos en la lucha contra las deficiencias
de micronutrientes en la poblacion, alimentacion y nutriciébn durante los
primeros afios de vida, sistemas alimentarios saludables y sostenibles,
desarrollo de herramientas de vigilancia alimentaria y nutricional,
formacion continua de recurso humano, entre otros. Por estas razones,
el Colegio de Profesionales en Nutricion de Costa Rica se opone a la
aprobacion de este proyecto de ley, toda vez que esto significaria un

franco retroceso para nuestro pais en materia de alimentacion y nutricion.

La Asociacién Costarricense de Dietistas y Nutricionistas, mediante el

Oficio 1152-2019, también manifesto su criterio negativo acerca del proyecto
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de ley. Sefiala que el INCAP, desde su creacion en el afio 1949, ha contribuido
al desarrollo de la ciencia de la nutricion y ha mejorado las capacidades
técnicas de los paises miembros. Igualmente destaca que:

La representacion del INCAP en Costa Rica ha coordinado con nuestra
Asociacion para que los asociados reciba [sic] informacion de los
Programas de Especializacion (Gerencia y Dietética Institucional y
Nutricion Clinica Pediétrica) y otros cursos que ofrece el Instituto y ha
facilitado la adquisicion de material educativo para el trabajo de los
nutricionistas y para la ensefianza de la nutricion, tales como:
Recomendaciones Dietéticas Diarias del INCAP y la Tabla de

Composicion de Alimentos de Centroamérica.

4. INFORME JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa emitié su informe

técnico AL-DEST-1JU-242-2019 acerca de la presente iniciativa de ley.
En dicho informe, se resalta lo siguiente:

En este punto conviene indicar, que desde el plano estrictamente juridico y a
efectos de retirarse de la Organizacion Internacional como ha sido decision del
Poder Ejecutivo, la derogatoria de la ley de aprobacion del Convenio no es
estrictamente necesaria, es mas, no tiene ningun efecto juridico sobre el

tramite de denuncia del Convenio y hasta seria posible prescindir de ella.

Se recuerda en dicho informe que, en la actualidad, el pais solamente ha
denunciado el Convenio, con lo cual si un Poder Ejecutivo en funciones tuviera
interés en volver a pertenecer a la Organizacion lo Unico que haria falta es un
decreto de ratificacion de su parte. Mientras que si se derogara la ley de aprobacién
del Convenio Béasico con el INCAP se necesitaria contar nuevamente con la

aprobacion legislativa. Por lo tanto, sefiala que:

Se trata entonces de hacer en cierto modo “irreversible” para el Poder

Ejecutivo la decisiébn de denuncia del Convenio. No otro sentido tiene esta
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propuesta de derogacion de la ley de aprobacién, y si no tiene efecto juridico
con respecto a la denuncia del Convenio, si lo tendria en cambio con respecto
al procedimiento a emplear en caso de que se desee revertir la decision ahora
tomada.

5. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO AL FONDO DE LA
PRESENTE INICIATIVA.

De acuerdo con las consultas realizadas y el criterio de Servicios Técnicos a la

presente iniciativa se desprenden las siguientes conclusiones:

El INCAP ha cumplido un rol favorable en la situacion alimentaria y nutricional
de los paises de Centroameérica, incluyendo Costa Rica. De esta forma,
nuestro pais se ha sido beneficiado del acompafiamiento técnico en temas
fundamentales que han beneficiado la salud publica, tales como politicas
publicas varias orientadas a la vigilancia nutricional, suplementacion y
fortificacion de alimentos en las Ultimas seis décadas

El proyecto de ley privilegia una vision economicista de las relaciones de
cooperacion internacional, por encima de tematicas en las que el Instituto ha
contribuido de forma positiva con el pais, como la promocién de la salud y la
seguridad alimentaria y nutricional, por ejemplo. Sin embargo, incluso en
términos econdémicos el pais ha recibido beneficios superiores a los costos
incurridos por pertenecer al Instituto.

Derogar la ley en cuestion volveria necesaria una nueva aprobacion
legislativa en caso de que un futuro Poder Ejecutivo presentara interés en
formar parte nuevamente del Convenio, caso contrario a la situacién actual,

en la que Unicamente se requiere la firma de un decreto de ratificacion.

6. CONCLUSION
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Por todo lo expuesto en las secciones anteriores, la suscrita diputada rinde
DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA, y recomienda al Plenario Legislativo el

archivo del expediente.
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