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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO
UNANIME, del proyecto de Ley “INSCRIPCION Y RECTIFICACION DE
INMUEBLES A NOMBRE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO, ANTE EL REGISTRO INMOBILIARIO DEL REGISTRO NACIONAL
MEDIANTE EXHORTO (anteriormente denominado: INSCRIPCION Y
RECTIFICACION DE INMUEBLES A NOMBRE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO, ANTE EL REGISTRO INMOBILIARIO MEDIANTE
EXHORTO)” Expediente N.° 22.594, iniciativa de varios Diputados y Diputadas
publicado en La Gaceta N.° 154, del 12 de agosto del 2021, con base en las
siguientes consideraciones:

|.- DATOS GENERALES DEL PROYECTO:

Este proyecto presentado por los Diputados y Diputadas: Pérez Pérez Nielsen,
Morales Mora Victor Manuel, Benavides Jiménez Carlos Ricardo, Chacdén Monge
Luis Fernando, Abarca Mora Pablo Heriberto y Dolanescu Valenciano Dragos.

La iniciativa propone autorizar al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
para que mediante la figura del exhorto proceda a rectificar una serie de
inconsistencias registrales que pesan sobre los bienes inmuebles propiedad de esta
institucion, y que le imposibilitan finiquitar una serie de procesos de titulacion de
terrenos que permanecen pendientes de ejecutar.

Il.- OBJETIVO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa pretende otorgar al INVU los instrumentos para subsanar una serie de
‘inconvenientes” que se presentan con los terrenos propiedad del Instituto y que
impiden lograr la adjudicacion a los beneficiarios de los programas de vivienda.

Dentro de los inconvenientes que se presentan se encuentran “inmuebles con doble
0 mas inmatriculaciones y duplicidades de planos; inmuebles sin segregar; areas
publicas sin traspasar; reservas de terreno sin uso definido; gravamenes en
inmuebles; terrenos no incluidos en el inventario, entre otros”. (Tomado de la
exposicién de motivos)

Indica la exposicion de motivos que, del total de inmuebles (10,556), 9,311
propiedades se encuentran pendientes de ser tituladas, bajo las distintas
modalidades que se gestionan (venta, adjudicacién, decreto y area publica), es
decir, cerca del 90% de los inmuebles propiedad del Instituto se encuentran
identificados como casos de titulacion.

Debido a que una gran cantidad de estos bienes inmuebles deben ser adjudicados
a favor de terceros, es requerido subsanar previamente las inconsistencias
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registrales y catastrales que limitan la adecuada formalizacion. La propuesta de ley
busca habilitar para dicho instituto, el instrumento juridico que permita subsanar la
situacion registral y catastral de los inmuebles mencionados, habilitando al INVU
para que, mediante exhorto presentado ante el Registro Inmobiliario, proceda con
el tramite de enmendar y subsanar dichas inconsistencias de una forma agil y
célere, logrando asi atender las necesidades registrales y catastrales de sus bienes
inmuebles y brindando asi mayor seguridad a los procesos de adjudicacion.

Por las razones expuestas, la Comision de Gobierno y Administracion dictaminoé el
pasado 17 de agosto, el texto sustitutivo que se somete a consideracion y
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

[Il. CONSULTAS REALIZADAS Y RECIBIDAS:

Consultas Preceptivas (Obligatorias)

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
Registro Nacional
Procuraduria General de la Republica

Colegio de Ingenieros Topografos

RESPUESTAS RECIBIDAS

En el expediente de la presente iniciativa de ley se incluyen las respuestas o
posicionamientos a dicho proyecto de ley por parte de instituciones que remitieron
Su opinion.

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (INVU). El Presidente
Ejecutivo de la Institucion remite mediante Oficio PE-457-09-2021 del 6 de
septiembre de 2021 el Oficio N° PE-AL-221-2021, del 3 de septiembre elaborado
por la Licda. Graciela Cavada Azofeifa, abogada y el Lic. Victor Polinaris Vargas,
Jefe de la Asesoria Legal Institucional, indicando que dicho criterio es avalado por
la Presidencia Ejecutiva.

En el citado oficio de la Asesoria Legal del INVU se indica que de conformidad con
la exposicién de motivos, la aprobacion de este proyecto de ley, no solo favoreceria
a la ftitulacion de viviendas, o el saneamiento del inventario de los inmuebles
propiedad de la Institucion, sino que ademas seria un motor dinamizador de la
economia nacional, toda vez que posibilitaria la generacién de un total aproximado
de 449.000 empleos entre directos e indirectos. A lo cual agregamos la reactivacion
econdmica en el sector comercial, si consideramos la necesaria compra de
productos para poder realizar las construcciones.
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Por ultimo, agrega que este proyecto de ley no afectaria propiedades o derechos de
terceros, toda vez que su alcance es exclusivo para las propiedades que se
encuentran inscritas y catastradas a nombre de la Institucion, o que no estandolo
aun le fueron traspasadas a este por alguna ley especial o Decreto Ejecutivo, pero
gue aun no ha sido inscrito el inmueble a nombre de la Institucién, pero que existe
el antecedente cierto del acto legal de traspaso, por lo que no se vulneraria el
derecho de propiedad de aquellos, respetandose asi la propiedad privada.

Tampoco se afecta la Fe Publica de los agrimensores, toda vez que lo que se
pretende es sanear problemas que presentan las fincas propiedad de la Institucion,
y reiteramos, este proyecto de ley, los favoreceria en el tanto se debera recurrir a la
contratacion de estos profesionales para la elaboracién de los planos a catastrar,
de conformidad con el Articulo 17 del Decreto Ejecutivo N° 34331 “Reglamento a la
Ley de Catastro” y la Ley N°4294 “Ley para el Ejercicio de la Topografia y la
Agrimensura”.

No se presentan observaciones a ninguno de los ocho articulos propuestos, toda
vez que los mismos, nos parecen claros, y acordes con la problematica expuesta
en cuanto a los bienes inmuebles de su propiedad, la cual requiere ser saneada a
través de un método que ademas de eficaz, eficiente y apegado a la legalidad, sea
agil y célere. En este sentido la figura del exhorto, ya ha sido aplicada de forma
exitosa por otras instituciones publicas, para sanear los problemas de sus fincas
ante el Registro Inmobiliario, problemas que, aclaramos, resultan ser similares a los
gue enfrenta el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

En resumen, entre los beneficios que implicaria este proyecto de ley, serian:

1) Resolver problemas histéricos que presentan antecedentes de déficit de cabida.
2) No se inscribirian planos catastrados gestionados por terceras personas en fincas
propiedad del Instituto.

3) Sanear las inexactitudes registrales.

4) Inscribir planos y/o fincas cuando los antecedentes no concuerdan, pues se dan
casos donde se segregaron planos y/o lotes de fincas localizadas fisicamente en
otro sitio y hoy dia eso impide nuevas inscripciones.

5) Rectificaciones de cabida sobre fincas en las que se superan los porcentajes
establecidos en la ley de informaciones posesorias.

6) Cancelacion de planos catastrados que impiden la inscripcion de nuevos
documentos en propiedades del INVU.

7) Correccion de antecedentes de fincas que se segregaron errbneamente.

8) Mejora procesos relacionados con las adjudicaciones y gestién de proyectos.
10) Fortalecer el control del inventario de bienes inmuebles propiedad del INVU.
11) Beneficios a la economia a través de la facilitacion del desarrollo de nuevos
proyectos habitacionales por parte de la Institucion.
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12) Promocion y estimulo de la economia a través de la generacion de empleo
directo e indirecto en la relacionado con la construccion y estimulacion del comercio.

En ese sentido manifiestan su conformidad con los términos en los que se desarrolla
el articulado, definiendo el objetivo y alcance de la Ley, asi como los actos que esta
podra realizar ante el Registro Inmobiliario, mediante la figura del exhorto, siempre
cumpliendo con requisitos legales basicos, como lo son el levantar y aportar los
planos de agrimensura y los planos catastrados para poder cumplir con lo
establecido en las normas propuestas, como lo es poder inscribir propiedades,
rectificar cabidas, corregir antecedentes de dominio e inscribir planos de
agrimensura, asi como la debida conformacion de un expediente que contenga la
informacion relativa a los inmuebles que serdn objeto de los actos que la ley
pretende regular.

En virtud de lo anterior reiteran su total conformidad técnica juridica con el Proyecto
de Ley N° N°22.594 “INSCRIPCION Y RECTIFICACION DE INMUEBLES A
NOMBRE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, ANTE EL
REGISTRO INMOBILIARIO MEDIANTE EXHORTQ?”, y apoyo al mismo, toda vez
gue favorece el accionar de la Institucion, asi como el cumplimiento de los deberes
y atribuciones que su Ley Organica N°1788 le otorga, ademas de favorecer a las
familias que han sido beneficiadas con adjudicaciones de viviendas por parte del
INVU, a lo cual se suma el hecho de que su aprobacion también resultaria ser un
estimulo econdmico para el pais, a través de la generacion de empleos directos e
indirectos, y mayor desarrollo del comercio relacionado con el area de la
construccion.

REGISTRO NACIONAL La Directora General del Registro Nacional responde
mediante Oficio DGL-0590-2021 del 23 de setiembre del 2021, en los siguientes
términos:

La propuesta legislativa en estudio reviste un particular interés para esta Institucion,
debido a la necesidad de que se emitan normas técnicas y juridicas que favorezcan
la funcion de las instituciones y profesionales involucrados en la division predial, y
de forma paralela, propongan soluciones a probleméaticas en este tema, ademas de
gue tiene influencia directa en el accionar del Registro Inmobiliario del Registro
Nacional.

Coincide esta Instituciéon en que el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) debe contar con un mejor control respecto de los bienes inmuebles inscritos
a su nombre. No obstante, para ello, es necesario tomar en consideracion la
normativa legal existente que rige el marco de calificacion registral y catastral
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Con la promulgacion de la Ley denominada “Reforma del Articulo 2 de la Ley N°
5695, Creacion del Registro Nacional, y sus reformas, y de los articulos 1y 39 de la
Ley del Catastro Nacional, N° 6545, N° 8710, del 3 de febrero del 2009, se creé el
Registro Inmobiliario, el cual, como se detall6 anteriormente, alberga al Catastro
Nacional y tiene dos funciones principales: fortalecer la seguridad inmobiliaria
registral, a través de la efectiva y eficiente coordinacion e integracién de las
funciones del Catastro Nacional y el Registro Publico de Bienes Inmuebles; y hacer
coincidir plenamente la informacién grafica que consta en el Catastro con la
informacion literal del Registro de Bienes Inmuebles, y de esta forma tener un
Registro con informacion gréfica y juridica univoca, brindando a terceros la
presuncién de exactitud y de integridad de esos asientos.

El Registro Nacional estima viable desde el punto de vista juridico que, por medio
del exhorto— entendido en este caso como un mecanismo agil para conseguir el
saneamiento de inconsistencias— el INVU pueda solicitar a esta Institucién, una
serie de movimientos registrales en inmuebles que estén bajo su titularidad y
legitimacion; empero, cualquier iniciativa legal que habilite esta figura debe
contemplar, en paralelo, el cumplimiento del requisito en cuanto a los planos
catastrados que describan los inmuebles que se van a sanear, como asi bien lo
contempla, a manera de ejemplo, la Ley N° 9036, siendo que el exhorto recoge la
rogacion para el movimiento registral, lo cual debe ajustarse a la normativa registral
existente.

Hace una serie de observaciones de forma y de fondo, principalmente orientadas a
mejorar la redaccion y aclarar o precisar algunos términos. Y a establecer con
claridad la necesidad de contar con planos catastrados para todos los efectos.

La necesidad de contar con un plano catastrado en todo movimiento registral se
sustenta no solo en la historia del Catastro como institucion, sino también, en la
exigencia que proviene de normas juridicas contenidas en nuestra ley constitutiva.
No resulta abundante acotar en este punto, que la conformacion, actualizacion y
mantenimiento del mapa catastral, funcion exclusiva de la Subdireccién Catastral
conforme lo dispone el articulo 13 de la Ley del Catastro Nacional, se veria
entorpecida si se promueven leyes que desaplican la exigencia de planos
catastrados en los movimientos registrales, siendo el plano uno de los insumos mas
importantes con los cuales se conforma el mapa catastral.

Resulta interesante el simil que de esta propuesta legislativa pretende hacerse con
la Ley “Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural”, N° 9036,
de 11 de mayo de 2012, especificamente en lo que respecta a la introduccion de la
figura del exhorto para solucionar problematicas propias de las instituciones, lo cual
se estima beneficioso.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Por medio del Oficio PGR-OJ-
197-2021 del 08 diciembre de 2021 y con la autorizacion del Procurador General,
responden la consulta el Procurador Ajunto, Jorge Andrés Oviedo Alvarez y el
Abogado de la Procuraduria Robert William Ramirez Solano, en los siguientes
términos:

Indican que, para la atencién de la presente consulta, se tuvo acceso al oficio DGL-
0590-2021 del 23 de setiembre de 2021 de la Direccion General del Registro
Nacional, érgano competente de la aplicacion de la Ley de Inscripcion de
Documentos en Registro Publico, Ley N° 3883, y de la Ley del Catastro Nacional,
Ley N° 6545 y citado anteriormente.

Sobre el tema de la admisibilidad de la consulta indican que, no obstante, en
nuestro ordenamiento juridico no existe norma que atribuya a la Procuraduria
General de la Republica la competencia para pronunciarse sobre un proyecto
de ley en tramite en la Asamblea legislativa, empero, con el afan de contribuir en
la funcion legislativa, se evacuan las consultas formuladas mediante opiniones
juridicas.

En orden a la figura del exhorto en materia registral, indican que a traves del
Proyecto de Ley N° 22.594, se propone solventar una problematica que el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) padece desde vieja data y que se
relaciona con proyectos de vivienda popular y rural que fueron concedidos a un
sector de la poblacion en extrema pobreza, pero que a la fecha tienen pendiente la
titulacion, debido, entre otras causas, a dobles inmatriculaciones, duplicidad de
planos, areas sin segregar, entre otros.

El proyecto de Ley pretende habilitar al INVU para que pueda, utilizando el instituto
del “exhorto”, medir, catastrar e inscribir ante el Registro Inmobiliario los inmuebles
gue hayan sido adquiridos o asignados al Instituto, en cumplimiento de los fines y
atribuciones que le otorga su Ley Organica, Ley N°1788 del 24 de agosto de 1954,
para establecer la concordancia de la realidad fisica, catastral y registral, a través
de movimientos catastrales y registrales; asi como cancelar planos catastrados que
no han generado derechos y que se superponen a inmuebles propiedad de la
Institucion.

La figura del “exhorto administrativo” como instrumento expedito a favor de las
administraciones para medir, catastrar e inscribir inmuebles ante el Registro
Inmobiliario ya existe en nuestro ordenamiento juridico administrativo.

En efecto, el articulo 85 de la Ley N.° 9036 de 11 de mayo de 2012, ha creado el
‘exhorto administrativo” como un instrumento para que el Instituto de Desarrollo
Rural pueda; con el propdsito de convalidar los actos administrativos que dieron
origen a la titulacion de propiedades; medir, catastrar e inscribir ante el Registro
Inmobiliario a nombre del INDER las tierras adquiridas por ese ente y que al entrar
en vigencia aquella Ley no se encontraran inscritas a nombre de este instituto en
dicho Registro.
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Es sabido que, conforme el numeral 450 del Cédigo Civil, en nuestro ordenamiento
juridico la regla es que solo pueden inscribirse, en el Registro Nacional, los titulos
que consten de escritura publica o de ejecutoria judicial. Asimismo, conforme el
numeral 454, las rectificaciones de inscripciones igualmente deben hacerse por
medio de escritura publica o de ejecutoria judicial, lo mismo que las cancelaciones
de inscripciones, esto conforme el numeral 471 también del Cédigo Civil y sin
perjuicio de las reglas de prescripciébn que operan en relacién con los gravamenes
hipotecarios.

No obstante, el propio articulo 450 ya citado, prevé la posibilidad de la Ley disponga
de otros medios para modificar las inscripciones registrales

Luego la posibilidad de que el Legislador permita que el INDER, y eventualmente el
INVU, puedan utilizar la figura del exhorto administrativo para medir, catastrar e
inscribir inmuebles estaria justificada por el interés social de las funciones que
deben desempefiar esas instituciones descentralizadas.

Ahora bien, debe insistirse que los actos que pretendan inscribirse o cancelarse,
aun a través de exhorto, estan sujetos, sin embargo, a la funcidn de calificacion del
Registro cuya finalidad es corroborar su ajuste al Derecho aplicable, para practicar
el asiento, suspender o rechazar la solicitud. (Ver dictamen C-120-2005 de 9 de
agosto de 2005)

Es decir que, conforme lo dispone el articulo 3 de la Ley de Inscripcion de
Documentos en el Registro Publicos, los exhortos que envie la administracion, seran
recibidos por los Registradores para su debida calificacion e inscripcion o para su
devolucion con defectos.

Finalmente, hemos de coincidir con la observaciéon del Registro Nacional hecha al
articulo 7 del Proyecto de Ley sobre la calificacidon registral, en el sentido de un
eventual trato preferencial a los documentos presentados por exhorto, seria
procedente Unicamente para efectos de tiempo del tramite, sin que sea admisible
entender, en virtud del principio de legalidad, que dichos exhortos estén
dispensados de cumplir con los requisitos que los reglamentos o leyes registrales
imponen.

COLEGIO DE INGENIEROS TOPOGRAFOS DE COSTA RICA. Por medio del
Oficio 0760-2021-CIT del 17 de setiembre de 2021, el Director Ejecutivo del Colegio,
responde a la consulta indicando los siguiente:

1- En primera instancia sefalar la importancia de que el INVU pueda regularizar las
propiedades indicadas en este proyecto de Ley, (10.556). Esto sin lugar a duda
viene a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
gue se verian favorecidos.

2- En virtud de las labores a desarrollar y con el fin de que se dé una relacion
armonica, es criterio que se debe de contar con la participacion de parte de las
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corporaciones municipales que corresponda, haciendo de su conocimiento el
diagnostico que se realiz0, toda vez que las acciones que se deban de desarrollar
para atender las necesidades de estos habitantes tendran como un actor primario a
estas corporaciones municipales.

3- Con relacién a lo indicado en el articulo 5, en donde se indica que en la razén de
inscripcion del plano se indique “Posesidén del INVU”, (inmuebles sin asiento
registral), debera de contarse con los elementos juridicos necesarios que
demuestren esta posesién, esto con el fin de no entrar en controversias con
personas que aleguen tener un mejor derecho, evitandose procesos judiciales y
demandas inclusive contra los profesionales de la Agrimensura, quienes tendran
gue documentar esta situacion.

4- Con relacion al articulo 7, es necesario tener claridad meridiana de esta accion
de parte de las corporaciones municipales involucradas, pues es claro y la Sala
Constitucional ha sido reiterativa en sefialar que el primer actor dentro de lo que es
el ordenamiento territorial, son las corporaciones municipales.

IV. INFORME SERVICIOS TECNICOS
ANALISIS DE FONDO:

Acerca de la figura del exhorto y su aplicacion en nuestro ordenamiento
juridico tanto en sede judicial como administrativa

Desde la optica del derecho administrativo, y especificamente en el caso que nos
ocupa en materia registral, el exhorto “resulta un mecanismo agil para conseguir
el saneamiento de inconsistencias y lleva un ahorro importante al no tener
gue recurrir a la intervencion de un notario publico para hacer la rogacion
correspondiente™.

Esta figura es utilizada en nuestro ordenamiento juridico, valga destacar el caso del
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), en cuya ley 90362, en su articulo 85, se
estipuld lo siguiente respecto a los bienes inmuebles propiedad de este instituto:

ARTICULO 85.- Convalidacion de procedimientos de adjudicacion de la propiedad
publica, titulacién e inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad

Con el propdsito de convalidar los actos administrativos que dieron origen a la
titulacion de propiedades por parte del Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO) o

1 Oficio DRI-01-0651-2021 de la Direccion del Registro Inmobiliario de fecha 14 de setiembre del 2021.

2 Ley N° 9036, Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y
Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, del 11 de mayo del afio 2012.
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el IDA ante el Registro Publico y la desafectacion publica realizada por el Estado, se
autoriza al Inder a lo siguiente:

a) Medir, catastrar e inscribir mediante exhorto ante el Registro Inmobiliario a
nombre del Inder las tierras adquiridas por el IDA que al entrar en vigencia esta
ley no se encuentren inscritas a nombre de este instituto en dicho Registro.
(Resaltado es propio).

[-]

Es asi como mediante esta figura, el INDER contempla la rogacion al Registro
Inmobiliario para que este realice los movimientos registrales que le solicitan; de
una manera célere en su tramitacion, claro esta, dicho documento debe cumplir con
las especificaciones que solicita el Registro, tales como llevar la boleta de
seguridad, asi como la indicacién del nimero de acuerdo y la fecha de la Sesién de
la Junta Directiva del INDER donde se autoriza su tramitacion

De lo anterior, se desprende entonces, que el exhorto esta revestido de la
ejecutoriedad propia de los actos administrativos, con lo cual se configura en un
instrumento idoneo para que instituciones publicas como en este caso el INVU,
solicite al Registro enmendar situaciones de corte registral sobre los bienes
inmuebles que son de su propiedad y que tienen como fin dltimo ser parte de los
procesos de titulacion que lleva a cabo este Instituto, sin necesidad de recurrir
previamente a otras instancias autorizantes como la via jurisdiccional por ejemplo.

Asimismo, resulta importante acotar que esta figura juridica encuentra su respaldo
en el articulo 450 del Cdédigo Civil, el cual establece que “Sélo pueden inscribirse
los titulos que consten de escritura publica, de ejecutoria 0 de otro documento
auténtico, expresamente autorizado por la ley para este efecto”; con lo cual el
exhorto administrativo entraria en esta categoria de documentos auténticos,
expresamente autorizados, y que como ya se menciono supra, cumple tanto con la
ejecutoriedad propia de los actos administrativos, asi como con las caracteristicas
necesarias para que el ente autorizado, ejerza por medio de este, el principio de
rogacion propio ante el Registro Inmobiliario del Registro Nacional.

Del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), es una institucién autbnoma,
con personeria juridica y patrimonio propio, creada mediante la ley N°1788 del 24
de agosto de 1954, ejerce su gestibn administrativa y técnica con total
independencia, guiandose exclusivamente por las decisiones que dicte su Junta
Directiva.

Dentro de las finalidades de este Instituto, establecidas en el articulo 4 de su Ley
Organica, se encuentran orientar sus actividades con miras a obtener un mayor
bienestar econdmico y social, procurando mejores condiciones habitacionales para
la familia costarricense; planear el desarrollo y el crecimiento de las ciudades y de
los otros centros menores, con el fin de promover el mejor uso de la tierra, localizar
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las areas publicas para servicios comunales, establecer sistemas funcionales de
calles y formular planes de inversion en obras de uso publico, para satisfacer las
necesidades consiguientes; proporcionar a las familias costarricense que carezcan
de alojamiento adecuado y, en las condiciones normales, los medios necesarios
para obtenerlo con sus propios recursos, asi como la posibilidad de ocupar en
propiedad o en arrendamiento, una vivienda que retna los requisitos indispensables
a efecto de facilitar el desarrollo y conservacion de la salud fisica y mental de sus
moradores.

Como parte de sus atribuciones, el INVU formula planes generales para la
construccién e higienizacion de viviendas o de unidades vecinales; o para la
formulacion de urbanizaciones, atendiendo a las necesidades, a la gravedad y a la
urgencia que presente el problema de la vivienda rural o urbana, en diversos lugares
del pais; ejecuta dentro de sus programas de construccion de viviendas, las obras
de urbanizacion y saneamiento urbano. Ademas, promueve la coordinacion de las
actividades relativas a vivienda y urbanismo de todas las dependencias del Estado
y sus Instituciones.

En cuanto a su patrimonio, puede arrendar, vender, permutar, gravar y administrar
las viviendas y centros de servicio comunal que adquiera o construya; puede
adquirir conforme al derecho comin o mediante expropiacion bienes muebles o
inmuebles; y esta facultado ademas, para traspasar, a titulo gratuito, las areas
publicas y comunales de sus programas a la entidad que corresponda.®

Sobre el articulado realiza una serie de observaciones y recomendaciones
tendientes a mejorar la redaccion y precision del uso de términos y conceptos.

Reitera ademas la aclaracion hecha por otras entidades en relacion con que
mediante la figura del exhorto no procede “medir o catastrar” inmuebles, asi como
tampoco inscribir planos catastrados como parece sugerirlo la redaccion del articulo;
previamente a inscribir o rectificar caracteristicas en los asientos registrales de
bienes inmuebles, se requiere de la existencia de un plano catastrado debidamente
inscrito y vigente en la base de datos del Catastro Nacional, levantado y gestionado
por un profesional en agrimensura, por lo que para modificaciones o inscripciones
de fincas mediante exhorto, debe el INVU previamente haber tramitado los planos
catastrados, cumpliendo para ello con todos los requisitos que al efecto determina
el Catastro Nacional, y sobre dichos planos, se deberan basar las solicitudes
registrales que se gestionen mediante el exhorto

Conviene recordar lo que establece el primer parrafo del articulo 30 de la Ley
namero 6545, del Catastro Nacional:

“Articulo 30.- En todo movimiento, se debe citar un plano de agrimensura, levantado
de acuerdo con las normas establecidas por el reglamento de esta ley. Se exceptla

3 Articulo 5, Ley N°1788.
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de tal requisito las cancelaciones hipotecarias, la afectacion a patrimonio familiar y
el embargo. Ningun plano de agrimensura surtira efectos legales si no hubiere sido
inscrito en el Catastro Nacional.

[...T"

ASPECTOS DE TRAMITE
Votacion

El proyecto para su aprobacion requiere de una votacion de la mayoria absoluta de
los y las diputadas presentes, atendiendo a lo que dispone el articulo 119 de la
Constitucion Politica.

Delegacion

La iniciativa puede ser objeto de delegacion en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contenidos en el articulo 124 constitucional.

Consultas

Obligatorias

v’ Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Facultativas

v" Registro Inmobiliario del Registro Nacional

v' Colegio de Ingenieros Topdgrafos
V. Conclusiones:
Las diputaciones que aprobamos el presente proyecto en comisién, consideramos
de la mayor importancia dotar al INVU del instrumento del exhorto administrativo
para lograr de mejor forma su cometido, consideramos ademas que realizadas
todas las consultas obligatorias y preceptivas se han incorporado en su gran
mayoria las observaciones y recomendaciones, incluyendo las del Informe

correspondiente del Departamento de Servicios Técnicos, al texto sustitutivo que se
dictamina.
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VI. Recomendaciones:

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas Diputaciones rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME, del proyecto de Ley “INSCRIPCION
Y RECTIFICACION DE INMUEBLES A NOMBRE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO, ANTE EL REGISTRO INMOBILIARIO DEL
REGISTRO NACIONAL MEDIANTE EXHORTO” Expediente N° 22594.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
INSCRIPCION Y RECTIFICACION DE INMUEBLES A NOMBRE DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, ANTE EL REGISTRO
INMOBILIARIO DEL REGISTRO NACIONAL MEDIANTE EXHORTO
ARTICULO 1. Acrénimos.

Para efectos de esta ley, se utilizaran los siguientes acrénimos:

1. INVU o el Instituto: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
2. RI: Registro Inmobiliario del Registro Nacional

ARTICULO 2. Objetivo.

El objetivo de esta ley es brindar al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, la
competencia de realizar el levantamiento de terrenos que seran incorporados
en planos de agrimensura debidamente georeferenciados, los cuales se
someteran al marco de calificacion catastral conforme lo dispone la normativa
registral e inscribir mediante exhorto ante el Rl a nombre del INVU, los inmuebles
gue hayan sido adquiridos o asignados al Instituto, en cumplimiento de los fines y
atribuciones que le otorga su Ley Organica, Ley N°1788 del 24 de agosto de 1954
y sus reformas, para establecer la concordancia de la realidad fisica, catastral y
registral, a través de movimientos catastrales y registrales.

ARTICULO 3. Alcance.

Se autoriza al INVU para que mediante exhorto realice las siguientes acciones sobre
los fundos de su propiedad, que le hayan sido asignadas para su atencion, en
cumplimiento a su Ley Organica, Ley N°1788 del 24 de agosto de 1954 y sus
reformas, a saber, en los siguientes casos:

a) Rectificacién de cabida con base en planos catastrados.

b) Inscripcién de inmuebles con base en planos catastrados.

C) Inscribir mediante exhorto ante el Rl a nombre del INVU, los inmuebles
gue hayan sido adquiridos o asignadas al Instituto, para el cumplimiento de
los fines y atribuciones que le otorga su Ley Organica, Ley N°1788 y que a
la entrada en vigencia de la presente ley no se encuentren inscritos en el RI.
d) Solicitar el cierre de fincas propiedad del INVU.

ARTICULO 4. Rectificacion de cabida.

Se autoriza al INVU para que, mediante exhorto, solicite ante el R, la rectificacién
de medida para lograr la concordancia entre la cabida real y la registral. La
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rectificacidén se hara con base en planos catastrados y el acuerdo de Junta Directiva
de la Institucion.

Los bienes inmuebles cuya medida sea rectificada en virtud de lo establecido en la
presente Ley, no quedaran sujetos a las disposiciones consagradas en los articulos
13y 14 de la Ley de Informaciones Posesorias, Ley N° 139 del 14 de julio de 1941
y sus reformas. Esta Ley distingue las propiedades del INVU, respecto a las de
terceras personas, pues los terrenos del Instituto son destinados al beneficio
publico través de sus fines y atribuciones conferidos por su Ley Organica.

ARTICULO 5. Inscripcién de inmuebles.

Los inmuebles que el Instituto haya adquirido o le hayan sido asignados, en
cumplimiento de los fines y atribuciones que le otorga su Ley Orgéanica, Ley N°1788
del 24 de agosto de 1954 y sus reformas y que a la entrada en vigencia de la
presente ley no se encuentren inscritos en el RI, podran ser inscritos ante este
mediante exhorto, para lo cual, de previo, cada uno de estos inmuebles debera
contar con el respectivo plano catastrado, elaborado por un profesional de
agrimensura. El plano debera indicar larazon de inscripcion en "Posesion del
INVU".

ARTICULO 6. Correccion de antecedentes de dominio.

Se autoriza al INVU para corregir mediante exhorto presentado ante el RI, los
antecedentes de dominio de sus propiedades o las generadas por medio de sus
programas de vivienda, en los casos en los que se hayan segregado inmuebles
utilizando el folio real de otra finca madre.

ARTICULO 7. Inscripcion de planos de agrimensura.

A estos planos se les dara especial celeridad. En casos de fraccionamientos, se
exigira el visado de la Direccion de Urbanismo y Vivienda del INVU y no se
solicitara el municipal.

Estos planos deberan ser identificados por los profesionales responsables de los
levantamientos con el logotipo oficial del INVU, indicando en las notas técnicas
dentro del cuerpo del plano, la referencia a esta norma.

ARTICULO 8. Trazabilidad y conformacién de expediente.

El INVU aprobard, en concordancia con su Ley Organica, Ley N°1788 del 24 de
agosto de 1954 y sus reformas, mediante acuerdo de la Junta Directiva, los
lineamientos administrativos que deberan ser cumplidos para aplicar la presente ley,
en un plazo maximo de tres meses a partir de su promulgacién y publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta.
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El INVU conformar& un expediente administrativo que sustente el exhorto, el cual
ser& custodiado por el &rea administrativa Institucional correspondiente.

Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.
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Dado en la Sala V de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas Il
a los diecisiete dias del mes de agosto del dos mil veintidds.

Fabricio Alvarado Mufioz Diego Vargas Rodriguez
Daniel Vargas Quir6s Paola N4jera Abarca
Horacio Alvarado Bogantes Leslye Rubén Bojorges Leon
Katherine Andrea Moreira Brown Rosaura Méndez Gamboa

Antonio Ortega Gutiérrez

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Adrian Elizondo Ugalde
Parte dispositiva: Laura Hernandez Brenes
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