Expediente N.° 23.290

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Replblica de Costa Rica

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS
DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

TERCER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA
EL EJERCICIO ECONOMICO DEL 2022 Y TERCERA MODIFICACION
LEGISLATIVA DE LA LEY N°10.103, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2022

Expediente No 23.290

Los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comisiéon Permanente Ordinaria
de Asuntos Hacendarios, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el
TERCER PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL 2022 Y TERCERA MODIFICACION LEGISLATIVA DE
LA LEY N°10.103, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE
LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2022, expediente No 23.290, en

virtud de las siguientes consideraciones:

1. Contenido del proyecto de presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo.
2. Fase de audiencias y consultas.

3. Tramite de mociones de fondo.
4

. Oftros temas de interés.

Cada uno de los puntos anteriores se desarrolla de forma amplia en los proximos

apartados.
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1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO ENVIADO POR EL
PODER EJECUTIVO

De acuerdo con la exposicion de motivos el Proyecto se compone de tres articulos: 1)
Incorporacion ingresos, considera movimientos en los ingresos corrientes y en los
ingresos extraordinarios internos del Gobierno de la Republica. Se obtiene como
resultado neto un aumento de ¢34.566,4 millones, correspondiente a aumentos de
ingresos corrientes por ¢43.140,7 millones y rebajos en la emision de titulos valores
deuda interna por ¢8.574,3 millones. Il) Ajustes en los gastos derivados de las
modificaciones de los ingresos, alcanzando el aumento neto de ¢34.566,4 millones
mencionado con anterioridad como consecuencia de los movimientos en el articulo I. 111)
Modificacion Presupuestaria, hace referencia especificamente a una modificacién
presupuestaria por un monto total de ¢10.622,1 millones, se detallan los movimientos en

los egresos existentes o0 ya autorizados en el Presupuesto de la Republica.
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO

l. Ingresos corrientes

En el texto base del proyecto en analisis se incrementan Ingresos Corrientes por un
monto de ¢27.572,8 millones que corresponden a Contribuciones Sociales,
especificamente a Otras Contribuciones Sociales FODESAF. Este incremento es
consecuencia del ajuste en las estimaciones de cierre para el afio 2022 sobre la
recaudacion del 5% planillas de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), que
realiza el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). También
se incorporan recursos por Transferencias Corrientes por un total de ¢15.567,9 millones

los cuales se distribuyen entre:

e Transferencias Corrientes del Sector Publico: los recursos ascienden a la suma
de ¢15.552,6 millones y provienen de transferencias de Organos
Desconcentrados, de Instituciones Descentralizadas no Empresariales y de

Gobiernos Locales.
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Por otro lado, se rebajan Recursos de Colocaciéon de Titulos Valores de Largo Plazo

(Emisién Titulos Valores Deuda Interna) producto de la sustitucion de fuentes de

Transferencias del Sector Privado: ascienden a ¢15,2 millones y son resultado de

la aplicacion del articulo 5 de la Ley 9371.

financiamiento por la suma de ¢8.574,3 millones.

INGRESOS REBAJAS | AUMENTOS DIFERENCIA
001 | INGRESOS CORRIENTES 0.00 43,140.76 43,140.76
280 | COLOCACION DE TITULOS VALORES 8,574.34 0.00 -8,574.34
TOTAL 8,574.34 43,140.76 34,566.42

Fuente: Elaborado por el DAP con datos del expediente 23.290

Il. Incorporacion de gastos

Se presenta un incremento neto en el orden de ¢34.566,4 millones recursos que fueron

asignados conforme a las diferentes solicitudes por parte de los ministerios.

TITULO REBAJAS |AUMENTOS| DIFERENCIA

201 |PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 0.00 551.46 551.46
204|M. DE RETACIONES EXTERIORES Y CULTO 0.00 902.00 902.00
205|M. DE SEGURIDAD PUBLICA 0.00 400.00 400.00
206|M. DE HACIENDA 0.00 3.900.00 3.900.00
210|M. DE EDUCACION PUBLICA 0.00 118.50 118.50
211|M. DE SALUD 0.00 103.35 103.35
212|M. DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 0.00| 27.857.75 27.857.75
213|M. DE CULTURA Y JUVENTUD 0.00 700.00 700.00
215|M. DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS 0.00 33.37 33.37

HUMANOS

230|SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 8.574.34 8.574.34 0.00
TOTAL: 8.574.34| 43,140.76 34.566.42

Fuente: elaborado por el DAP con datos del exp.23.290

El resumen por ministerio se muestra a continuacion:

e Ministerio de la Presidencia: se incluye un aumento de ¢551,5 millones, los
cuales estan direccionados al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(Conapam) como recursos en cumplimiento de la Ley 9188 Fodesaf. Los recursos
se direccionan a Asociaciones (¢539,8 millones) y a Fundaciones (¢11,6 millones)

para la atencién de personas adultas mayores.
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e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: se incluye un aumento de ¢902,0
millones, los cuales estan destinados, en su totalidad, a la atencion de Gastos de
Oficinas en el Exterior y que se agregan por la variacion en el tipo de cambio, dado

gue estos gastos se ejecutan en dolares.

e Ministerio de Seguridad Publica (}): se incluye un aumento de ¢400,0 millones,
los cuales estan destinados, en su totalidad, a la adquisicion de Combustibles y
Lubricantes en el Servicio de Seguridad Ciudadana. Segun la Exposicion de
Motivos, los recursos se incorporan por el aumento en los precios de los
combustibles y para poder mantener en funcionamiento los distintos operativos

policiales.

e Ministerio de Hacienda: se realiza un de aumento por ¢3.900,0 millones, para
fortalecer la subpartida de Reintegros y Devoluciones. El monto se incrementa
“con el propésito de atender los pagos de resoluciones administrativas que se
deben cancelar tanto a la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) como a
la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA) en
relacion con la devolucion y traslado de cotizaciones a estos regimenes y la
devolucién de remanentes a los cotizantes, asi como el pago de resoluciones por

reintegro de dineros que ingresaron por error a la Caja Unica del Estado (...)".

e Ministerio de Educacion Publica: se incluye un movimiento de aumento por
¢118,5 millones para fortalecer, en los Programas de Equidad, las Becas a
Terceras Personas, recursos utilizados para financiar las becas post secundarias

a 179 nuevos becarios.

e Ministerio de Salud: se incluyen los recursos necesarios para la creacién, en
Servicios Especiales y por cuatro meses de 18 plazas que van a reforzar a la
Direccion de Regulacion de Productos de Interés Sanitario, especificamente a la
Unidad de Registros. Segun la Exposicion de Motivos, la inclusion de estos puestos

‘permitira  promover la importacion, la produccién, y comercializacion de

1 Esta partida fue trasladada al IV Presupuesto Extraordinario.
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medicamentos seguros y eficaces, y con ello elevar los indices de salud y el acceso

de estos por parte de la poblacion’.

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Se incluyen ¢6,9 millones para la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), con el propdsito de que esa
institucion pueda honrar el pago de prestaciones legales de acuerdo con la
resolucion N°2022-00894. Se incorporan recursos de FODESAF por ¢27.850,7
millones distribuidos en las siguientes instituciones:

o ¢€177,5 millones al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.
¢11.170,0 millones al Instituto Mixto de Ayuda Social para el fortalecimiento
de las transferencias monetarias condicionadas del Programa Avancemos.

o €¢1.102,9 millones al Instituto Mixto de Ayuda Social para el mejoramiento
de las condiciones de vida de las familias.

o ¢551,5 millones para el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones, incluyendo el financiamiento de
programas de formacion humana para mujeres en condicion de pobreza.

o €13.055,4 millones al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) para la
proteccion integral de las personas menores de edad. (%)

o €¢1.655,4 millones al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), para el
Fondo de Subsidios para la Vivienda.

o ¢137,8 millones para el pago de comisiones bancarias.

e Ministerio de Cultura y Juventud: se incluye un movimiento de aumento por
¢700,0 millones para trasladar al Sistema Nacional de Radio y Television Cultural
(SINART S.A.), como inversion para la renovacion tecnolégica del SINART, que

contempla la compra de equipos, licencias y programas de computo.

e Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos: En este ministerio se
incluye un total de ¢33,4 millones para el pago del reconocimiento de incremento
salarial por costo de vida, Carrera Profesional, Prohibicion y Aumentos Anuales,
mas las correspondientes cargas sociales. La Exposicion de Motivos del proyecto
sefala que estos recursos se incluyen “...para dar el contenido presupuestario
para atender el articulo 1 del decreto ejecutivo 43585-H-PLAN-MTSS...”

2 Esta partida fue trasladada al IV Presupuesto Extraordinario.
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El Decreto mencionado corresponde al que “otorga un ajuste al salario base de
los ministros (as) y viceministros (as) de Gobierno”, y al respecto se debe
mencionar que el articulo 3 de dicho decreto establece que:

El costo del ajuste sera asumido por cada Cartera Ministerial, para lo cual

deberan realizar los ajustes respectivos en el presupuesto del Ministerio.

Por tanto, en este caso los recursos requeridos para este ajuste se los esta
concediendo el Ministerio de Hacienda, como recursos nuevos. Tal y como se

vera mas adelante este movimiento se eliminé del presupuesto.

Servicio de la deuda publica: se incorpora un movimiento de rebaja y otro de
aumento, ambos por el monto de ¢8.574,3 millones y que corresponden al cambio
de fuente de financiamiento que se realiza por la inclusion de ingresos corrientes
gue vienen a sustituir a la autorizacién para colocar titulos valores de la deuda

interna.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE APROBACION LEGISLATIVA

Se incluyen traslados de partidas presupuestarias, por ¢ 10.622,1 millones que toma en

consideracion los aumentos y rebajos de los 12 titulos presupuestarios.

TITULO REBAJAS (AUMENTOS | DIFERENCIA
203|MINISTERIO DE GOBERNA CION Y POLICIA 6.00 6.00 0.00
205(MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 300.00 400.00 100.00
206|MINISTERIO DE HA CIENDA 100.00 100.00 0.00
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
2 2.270. 2.170. -100.
09 TRANSPORTES 70.00 170.00 100.00
210|MINISTERIO DE EDUCA CION PUBLICA 7.538.99 7.538.99 0.00
21T|MINISTERIO DE SALUD 75.27 75.27 0.00
212 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD 5561 5561 0.00
SOCIAL
213|MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD 137.54 137.54 0.00
214|MINISTERIO DE JUSTICIA YPAZ 55.35 55.35 0.00
215 Mm&TERID DE \T\-TENDA Y - 13.38 13.38 0.00
ASENTAMIENTOS HUMANOS
MINISTERIO DE PLANIFICA CION
2 4 4 . . .
217 NACIONALY POLITICA ECONOMICA 16.00 16.00 0.00
219|MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA 53.99 53.99 0.00
TOTAL:| 10,622.12| 10,622.12 0.00

Fuente: elaborado por el DAP con datos del expediente 23.290
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Lo anterior se resume a continuacion:

e Ministerio de Seguridad Publica (°): se realiza una rebaja de ¢300,0 millones de
la subpartida salario escolar del programa 093-00 Servicio de Seguridad
Ciudadana. Los recursos rebajados, mas los ¢100,0 millones provenientes del
MOPT, se aumentan en la subpartida 20101 Combustibles y Lubricantes en
diferentes programas presupuestarios, a saber:

o Programa 093-00 Servicio de Seguridad Ciudadana una asignacion de
¢187, 0 millones.

o Programa 095-00 Servicio de Seguridad Aérea una asignacion de recursos
por la suma de ¢13,0 millones

o Programa 096-00 Servicio de Seguridad Maritima una asignacion de

recursos por la suma de ¢200,0 millones.

e Ministerio de Hacienda: se realiza un rebajo en el subprograma 134-02 Gestion
de Ingresos Internos, propiamente en la subpartida 00304 Salario Escolar por la
suma de ¢100,0 millones, los cuales se incrementan en el Programa 132-00
Actividades Centrales para ser aplicados a la subpartida Otras transferencias
corrientes al sector privado, propiamente en la subpartida 60602 Reintegros o
Devoluciones para atender el pago de las sentencias judiciales o resoluciones
administrativas de la Direccién Administrativa y Financiera. Con estos recursos y
los incorporados en el articulo 2 del proyecto, se esta fortaleciendo la subpartida
de Reintegros o Devoluciones en un total de ¢4.000,0 millones.

e Ministerio de Obras Publicas y Transportes: En este titulo se realizan rebajos
por ¢2.270,0 millones, que equivalen al 21,4% del total rebajado en la modificacion
propuesta en el articulo 3 producto de dos movimientos:

o El primero por la suma de ¢2.170,0 millones provenientes del programa
presupuestario 332-00 Consejo Nacional de Vialidad (tomados de la
subpartida 60303-Vias de Comunicacion Terrestre. Estos recursos estan
presupuestados para el puente del Rio Barranca y, segun la Exposicion de

3 Este traslado de partidas se elimind y se incluy6 en el IV Presupuesto Extraordinario.
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Motivos, se rebajan “...pues este proyecto tiene en ejecucion un proceso
de redisefio que ha demorado mas de lo esperado y que debe finalizar
antes de iniciar con la etapa de construccion...”.

¢100,0 millones provenientes de la subpartida de Salario Escolar del
programa presupuestario 326-Administracion Superior (¢50,0 millones) y
de los subprogramas 331-01 Administracion Vial y Transporte Terrestre
(¢25,0 millones) y 331-03 Consejo de Seguridad Vial (¢25,0 millones).

Los recursos del ministerio se aumentan al programa 331-01 Administracion Vial,

como una transferencia de capital a favor del Instituto Costarricense de Ferrocarriles

(INCOFER) para financiar proyectos de mejoramiento de la red ferroviaria,

magquinaria y equipo; asi como la operacion ferroviaria. Los ¢100,0 millones restantes

se trasladan al Ministerio de Seguridad para reforzar la subpartida de Combustibles

y Lubricantes.

Ministerio de Educacién Publica (*): En este titulo se realizan rebajos por
¢7.539,0 millones, que equivalen al 71,0% del total rebajado en la modificacion
propuesta en el articulo 3. Todos los recursos rebajados corresponden al
programa 555-00 Aplicacion de la Tecnologia a la Educacion y la mayoria
(¢6.458,6 millones) se rebajan a la Fundacion Omar Dengo, en los siguientes
conceptos:

o €256,2 millones para cubrir costos del servicio de conectividad de la red

educativa del Bicentenario en los centros educativos.

¢4.120,3 millones para cubrir costos de la red educativas del | y Il ciclo de
la educacion general basica.

¢1.007,7 millones para cubrir costos de servicio de conectividad del Il ciclo
de educacion General Basica y Diversificada.

¢29,1 millones para cubrir costos del servicio de conectividad de la red
educativa para jovenes y adultos de conformidad con la Ley 8207 del 03 de
enero de 2002.

4 Este traslado de partidas se eliminé y se incluyé en el IV Presupuesto Extraordinario.
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o €¢883,0 millones para cubrir gastos operativos para la implementacion del
proyecto de la red educativas del | y Il ciclo de la educacién general basica.
o €¢162,3 millones para cubrir gastos en remuneraciones para la
implementacion del proyecto de la red educativa Bicentenario y el convenio

marco entre estas dos entidades publicas.
En el mismo programa se rebajan, ademas:

o €¢514,4 millones de Servicios Informaticos.

o €¢430,0 millones de Alquiler de equipo de cémputo.

o €¢73,5 millones de Mantenimiento y reparacion de Equipo de Comunicacion.
o €53,4 millones de Servicios de Tecnologias de Informacion.

o 9,1 millones de Impresion, Encuadernacion y Otros.

El monto rebajado, en su totalidad, es trasladado como aumento a la partida 60103
Juntas de Educacion y Administrativas, con el fin de otorgar el subsidio de pasajes

para el transporte de estudiantes.

e Ministerio de Cultura y Juventud: En este titulo se realizan rebajos por ¢137,5
millones, todos en el programa 749-00 Actividades Centrales y todos en la partida
de servicios. En la subpartida 10406 Servicios Generales se rebajan ¢65,0
millones para atender parte del Proyecto Parque para el Desarrollo Humano en
Alajuelita; en la subpartida 10499 Otros servicios de gestion y apoyo se rebajan
¢38,0 millones para varias contrataciones; y en la subpartida 10404 Servicios en
ciencias econémicas y sociales se rebajan ¢15,2 millones para la medicién de la
cuenta satélite de Cultura de Costa Rica. Los aumentos se realizan en:

o Programa 749-00 Actividades Centrales, se incluyen ¢72,5 millones para
alimentar cuatro subpartidas para el pago de incentivos salariales y sus
respectivas cargas sociales.

o Programa 759-00 Direccion General de Archivo Nacional. Se incluyen
¢65,0 millones en la subpartida 50201 Edificios y conforme a la coletilla

indica que es para la Il etapa del sistema fijo de proteccion contra incendios.
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Ministerio de Gobernacidn y Policia: Se realizan rebajos en el Programa 055-
00 Control de Migracién y Extranjeria en el pais y el Programa 056-00 Imprenta
Nacional, por un total de ¢6,0 millones que se toman de la subpartida 603-01
Prestaciones Legales (por ¢2,0 millones y ¢4,0 millones respectivamente), para
ser traslados al Programa 044-00 Actividad Central, para ser aplicados a la partida
Remuneraciones por ¢5,7 millones (incentivos salariales, contribuciones al Banco
Popular y a fondos de pensiones) y el resto a transferencias corrientes en las
subpartidas de la CCSS (seguro de pensiones y de salud).

Ministerio de Salud: En este titulo se realizan rebajos por ¢75,3 millones en el
subprograma 631-02 Control de Tabaco y sus efectos nocivos para la salud,
propiamente de la subpartida 10404 Servicios en ciencias econémicas y sociales,
cuyos fondos eran para ser canalizados para financiar el proyecto OVEIS Il Etapa,
apoyo administrativo, técnico y estratégico en gestion de proyectos PCT, estudios
de tabaquismo en poblacion indigena con el fin de la transformacion y
advertencias sanitarias a esa poblacion. La rebaja se canaliza al Programa 637-
00 Instituto sobre el Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA):

o En la partida de Servicios se le adicionan ¢42,3 millones en servicios
basicos como agua, electricidad, mantenimiento reparacion de equipos.

o En la partida de Bienes Duraderos se adicionan ¢33,0 millones en la
subpartida 50201 Edificios cuya finalidad de la para construccion de
consultorios conforme a la Ley 9028 segun detalla la coletilla respectiva.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: se realizan rebajos en las subpartidas
de Retribucion por afios Servidos y la de Restriccién al Ejercicio Liberal de la
Profesion, de los programas 729-00 Actividades Centrales y 731-00 Asuntos de
Trabajo, por las sumas de ¢31,0 millones y de ¢24,6 millones respectivamente.
Los recursos se aumentan en la partida de remuneraciones del Programa 729-
Actividades Centrales, en las subpartidas de sueldos para cargos fijos (¢27,1
millones) y el resto para los otros componentes relacionados con remuneraciones
y Sus respectivas cargas sociales.

Ministerio de Justicia y Paz: se realizan rebajos por un total de ¢55,3 millones

en dos programas presupuestarios, a saber:
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o Programa 789-00 Atencion de personas adscritas al Sistema Penitenciario
Nacional, por un monto de ¢46,7 millones de las subpartidas de Décimo
tercer mes y Salario Escolar.

o Programa 789-01 Atencién de hombres adultos en centros penitenciarios,

por la suma de ¢8,7 millones de la subpartida de salario escolar.

Estos recursos se canalizaron para los siguientes aumentos en tres programas

presupuestarios, a saber:

o Programa 786-00 Actividades Centrales por un monto ¢15,9 millones.

o Programa 787-00 Actividades comunes a la atencion de personas adscritas
al sistema penitenciario y prevencion de la violencia y promocion de la paz
social por la suma de ¢26,2 millones.

o Programa 790-00 Prevencion de la violencia y promocion de la paz social.
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos: se realizan rebajos en el
Programa 814-00 Actividades Centrales en las partidas de remuneraciones,
propiamente en la subpartida de salario escolar por la suma de ¢2,0 millones y en
la partida de servicios por la suma de ¢11,4 millones, los cuales se toman de las
subpartidas 10103 Alquiler de equipo de cémputo por ¢10,0 millones y Servicios
de generales (limpieza) por ¢1,3 millones, para financiar gastos en el Programa
814-00 Actividades Centrales en la partida Remuneraciones por la suma de ¢13,2
millones, entre ellos, sueldos para cargos fijos (¢6,6 millones) y el resto para los
otros componentes de esta partida incluyendo la transferencias a la CCSS por la
suma de ¢0, 2 millones.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica: se realizan rebajos
en el Programa 856-00 Actividades Centrales por la suma ¢16,0 millones en la
subpartida de servicios basicos (energia eléctrica y servicio de
telecomunicaciones), para realizar aumentos en el Programa 856-00 Actividades
Centrales y alimentar la partida Remuneraciones con la suma de ¢53,3 millones,
entre ellas, la subpartida de Sueldos para cargos fijos con ¢27,8 millones y otros
componentes de esta partida y transferencias corrientes a la CCSS por concepto

de seguros a pensiones y a salud por ¢0,7 millones.
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e Ministerio de Ambiente y Energia: se realizan rebajos en el Programa 879-00
Actividades Centrales, subpartida 10406 Servicios Generales para el pago de
vigilancia por la suma de ¢22,5 millones y en el Programa 880-00 Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), en la partida de Remuneraciones,
subpartida 00203 Disponibilidad Laboral, por la suma de ¢31,4 millones. Los
recursos se aumentan en el Programa 879-00 Actividades Centrales para
alimentar varias subpartidas de Remuneraciones y sus respectivas cargas

sociales.
2. FASE DE AUDIENCIAS Y CONSULTAS
La comision aprobd, mediante mocion, recibir en audiencia a los siguientes jerarcas:

e Nogui Acosta Jaen. Ministro de Hacienda (Sesion N° 34; 24/08/2022).

e Luis Amador Jiménez. Ministro de Obras Publicas y Transporte (Se dejo sin
efecto).

e Mario Arce Guillén. Presidente Ejecutivo de Incofer (Se dejé sin efecto).

e Marta Acosta Zudiga. Contralora General de la Republica (Sesion N° 37
05/09/2022).

e Anna Katharina Muller Castro. Ministra de Educacién Publica (Se dejo sin efecto).

e Marta Esquivel Rodriguez. Ministra de Trabajo y Seguridad Social (Sesién N° 40;
09/09/2022).

e Luis Alberto Avalos Rodriguez. Director General de Fodesaf (Sesion N° 40;
09/09/2022).

De igual forma este proyecto de presupuesto fue consultado a las siguientes
instituciones:

e Presidencia de la Republica.

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
e Ministerio de Seguridad Publica.

e Ministerio de Educacion Publica.

e Ministerio de Salud.

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

e Ministerio de Cultura y Juventud.
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e Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

e Ministerio de Gobernacién y Policia.

e Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e Ministerio de Justicia 'y Paz.

e Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.

e Ministerio de Ambiente y Energia.

e Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

e Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.
e Consejo Nacional de Asuntos Indigenas.

e Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad.
e Instituto Mixto de Ayuda Social.

e Instituto Nacional de la Muijer.

e Patronato Nacional de la Infancia.

e Banco Hipotecario de la Vivienda.

e Sistema Nacional de Radio y Television.

e Consejo Nacional de Vialidad.

e Instituto Costarricense de Ferrocarriles.

e Fundacion Omar Dengo.

e Archivo Nacional.

3. TRAMITE DE MOCIONES DE FONDO

Los diputados y diputadas presentaron 10 mociones de fondo para el presente proyecto,

su contenido y resultado se muestran en la siguiente tabla:

MOCIONES DE FONDO Il PE 2022
Expediente 23.290

Mocién  Proponente Objeto Recomendacion
NO
1 Sonia Rojas  Eliminar recursos para INCOFER. RETIRADA
2 Varios Eliminar los recursos del PANI, transporte de APROBADA

diputados estudiantes y combustibles de flotilla policial, ya
que fueron incluidos en el IV PE 2022.

3 José Pablo  Rebajar ¢200 millones de la transferencia RETIRADA
Sibaja corriente al SINART y que provienen de ingreso
corriente. El monto quedaria en ¢500 millones y
se destinan para compra de equipo tecnolégico.

4 Pilar Cisneros Modificar la coletilla de los recursos que son APROBADA
y Ada Acuilia transferidos al INCOFER, de forma tal que se
consignan los proyectos a financiar, asi como el
desglose de los recursos.
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MOCIONES DE FONDO Il PE 2022
Expediente 23.290

Mocién  Proponente Objeto Recomendacion
NO
5 José Pablo  Rebajar ¢100 millones de la transferencia APROBADA
Sibaja corriente al SINART y que provienen de ingreso
corriente. El monto quedaria en ¢600 millones y
se destinan para compra de equipo tecnoldgico.
6 Varios Rebajar ¢33,3 millones del MIVAH para el APROBADA
diputados aumento salarial del ministro y viceministro, por
tratarse de recursos que no provienen de ese
ministerio, segun decreto ejecutivo 43585-H-
PLAN-MTSS.
7 Varios Rebajar un mes al financiamiento de las 18 APROBADA
diputados plazas por servicios especiales en el Ministerio
de Salud, que van del 1 de setiembre al 31 de
diciembre de 2022.
8 Pilar Cisneros Rebajar ¢33,3 millones de la subpartida de RETIRADA
y Ada Acufia  alquileres para dar contenido econdémico al
aumento salarial de ministros y viceministros en
el Ministerio de Vivienda.
9 José Pablo  Rebajar ¢200 millones al INAMU vy transferirlos RETIRADA
Sibaja al BANHVI para financiar programas de
vivienda.
10 Pilar Cisneros Rebajar ¢33,3 millones de la subpartida de RECHAZADA
y Ada Acuila alquileres para dar contenido econdémico al

aumento salarial de ministros y viceministros en
el Ministerio de Vivienda.

En el caso de las mociones aprobadas debido a los cambios que realiza en el llI

presupuesto extraordinario, se amplian a continuacion:

e Mocién N° 2. Eliminar recursos del PANI

En este caso, los recursos correspondientes al PANI se debian retirar ya que fueron
incorporados en el IV presupuesto extraordinario que ya fue aprobado en segundo
debate.

e Mocion N° 4. Modificacion coletilla para transferir recursos a INCOFER

En el Il presupuesto extraordinario se estaba realizando una transferencia de recursos

a INCOFER los cuales inicialmente estaban presupuestados para el puente del Rio
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Barranca, sin embargo, como se anot6 con anterioridad, la exposicion de motivos indico
gue el redisefio ha demorado mas de lo esperado y se debe iniciar antes con la etapa de
construccion por lo que los recursos no pueden ser ejecutados, por esta razén, se
destinaron a una transferencia de capital a favor del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) para financiar proyectos de mejoramiento de la red ferroviaria,

magquinaria y equipo; asi como la operacion ferroviaria.

No obstante, debido a aparentes fallos de comunicacion entre el INCOFER y el Ministerio
de Hacienda, se tenia dudas sobre si los recursos solicitados por el INCOFER no
calificaban como transferencia de capital. Tras una reunion entre asesores de diferentes
partidos con el presidente de INCOFER y el envio de la documentacion que probaba que
los recursos si califican como gasto de capital, se acordé modificar la coletilla para mayor

clarificacion.
e Mocién N° 5. Rebajo de recursos a transferencia para SINART

La mocién tenia como objetivo recortar en ¢100 millones de la transferencia corriente al
SINART, se exponen diferentes posiciones por parte de algunos diputados y diputadas,

entre estas:

o Consideran que es importante primero ver producir al SINART como
empresa del Estado, observar los frutos de las inversiones que se van a
realizar, ver programas educativos que edifiquen.

o Se anota que el gobierno no le ha transferido ¢538 millones hasta la fecha
qgue pudo darle para apoyar al SINART. Adicionalmente, se indica que
hasta la fecha no han alcanzado ni el 50% de venta de servicios, lo cual
podria ser un ejemplo de que no han hecho un esfuerzo para generar
recursos.

o Falta de planificacién por parte del gobierno que podria generar que no se

puedan ejecutar los recursos que se le van a transferir.

En contraposicion se mencionaron otros elementos:
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o EIl equipo que utilizan estd en un estado deplorable que no les permite
realizar un trabajo con la calidad esperada. Ademas, es necesario un
equipo muy especifico, no es cualquier computadora ni cualquier software
dado que estos deben ser compatibles.

o El recorte de ¢100 millones es minimo y no repercute en el presupuesto,
pero si podria tener un impacto para SINART quien tuvo un papel muy
importante durante el Covid-19.

o Se requiere de una buena inversion para poder rescatar el trabajo de
SINART.

o Hay necesidades evidentes en las instalaciones de SINART. Ademas, es
importante considerar que SINART fue creado como una empresa en la
Ley N° 8346 que cumple unas funciones sociales que la hacen distinta, por
lo que no se puede comparar de igual forma con otras empresas de este
tipo.

e Mocion N° 6. Rebajo recursos del MIVAH

Esta mocion se presento debido a que se requeria rebajar ¢33,3 millones del MIVAH
para el aumento salarial del ministro y viceministro, por tratarse de recursos que no
provienen de ese ministerio, considerando que el decreto ejecutivo 43585-H-PLAN-
MTSS “otorga un ajuste al salario base de los ministros (as) y viceministros (as) de
Gobierno”, y al respecto se debe mencionar que el articulo 3 de dicho decreto establece

que:

El costo del ajuste sera asumido por cada Cartera Ministerial, para lo cual deberan

realizar los ajustes respectivos en el presupuesto del Ministerio.

La modificacion que se pretendia hacer no cumplia con el anterior criterio, al no financiar

el ajuste salarial con recursos del propio Ministerio.
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e Mocion N° 7. Rebajar un mes de financiamiento de las 18 plazas al Ministerio
de Salud

Las plazas en mencion son plazas temporales que tienen como objetivo la homologacion
de agroquimicos y moléculas relacionado al tema de Registro Fitosanitario segun el
decreto establecido por el presidente. El plazo en el lll presupuesto extraordinario
comprende del 1 de setiembre al 31 de diciembre, sin embargo, debido a la fecha de
aprobacion de este proyecto no sera posible ejecutar los recursos para el mes de

setiembre, adicionalmente, estos ya estan incorporados en el presupuesto ordinario.

Por lo tanto, dado que esas plazas no podran ser nombradas para el presente mes, se

considerd viable rebajar esos recursos.

4. OTROS TEMAS DE INTERES

Es importante recalcar que las Diputadas y Diputados de la Comision identificamos las
siguientes situaciones:
e Grave afectacion sobre el PANI ante la carencia de “recursos necesarios para el
segundo semestre del presente afio para la atencidn de las distintas modalidades
y alternativas de cuido, proteccion y atencion a las personas menores de edad”.
e Necesidad de recursos para abastecer de combustible la flotilla del Ministerio de
Seguridad Publica debido a que es un “suministro esencial e indispensable que
contribuye con la mayor accion operativa que realizan los diferentes cuerpos
policiales en la ejecucién de sus funciones (...) y de no aprobarse dejaria al
ministerio sin margen de maniobra presupuestaria para hacerle frente a dicha
necesidad”

e Requerimiento de recursos para transporte estudiantil.

Ante esto, los diputados y diputadas, en conversacion con el Ministro de Hacienda,
tomaron la decision de separar las partidas destinadas a estos temas y solicitar incluirlos
en un IV presupuesto extraordinario, con el objetivo de que a este Ultimo se le dispensara

de todo tramite y pudiera ser dictaminado lo antes posible para que los recursos llegaran

Comisidn Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios



Expediente N.° 23.290

con mayor brevedad a las instituciones que lo requerian. De esta forma se procedio,
propiciando una rapida aprobacién de estos recursos urgentes, mientras se continué con

el tramite del proyecto en analisis.

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos diputados y suscritas diputadas
rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el TERCER
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA Y TERCERA
MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY N°10.103, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2022, expediente No 23.290.

Nota: La parte contable puede consultarla en el portal de la Asamblea Legislativa, o en
este link.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ORDINARIA
DE ASUNTOS HACENDARIOS, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS.
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