De conformidad con las disposiciones del articulo 113 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, el Departamento Secretaria del Directorio
incorpora el presente texto al Sistema de Informacion Legislativa (SIL),
de acuerdo con la version electronica suministrada.

PROYECTO DE LEY

LEY DE TRANSFORMACION DEL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL EN
EL INSTITUTO DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

Expediente N° 23.436

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) procura poner fin a la pobreza
en todas sus formas en el mundo. Se busca, en concreto, reducir al menos a la
mitad la proporcion de personas de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales, poner en practica
a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todas las
personas y lograr una amplia cobertura de los mas vulnerables, garantizar que todas
las personas tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes,
los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econdémicos, incluida
la microfinanciacién, fomentar la resiliencia de las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres econOmicos, sociales y

ambientales.!

Por su parte, Costa Rica como Estado miembro de la OCDE se menciona en el
estudio de dicho organismo sobre el mercado de trabajo y las politicas sociales:
Costa Rica dispone en lo conducente que: “...el pais ha de redoblar sus esfuerzos

para reducir la pobreza y la desigualdad de ingresos, asi como promover una mayor

1 Objetivos del Desarrollo Sostenible, Objetivo 1: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

participacion en la actividad economica formal de grupos demogréficos

fundamentales, como las mujeres, los jovenes y los inmigrantes...”

Para tal efecto, dicho informe recomienda al Estado costarricense, en lo que

interesa, lo siguiente:

“... Establecer un organismo de ventanilla Gnica o mejorar la coordinacion
de los programas sociales con el fin de evitar la dispersion de unos
recursos limitados y ayudar a los grupos vulnerables a utilizar el sistema

y solicitar los servicios de empleo...”

Desde 1971, el Instituto Mixto de Ayuda Social (en adelante IMAS) y otras
instituciones del Sector Publico, han venido gestionando recursos para la atencion
de programas sociales en cumplimiento de los fines establecidos en sus respectivas
leyes. Si bien se han venido implementando de una manera razonablemente
eficiente, ha quedado claro mediante recomendaciones de organismos
internacionales y del 6rgano contralor costarricense que existen oportunidades de

mejora.

En ese orden de ideas, el IMAS es una institucion descentralizada creada en el afio
1971 que goza de autonomia administrativa (primer grado), creada al amparo del
articulo 188 de la Constitucion Politica; conviene destacar que el modelo de la
descentralizacion administrativa surge para “evitar la congestion y el colapso de la
administracion central o del Estado para de esta forma, agilizar el aparato o

maquinaria administrativa™.

A través de su ley de creacion, el legislador otorgd al IMAS como finalidad “resolver

el problema de la pobreza extrema en el pais™, para el cumplimiento de esta

2 “Estudio de laOCDE sobre el mercado de trabajo y las politicas sociales: Costa Rica”:

https://www.oecd.org/newsroom/costa-rica-ha-logrado-un-gran-progreso-socioeconomico-pero-se-
requieren-mas-esfuerzos-para-reducir-la-desigualdad-y-la-pobreza.htm

3sala Constitucional, voto n.°2006-17600 de las 15:07 horas del 6 de diciembre de 2006

4 Asamblea Legislativa (1971). Ley N° 4760, Ley de Creacién del Instituto Mixto de Ayuda Social. Articulo 1.
http://www.pgrweb.go.cr/TextoCompleto/NORMAS/1/VIGENTE/L/1970-1979/1970-
1974/1971/1B94/7060 130485-6.html
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finalidad la ley otorga al IMAS la facultad de planear, dirigir, ejecutar y controlar un

plan nacional de lucha contra la pobreza.

En el caso particular del IMAS, ya la Contraloria General de la Republica se ha
pronunciado indicando que en su ley de creacion le fueron asignadas “funciones
propias del Poder Ejecutivo en un ambito de competencia multidimensional y
multicausal, que requeria un abordaje intersectorial e interinstitucional propio de un
Plan Nacional de Desarrollo de mediano y largo plazo™. Es decir, si bien los fines
que fueron perseguidos con su creacién son idoneos, lo cierto es que las
necesidades de la sociedad costarricense se han ampliado y como respuesta al
incremento de familias en condiciones de pobreza, es necesario contar con un ente
autbnomo que cuente con mas recursos, pero mas alld de eso, que pueda
proyectarse como una institucion de proteccién y promocién social, de aquellos
grupos sociales que han visto limitadas sus opciones de acceso al mercado laboral,
de acceso a oportunidades de formacion, capacitacion y desarrollo de capacidades,
asi como una institucion que propicie espacios de inclusion social especialmente
para personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres en
condiciones de pobreza, para estos efectos se torna necesario que el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares forme parte de este instituto, el cual
sera el encargado de canalizar sus recursos a las personas, familias, hogares e

instituciones para la ejecucion de los programas de proteccion y promocion social.

Como puede apreciarse en la Ley 5662 “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares”, del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas, FODESAF se cre6 para
satisfacer las necesidades de las personas mas vulnerables desde el punto de vista
econdémico y social, de manera que a través de los programas que se financian y de
los cuales el Estado articula politicas publicas que informan las respectivas formas
de ejecucion de dichos recursos. Esta ley crea la Direccion Nacional de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (DESAF)® como una dependencia técnica

> Op. Cit. Informe No. DFOE-SOC-40-2006.

6 Asamblea Legislativa (1974). Ley N° 5662. Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. Articulo 19.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValori=1&nValor
2=2687
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permanente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, encargada de administrar
el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares FODESAF, sin embargo,
esta Direccion General se traslada al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, instancia que articular4d y materializara la ejecucién de los programas

socioeconémicos, de manera que se simplifique la coordinacion interinstitucional.

Lo anterior sin afectar la distribucién que legalmente se ha realizado en la Ley 5662
“Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, del 23 de diciembre de 1974
y sus reformas, de manera que esta iniciativa traslada la Direccion General de
FODESAF y sus recursos al IDHIS.

Por otra parte, la Junta de Proteccion Social es un ente descentralizado del Sector
Publico, que posee personalidad juridica y patrimonio propio, asi como, autonomia
administrativa y funcional para el desempefio de sus funciones, las cuales son en
forma exclusiva: la creacioén, la administracion, venta y comercializacion de todas
las loterias, tanto las pre impresas como las electrénicas. Las utilidades netas
totales de la Junta de Proteccion Social se dividen en dos, siendo las siguientes:

Loterias, Juegos y Otros Productos de Azar y Loteria Instantanea.

Conforme a lo anterior, se desprende que las utilidades netas de la Junta de
Proteccion Social estan enfocadas en atender o apoyar la salud publica, el bienestar
y la calidad de vida de las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad social. Para llevar
a cabo la entrega de estos recursos, se gira mediante las siguientes cuatro

modalidades:

1) Programa de Apoyo ala Gestion: se destina un porcentaje de los recursos
correspondientes a las areas que brindan atencién directa a los beneficiarios,
ejecutan programas de atencién, apoyo o capacitacion, con el fin de
coadyuvar por medio de la transferencia de recursos y asesoria técnica, en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en condicion de
vulnerabilidad de la sociedad costarricense.

2) Programa de Atencion de Necesidades Especificas a entidades

inscritas en Apoyo a la Gestidn: se apoya con recursos adicionales a las



entidades que perciben recursos para Apoyo a la Gestion, de manera que
puedan atender en forma mas rapida necesidades de reposicion de
mobiliario, equipo, material didactico, entre otros, asi como reparaciones

menores en planta fisica.

3) Proyectos Especificos: se distribuyen recursos econdémicos para la
satisfaccion de una necesidad concreta, planteada por las entidades sin fines
de lucro, consideradas en los sectores de poblacion sefialados en el articulo
8 de la Ley N° 8718 “Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de
Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias
nacionales”, del 17 de febrero de 2009, estén o no inscritas en el programa
de Apoyo a la gestion. En el caso de las organizaciones inscritas en la JPS
deberan incorporarlos en el plan de trabajo de cada afio, caso contrario
deberan consultar con la persona encargada de cada area de atencion para

Su presentacion.

4) Programa de Giros Directos: Es la transferencia directa que se realiza a
organizaciones para el desarrollo de sus programas, entre ellas: Cruz Roja,
CCSS, Hogares Crea, Banco Hipotecario de la Vivienda, Consejo de la

Persona Joven, Asociacion Costarricense para el Tamizaje, entre otras.

Lo anterior, se desprende de la Ley N° 8718 “Autorizacion para el cambio de nombre
de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de rentas de
las loterias nacionales”, del 17 de febrero de 2009, que establece la distribucién de
utiidades de una manera general, mediante la definicion de areas de atencidn,
donde el Manual de Criterios que la misma normativa establece viene a delimitar el
marco de accion para que la administracién cuente con los criterios necesarios para

recomendar los beneficiarios idoneos de los recursos disponibles.

Con relacion a las utilidades netas de la JPS, la presente iniciativa, pretende que
sean trasladadas al IDHIS para financiar los programas de proteccién y promocién
social que integraran su oferta programatica, pero, al igual que con los recursos

economicos del FODESAF, estas utilidades seguiran financiando los programas



que la Ley 8718 “Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Proteccién
Social y establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias nacionales”, del
17 de febrero de 2009 y sus reformas han establecido y es para esto que juntamente
con las utilidades netas de cada ejercicio presupuestario, también se trasladen al
IDHIS las instancias vinculadas con la ejecucién de los mencionados programas,
para lo que se tomara en consideracion el Manual de Criterios que la Ley 8718
“Autorizaciéon para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y
establecimiento de la distribucién de rentas de las loterias nacionales”, del 17 de
febrero de 2009, sefiala y se formulara desde el IDHIS con una conceptualizacion
de proteccion y promocion social, tendiente a satisfacer las necesidades mas
prioritarias de las personas en condiciones de pobreza extrema y pobreza, asi como

de las personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Conforme se colige de lo anterior, los recursos sociales con los cuales el pais cuenta
para satisfacer las necesidades de las personas en condicion de pobreza extrema
y pobreza, en la actualidad son gestionados por varias instituciones del sector
publico, situacién que puede representar riesgos de duplicidades en la entrega de
beneficios, esto se evitara con la aglutinacion de recursos econémicos y de
personas funcionarias en una sola institucion, que en el ejercicio de sus facultades,
y cumplimiento de sus funciones y competencias, podra canalizar mejor los recursos

publicos de inversion social.

En el caso del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) y del
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), en cuanto instituciones
creadas para la tutela de los derechos de las personas con discapacidad y personas
adultas mayores, se conservan en esta ley las competencias y funciones sustantivas
gue garantizan la continuidad de los servicios y efectiva tutela de los derechos e
interés de estas poblaciones consagrados en los distintos instrumentos

internacionales ratificados por el pais.

Recientemente, la Contraloria General de la Republica, respecto de los desafios

que enfrenta el subsector de proteccion social, ha destacado la necesidad de



realizar ajustes al marco institucional de los programas sociales destinados a la

atencion de la pobreza como un problema estructural. Al respecto, ha sefalado:

“En lo que respecta al Subsector de Proteccion Social, un desafio
relevante continta siendo la atencion a las causas estructurales tanto de
la pobreza como de las desigualdades de género e ingreso, que permita

tomar acciones a través de ajustes al marco institucional de los

programas, procurando que estos sean oportunos, relevantes,
pertinentes, generando ademas en la poblacion beneficiaria
capacidades y competencias de mediano y largo plazo, en la atencion

de la problematica”. (el subrayado no es del original)’

Como es del conocimiento de la poblacién del pais, para la atencion de la promocién
y proteccion social en el pais tal como ha sido referido por la Organo Contralor se
han creado una serie de instituciones destinadas a la ejecucion de programas lo
gue ha provocado una desatrticulacion de las politicas sociales, vale destacar que el
buen funcionamiento de los servicios publicos constituye un derecho fundamental
que se deriva de las disposiciones de la Constitucion Politica, sobre este derecho

fundamental la Sala Constitucional ha dispuesto:

“(...) Ademas, en materia de prestacion de servicios, esta Sala ha
sefalado —v. gr. sentencia N° 2016-000427 de las 09:30 horas de 15 de
enero de 2016- que el buen funcionamiento de estos corresponde a un
derecho fundamental. Esto, a partir del contenido de los articulos 139,
140 y 191 de la Constitucion Politica. Esto se traduce en la obligacion
de las distintas Administraciones Publicas de prestar servicios de
forma continua, regular, célere, eficaz y eficiente. Asimismo, de la
parte organica de la Carta Fundamental, se erigen una serie de
principios de la organizacion y funcion de la Administracion, los cuales
han sido desarrollados por normas infra constitucionales, tales como la

Ley General de la Administracion Publica, que en sus articulos 4, 225,

/ Contraloria General de la Republica (2019). DFOE-SOC-0S-00002-2019.
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs cgr/2019/SIGYD D 2019006060.pdf
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parrafo 1y 269, parrafo 1, impone el deber de los érganos del Estado,
de orientar y nutrir la organizacion y la funcion administrativa. Asi, el
principio de eficacia supone que la organizacion administrativa esta
disefiada para la obtencién de objetivos y fines asignados por el
propio ordenamiento juridico, lo que obliga la existencia de
planificacion y rendicién de cuentas. Por su parte, la eficiencia
implica la obtencién de los mejores resultados con el uso racional
de los recursos con los que cuentan las diferentes dependencias.
Asimismo, se impone a la Administracion el principio de simplicidad, el
cual se debe entender como la obligacion de que las estructuras
administrativas y sus competencias sean de facil comprension, sin
procedimientos complejos que retarden la satisfaccién de los
intereses publicos. El principio de celeridad impone la obligacion a
las Administraciones Publicas a cumplir con sus objetivos y fines,
de la forma méas expedita, rapida y acertada posible, para evitar
retardos indebidos e injustificados. Asi, estos principios imponen una
serie de exigencias, responsabilidades y deberes permanentes a todos
los entes publicos. (...)” VCG04/2021 (el resaltado no es del original)®.

En virtud de lo anterior tratandose del sector social existe una falta de articulacion
de politicas permanentes que tengan como objetivo la atencién de los problemas
estructurales de pobreza, la desigualdad y la exclusién social, que obedece en
primera instancia a la falta de creacion de una Institucion especializada que tenga
a su cargo la atencion de estas situaciones con la adecuada estructura y recursos
para hacer mas eficiente el sector social, por esto la dispersion de recursos en las
diferentes instituciones encargadas de ejecutar programas de proteccion y
promocién social sin una intervencion fuerte y decidida que oriente el destino de
estos recursos para la atencion de las necesidades prioritarias es contraria a los

principios de eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad de los servicios publicos

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (2020). Resolucion N2 20109 — 2020 de las nueve horas
veinticinco minutos del veinte de octubre de dos mil veinte. https://nexuspj.poder-
judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1014930
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prestados por éstas para la atencion de las necesidades del sector social, de
manera que la transformacion del IMAS en el Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, aglutinando una serie de érganos e instancias administrativas, asi

COMO sus recursos, permitira cumplir los principios sefialados.

Considerando lo anterior, a efecto de evitar duplicidades se hacen necesarias las
reformas legales que se proponen a continuacion, mediante las cuales se lograra
una mejor y mas eficiente ejecucion de recursos de inversion social para la
superacion de la pobreza y la tutela de los derechos y promocion de las personas
con discapacidad y personas adultas mayores, un correcto y unificado control de la
asignacion de recursos para beneficios sociales, haciendo mas eficiente la gestion
y cumpliendo con las normas internacionales adoptadas y nacionales dispuestas
por el Estado costarricense.

En suma, aspira el Poder Ejecutivo con esta iniciativa consolidar un sistema de
proteccioén social robusto que esté al servicio de las personas, que facilite y agilice
la ejecucion de los programas sociales destinados a la promocién, proteccion y
tutela de los derechos de la poblacion mas vulnerable. En este sentido, se propone
transformar el IMAS en el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS)
y unificar en este el CONAPDIS, el CONAPAM, el PANACI, el FODESAF vy el
Departamento de Gestion Social y las unidades administrativas de Valoracion
Técnica, Distribucion de Recursos y de Fiscalizacion de Recursos Transferidos de
la Junta de Protecciébn Social, garantizando la conservado sus funciones

sustantivas.

Se busca a través de la presente norma, disefiar una institucionalidad social con
una planificacion estratégica y de largo plazo, evitando la fragmentacion de la
politica social y uniendo esfuerzos institucionales dispersos para combatir la
pobreza, la desigualdad y la exclusion social, tutelando el respeto a los derechos

humanos de las personas.

Por los motivos y razones expuestas, se somete al conocimiento y aprobacion de

los sefores Diputados y las sefioras Diputadas, el presente proyecto de ley “LEY



DE TRANSFORMACION DEL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE TRANSFORMACION DEL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL EN
EL INSTITUTO DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

CAPITULO |
NATURALEZA JURIDICA, PRINCIPIOS Y FINES
SECCION UNICA.
NATURALEZA JURIDICA

Articulo 1.- Transformacidn. Transformese el Instituto Mixto de Ayuda Social en
el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS), el cual ser4 un ente

auténomo, con personalidad juridica propia.

Asimismo, se transforma el Patronato Nacional de Ciegos (PANACI), el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) y el Consejo Nacional de las
Personas con Discapacidad (CONAPDIS) como instancias internas del Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS).

Articulo 2.- Traslados. Trasladese la Direccion General del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como
instancia interna del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social (IDHIS) y
trasladese el Departamento de Gestion Social y las unidades administrativas de
Valoracion Técnica, Distribucion de Recursos y de Fiscalizacion de Recursos

Transferidos de la Junta de Proteccién Social.

Articulo 3.- Efectos de la transformacion y de los traslados. Todas las
competencias y obligaciones del CONAPDIS, el CONAPAM y el PANACI, otorgadas



mediante sus leyes constitutivas, se trasladan al Instituto de Desarrollo Humano e

Inclusiéon Social.

En toda otra disposicion normativa que se mencione al CONAPDIS, el CONAPAM
y el PANACI, se debera interpretar que se menciona al Instituto de Desarrollo

Humano e Inclusiéon Social.

Los activos que formen parte del patrimonio del Patronato Nacional de Ciegos
(PANACI), el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), el
Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad (CONAPDIS), se inscribiran y
registraran como parte del patrimonio del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion
Social (IDHIS), y para aquellos bienes que deban inscribirse en el Registro Nacional,
se autoriza al IDHIS para utilizar los servicios de notarios externos contratados. Lo
mismo aplica para los activos de la Direccién General del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares que se traslada del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, al IDHIS, asi como los del Departamento de Gestion Social, la
Unidad de Valoracion Técnica, la Unidad de Distribucion de Recursos y la Unidad
de Fiscalizacion de Recursos Transferidos, que se trasladan de la Junta de

Proteccién Social de San José al IDHIS.

Las fuentes de ingresos de todas estas instancias también pasaran a conformar

parte de los ingresos del IDHIS.

Todo contrato o convenio que mantengan, el PANACI, el CONAPAM, el
CONAPDIS, asi como la Direccion General del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, el Departamento de Gestion Social, la Unidad de
Valoracion Técnica, la Unidad de Distribucién de Recursos y la Unidad de
Fiscalizacion de Recursos Transferidos, al momento de la entrada en vigencia de
esta ley, debera cederse integramente al IDHIS, incluyendo derechos vy

obligaciones, asi como los recursos para afrontar las obligaciones pactadas.

La Procuraduria General de la Republica, trasladara al IDHIS los procesos judiciales
en que esté representando al PANACI, al CONAPAM, al CONAPDIS y a la Direccién

General del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares al momento de



la entrada en vigencia de esta ley y en coordinacién con la Direccion Juridica del

IDHIS se realizara el cambio de representacion.

Articulo 4.- Personas funcionarias. Las personas funcionarias del Patronato
Nacional de Ciegos (PANACI), el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM) y el Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad
(CONAPDIS), 6rganos que pasan a ser parte del IDHIS, asi como las personas
funcionarias de la Direccion General del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares que se traslada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el
Departamento de Gestion Social, la Unidad de Valoracién Técnica, la Unidad de
Distribucién de Recursos y la Unidad de Fiscalizacién de Recursos Transferidos que
se traslada de la Junta de Proteccion Social de San José€, prestaran sus servicios a
nombre y por cuenta del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social bajo una
relacion de empleo publico, mantendran sus derechos y se destacaran en la forma
en que se determine por medio de su reglamentacién interna, previa reorganizacion

aprobada por su Junta Directiva y por las normas aplicables vigentes.

Articulo 5.- Régimen de empleo. Las personas que presten sus servicios a nombre
y por cuenta del IDHIS, con ocasién de un acto administrativo valido y eficaz,
incluyendo a la persona gerente de las empresas comerciales, mantienen una
relacion de empleo publico que garantice la idoneidad en la seleccion de las
personas funcionarias y que se rige, en cuanto nombramiento, remocién y
condiciones laborales, por las regulaciones que, en ejercicio de su potestad
reglamentaria, apruebe la Junta Directiva de la institucién, en total respeto de los
derechos y las garantias laborales, asi como de la Ley N° 10159 “Ley Marco de
Empleo Publico”, del 08 de marzo de 2022.

Las personas que hayan sido contratadas y se contraten para laborar en las
empresas comerciales, salvo aquellas que realicen gestién publica, mantendran una

relacion de empleo privado de conformidad con la legislacion laboral vigente.

Articulo 6.- Competencia. El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, es
el ente descentralizado que tiene como competencia, la lucha contra la pobreza

extrema y pobreza asi como, la proteccibn y promocién de las personas en



condiciones de pobreza extrema y pobreza, personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad, a partir la tutela de sus intereses y derechos, asi como
de la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes, para lo que establecera las
estrategias, los planes, los programas, las coordinaciones interinstitucionales, asi
como los mecanismos que permitan ejecutar eficientemente, los recursos publicos
de inversion social, procurando en todo momento mejorar las condiciones de vida

de esas personas.

Igualmente, establecera las estrategias, planes y programas que brinden a las
personas en pobreza extrema y pobreza, asi como personas adultas mayores y
personas con discapacidad, su inclusion en la sociedad como sujetos con derechos,

con la finalidad de construir un pais mas equitativo.

Articulo 7.- Interés publico. La lucha contra la pobreza extrema y la pobreza, la
proteccion y promocién de las personas adultas mayores y de las personas con
discapacidad es de interés publico y seran prioritarias en la formulacién de politicas

publicas y formulacién presupuestaria.

Articulo 8.- Personas beneficiarias. Las competencias que esta ley le atribuye al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, se ejecutaran con estricto apego
al ordenamiento juridico y con especial énfasis en la tutela de los derechos
fundamentales de las personas en condiciones de pobreza extrema y pobreza, asi

como de las personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Asimismo, se realizaran las acciones, se ejecutaran las estrategias y se promoveran
programas Yy beneficios, procurando la mejora sostenible de las condiciones

socioecondémicas y de vida en general de estas personas.

Articulo 9.- Priorizacién para la atencién de mujeres en condiciones de
pobreza extrema y pobreza. El IDHIS garantizara la inclusion de beneficios
socioeconomicos especificos para la atencion de necesidades de las mujeres en
condiciones de pobreza extrema y pobreza dentro de su oferta de programas, para

lo cual debera considerar sus necesidades y afectaciones sociales y econémicas.



Los recursos con los que cuenta el FIDEIMAS, se trasladaran a la actividad
sustantiva del IMAS, para fomentar la inclusion financiera por medio del fomento de

la empresariedad femenina.

Articulo 10. - Definiciones. Para la debida aplicacion de los conceptos
relacionados con la actividad ordinaria del IDHIS, se entenderan las siguientes

definiciones:

a) Administracion tributaria: Régimen de Derecho Publico en el cual el
IDHIS gestiona, recauda, fiscalizar los tributos en los que figura como sujeto
activo o eventualmente como agente retenedor.

b) Beneficio socioecondmico: Refiere a los componentes de la oferta
programatica y se materializa en una transferencia monetaria condicionada
0 no; la cual se autoriza mediante una resolucién administrativa, convenio o
acuerdo de la Junta Directiva. Se entrega a las personas, hogares, familias
u organizaciones identificadas y calificadas de acuerdo con la normativa
vigente.

c) Dedicacion exclusiva: Régimen de naturaleza contractual que surge
por iniciativa de la Administracion cuando se identifica la necesidad de que
quien ostente un cargo publico se desempefie en ese puesto de manera
exclusiva, lo cual implica que no ejerza su profesion liberal ni profesiones
relacionadas con dicho cargo en ninguna otra institucion publica o privada,
por un periodo de tiempo definido. Es potestad de la Administracion otorgarlo
0 no y Unicamente podré ser otorgada a los funcionarios del sector publico
que firmen el respectivo contrato. Su compensacién econémica se otorga
dependiendo del grado académico y las caracteristicas del puesto.

d) Derecho fundamental: Comprenden las garantias que son inherentes
a todas las personas, y que estan plasmados en la Constitucion Politica de
Costa Rica, en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados
por la Asamblea Legislativa y en otras normas del ordenamiento juridico de
un pais, y las personas cuentan con las herramientas juridicas para exigir su

cumplimiento sea en sede administrativa o judicial.



e) Derecho subjetivo: Es el derecho inherente a una persona,
debidamente reconocido por norma juridica expresa, por una situacion de
hecho o de derecho que permite al poseedor, exigir su cumplimiento sea en
sede administrativa o judicial.

f)  Direccién superior: Grupo de instancias administrativas que realizan
las funciones estratégicas y jerarquicas en el IDHIS, dentro del cual esta la
Presidencia Ejecutiva, la Gerencia General y otras instancias que se
determinen como oportunas en su organizacion, para dar debido
cumplimiento a los fines que establece esta ley.

g) Empresas comerciales: Organo-empresa que desarrolla actividades
comerciales con el proposito de generar utilidades que se destinen a la
inversion social y complementa el fin publico.

h) Interés Publico: El interés publico, principio de orden y de unidad, es
un interés propio de la colectividad politica, que se diferencia y que
trasciende, por ende, los intereses particulares de sus miembros, su atencion
es prioritaria.

i) Jerarca maximo: Es la Junta Directiva, 6rgano colegiado al cual le
corresponde dictar la politica general, aprobar el Plan Nacional de Lucha
contra la Pobreza Extrema y los programas generales del IDHIS, asi como
las demas disposiciones legales y reglamentarias.

j) Jerarca politico: Cargo que ostenta la persona que ejerce la titularidad
de la Presidencia Ejecutiva y es el de la mayor jerarquia de la institucion. Es
el superior jerarquico de la Direccion Superior, en los términos en que lo
dispone la Ley General de la Administracion Publica, su nombramiento recae
en el Consejo de Gobierno, instancia que podra removerlo cuando lo estime
necesario y constituira el enlace en la relacion del IDHIS con el resto de las
instituciones publicas y otros poderes de la Republica.

k) Justificacion del acto de otorgamiento de beneficios: Es la
motivacion del acto administrativo que se materializa mediante una
resolucion administrativa fisica o digital, que toma como insumo la

informacion del SINIRUBE y que busca el otorgamiento de un beneficio,



considerara aspectos de hecho, de derecho y las condiciones de las
personas a beneficiar. Debera ser realizada por el érgano o0 persona
funcionaria competente. Esta justificacion podra realizarse una vez, para
otorgar beneficios individuales, para beneficios grupales y para beneficios
multiples.

[) Oferta de programas: Conjunto de programas y beneficios que regula
esta ley, tendientes a contribuir con la mejora de las condiciones de vida de
las personas beneficiarias y se contextualizan en un marco con acciones de
proteccién y promocién social.

m) Poblacién beneficiaria: Son personas, familias, hogares, grupos,
sujetos de derechos publico o privado, a las que se les brinda servicios,
transferencias monetarias y donaciones, segun corresponda; y que cumplen
con los requerimientos que dicta la normativa.

n) Politica social: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social,
procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a toda la sociedad con
la mayor equidad, se constituyen como fuente para la emisién de normativa
interna.

0) Promocién social: Establece los mecanismos mediante los cuales el
Instituto posibilita a la poblacién el acceso a servicios de atencion integral,
que les garantizan derechos e igualdad como vinculos directos con la
movilidad promovida desde las politicas universales.

p) Proteccién social: La dimension de proteccion social se vislumbra
como un conjunto de acciones para promover el ejercicio de derechos
econOémicos, sociales y culturales; se asocia a la oferta programatica del
IDHIS vinculada con la satisfaccién de las necesidades basicas, y orientada
a reducir el riesgo y vulnerabilidad social de las personas y familias en
pobreza extrema y pobreza.

q) Proyectos de titulacion: Para efectos de esta Ley, son terrenos
inscritos en el Registro de la Propiedad Inmueble a nombre del IDHIS, los

cuales estan destinados a desarrollar y asignar lotes a las personas



beneficiarias previa justificacion de la persona profesional competente. Cada
lote es susceptible de recibir algun beneficio o financiamiento con recursos
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

N Régimen de prohibicion: Restriccion impuesta legalmente a quienes
ocupen determinados cargos publicos, con la finalidad de asegurar una
dedicacion absoluta de tales servidores a las labores y las responsabilidades
publicas que les han sido encomendadas, de manera que tendra la
prohibiciébn o imposibilidad de desempefiar su profesion o profesiones en
cualquier otro puesto, en el sector publico o privado, para esto se le
reconocera el monto que la normativa establezca dentro de este régimen. En
el IDHIS se aplica para los funcionarios de la Administracion Tributaria y de
la Asesoria Juridica que estan vinculados con la recaudacion de tributos,
gestion de cuentas por cobrar, resoluciones, criterios y diferentes gestiones
en sede administrativa relacionadas con el cobro de tributos, asi como la
defensa de intereses del IDHIS en procesos judiciales contra sujetos pasivos
de sus tributos.

s) Régimen libre de impuestos: Las exenciones de impuestos son
instrumentos de politica fiscal, establecidas por mandato de ley, que
dispensan del pago de tributos a algunas actividades en las cuales se ha
producido el hecho generador del tributo.

t) Representante legal: Persona fisica que ostenta la
representacion judicial y extrajudicial de una persona juridica. De alli que toda
persona juridica, en su ley de creacion o en su estatuto de constitucion debe
identificar al funcionario que habré de ejercer la representacion legal.

u) SINIRUBE (Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiario del Estado): Es un sistema integrado de informacién de
diversas fuentes interinstitucionales, que determina las personas que se
encuentran en condiciones de pobreza, y cuya informacion constituye el
insumo para el otorgamiento de los beneficios del IDHIS y de otras
instituciones publicas, pero no tiene a su cargo ningun programa social ni el

otorgamiento directo de beneficios.



v) Titulacion: Beneficio institucional que brinda oportunidades a personas,
hogares o familias para que adquieran la propiedad de lotes. Lo anterior
previo cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

w) Transferencia monetaria condicionada: Consiste en un beneficio a
personas provenientes de familias en situacion de pobreza, pobreza extrema
o vulnerabilidad, que proporciona un ingreso adicional para disminuir

carencias basicas.

Articulo 11.- Criterio para la organizacion. La forma en que se organice el IDHIS,

debera considerar un criterio de territorialidad tomando en cuenta las diferentes

condiciones de las provincias y regiones del pais.

SECCION L.

PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 12.- Principios rectores. En todo momento, las estrategias y la actividad

formal y material del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social se veran

vinculadas obligatoriamente a estos principios rectores:

a) Inclusién social en la toma de decisiones de inversién y politica
publica: Incluir la consideracion de las necesidades e intereses de las
personas adultas mayores, de las personas con discapacidad, y de las
personas que se encuentran en condiciones de pobreza extremay pobreza,
en la toma de decisiones de inversion social y politicas publicas.

Inclusion social activa: Promover, elaborar y ejecutar programas dirigidos
a obtener la habilitaciébn o rehabilitacién de grupos humanos excluidos del
desarrollo y bienestar de la sociedad;

Desarrollo de competencias: Involucrar en sus programas de capacitacion
y educacion, el esfuerzo de las personas beneficiarias;

Dignidad de las personas: Ejecutar los programas a nombre del desarrollo
del individuo y del pais y la dignidad del trabajo y la persona,;

Proteccion e impulso de la persona: Promover la capacitacion de los
jovenes y la proteccion del nifio y de la persona adulta mayor;



e) Alianzas con el sector privado: Promover, articular y liderar la participacion,
recursos y los esfuerzos del sector privado en la lucha contra la pobreza, en
la atencion de las necesidades de las personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad;

f) Articulacién interinstitucional: Articular la participacion de las instituciones
y 6rganos de la Administracion Publica, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales, y de otras organizaciones privadas sin fines de lucro, o
con intereses sociales, tales como cooperativas, asociaciones de desarrollo
comunal u otras de naturaleza similar, para que contribuyan eficientemente
en mejorar las condiciones de vida de las personas en condiciones de
pobreza extrema y pobreza, asi como personas adultas mayores y con
discapacidad.

Articulo 13.- Finalidad. EI IDHIS por medio del cumplimiento de su competencia 'y
sus principios tiene como fin Gltimo, la inclusién de sus personas beneficiarias en la
sociedad de forma equitativa, logrando el desarrollo de sus capacidades,

potencialidades y la satisfaccién de sus necesidades basicas.

Articulo 14.- Atribuciones. El Instituto de Desarrollo e Inclusion Social tendré bajo

su exclusivo cargo, las siguientes atribuciones:

a) Formular y ejecutar una politica de publica de promocion social y
humana;

b) Formular el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza;

c) Coordinar la formulacion, ejecucién y fiscalizacion de la politica nacional
de discapacidad (Ponadis), garantizando la participacién de los diversos
representantes de la institucionalidad publica, las personas con discapacidad
y las organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas,
de forma articulada con las demas politicas y los programas del Estado,
evitando duplicidades y utilizando de forma 6ptima los recursos econdémicos
y humanos disponibles.

d) Formular y ejecutar las politicas de atencién integral a las personas
adultas mayores, propiciando la participacion de la comunidad, la familiay la
persona adulta mayor en las acciones para su desarrollo e impulsar la
investigacion en las areas relacionadas con el envejecimiento; asi como

determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos econdémicos



publicos destinados a los programas y servicios para las personas adultas
mayores. Y fomentar la creacion, continuidad y accesibilidad de los
programas y servicios relativos a la atencion integral de las personas
adultas mayores y velar por ellos.

e) Planear, ejecutar y evaluar programas para incorporar poblaciones
vulnerables y sectores sociales excluidos de las actividades economicas y
sociales del pais;

f)  Propiciar la participacion de las instituciones publicas de cualquier
naturaleza, los sectores privados, organizaciones nacionales y extranjeras
relacionadas con la lucha y superacién de la pobreza y factores de exclusion
econdémicay social, en la creacion, ejecucion o co participacion de toda clase
de planes, estrategias, programas y mecanismos orientados a mejorar las
condiciones culturales, sociales, economicas, de personas que se
encuentran en condiciones de pobreza, también adultos mayores y personas
con discapacidad.

g) Impulsar la atencién de las personas adultas mayores por parte de las
entidades publicas y privadas y velar por el funcionamiento adecuado de los
programas y servicios destinados a ellas. Asi como conocer las evaluaciones
anuales sobre el desarrollo administrativo y técnico de los programas,
proyectos vy servicios dirigidos a la poblacion adulta mayor, que sean
ejecutados por las instituciones publicas o privadas con los aportes
econdémicos del Estado, y velar porque estos recursos se empleen conforme
a su destino. Ademas, controlar y fiscalizar la correcta utilizacion de los
recursos materiales y monetarios que asigne a entidades publicas y privadas
e investigar y denunciar, de oficio o a peticion de parte, las irregularidades
gue se presenten en las organizaciones que brindan servicios a personas
adultas mayores y recomendar sanciones, de conformidad con la Ley No.
7935 “Ley Integral para la Persona Adulta Mayor”, del 25 de octubre de 1999.
h) Proteger, fomentar y fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de la poblacion con discapacidad y personas

adultas mayores, por parte de las entidades publicas y privadas.



i)  Promover la incorporacién plena de la poblacion con discapacidad y la
poblacién adulta mayor en todos los ambitos de la vida social.

j)  Asesorar a las organizaciones publicas y privadas que desarrollen o
presten servicios a la poblacion con discapacidad, personas adultas mayores
y personas en condiciones de pobreza, coordinando sus programas o
servicios.

k) Orientar, coordinar y garantizar la armonizacion de criterios, protocolos
de atencion, politicas de cobertura y acceso, estandares de calidad y
articulacion de la red de servicios a la poblacién con discapacidad, personas
adultas mayores y personas en condicion de pobreza, para el cumplimiento
de los principios de equidad, solidaridad y transversalidad.

)] Participar, dentro del &mbito de su competencia, en los procesos de
acreditacion de conformidad con ley 7935 “Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor”, del 25 de octubre de 1999, e instar a la concesion de
acreditaciones o recomendar el retiro de la habilitacién respectiva.

m) Llevar un registro actualizado de las personas, fisicas y juridicas,
acreditadas por el Ministerio de Salud para brindar servicios a las personas
adultas mayores;

n) Velar por el cumplimiento de declaraciones, convenios,
leyes, reglamentos y demas disposiciones conexas, referentes a la
proteccion de los derechos de las personas adultas mayores y personas con
discapacidad.

0) La atencibn de las personas adultas mayores ingresadas en
establecimientos publicos o privados, diurnos y permanentes. Promover la
creacion de establecimientos para atender a las personas adultas mayores
agredidas y la ubicacién o reubicacién de las que se encuentren en riesgo
social. Asi como la atencion de las personas adultas mayores en su domicilio
o comunidad mediante programas de atencion y cuido integral de personas
adultas mayores en Costa Rica.

p) El financiamiento de programas para viviendas comunitarias en

modalidad de albergue para personas adultas mayores solas o en pareja.



q) Otorgar la condicion de bienestar social a las organizaciones que
cumplan con los parametros que esta ley establece.

r)  Promover la inclusion de contenidos sobre derechos y la equiparacion
de oportunidades de participacion para la poblaciéon con discapacidad en
todos los ambitos de la sociedad y en la formacion técnica y profesional en
todo nivel (para universitario, universitario y en todas las profesiones), en
coordinacién con las entidades publicas y privadas que tengan a su cargo la
preparacion de personal profesional, técnico y administrativo.

s) Promover y velar por la inclusién laboral de personas con discapacidad
en los sectores publico y privado, en coordinacién con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y otros servicios de intermediacion de empleo,
asi como velar por su cumplimiento.

t)  Brindar asesoramiento a las dependencias del sector publico y a los
gobiernos locales en la constitucion de las comisiones municipales de
accesibilidad y discapacidad (COMAD) y de las comisiones institucionales
sobre accesibilidad y discapacidad (CIAD), asi como fiscalizar y apoyar su
adecuado funcionamiento.

u) Coordinar, con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
inclusion de la variable discapacidad en los censos de poblacion, las
encuestas de hogares y cualquier otro instrumento de medicion en los censos
o estudios de poblacion que realicen, para contar con datos confiables sobre
la situacion y las condiciones reales de la poblacién con discapacidad.

v) Brindar capacitacion, informacion y asesoramiento sobre los derechos y
las necesidades de la poblacion con discapacidad.

w) Informar a la sociedad sobre los derechos, las capacidades, las
necesidades y las obligaciones de las personas con discapacidad, a fin de
coadyuvar en el proceso de cambio social y el mejoramiento de la imagen de
este grupo de la poblacion.

X) Brindar asesoramiento legal a las personas con discapacidad sobre el
ejercicio de los derechos tutelados en la normativa nacional e internacional

vigente sobre discapacidad.



y) Coadyuvar en los procesos de consulta a la poblacion con discapacidad
y Sus organizaciones, sobre legislacion, planes, politicas y programas, en
coordinacion con las diferentes entidades publicas o privadas y los demas
Poderes del Estado. El IDHIS deberéd tener actualizado el registro de
organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas.

z) Desarrollar procesos que animen el involucramiento de los medios de
comunicacién en la difusion y proyeccion de una imagen respetuosa y
positiva de las personas con discapacidad.

aa) Coordinar, orientar y articular la provisién de recursos de los programas
sociales selectivos y de los servicios de atencion directa a personas con
discapacidad, minimizando la duplicidad y dando énfasis a los sectores de la
poblacidbn que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad y
pobreza.

bb) Gestionar, en coordinacion con los ministerios respectivos, la provision
anual de los fondos necesarios para la atencion debida de los programas que
benefician a la poblacion con discapacidad, asegurando su utilizacién para
los fines establecidos.

cc) Fiscalizar y evaluar el cumplimiento de la normativa nacional e
internacional vigente en relacion con los derechos de las personas con
discapacidad, por parte de todos los poderes del Estado y de las
organizaciones e instituciones publicas y privadas. Los criterios que emita el
IDHIS en el &mbito de su competencia, seran vinculantes para los sujetos
sometidos a su control o fiscalizacion.

dd) Todas aquellas otras funciones y obligaciones derivadas de la Ley N.°
7600, “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”, de 2 de mayo de 1996, y sus reformas y la demas normativa
nacional e internacional vigente.

ee) Todas aquellas otras funciones y obligaciones derivadas de la Ley N.°
8661, Aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 19 de agosto de 2008, y su Protocolo, del 19 de agosto de

2008, por lo que sera el érgano coordinador de su aplicacién.



ff) Todas aquellas otras funciones y obligaciones derivadas de la Ley N.°
9394, “Aprobaciéon de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, de 8 de septiembre de

2016, y su Protocolo, por lo que seré el 6érgano coordinador de su aplicacion.
CAPITULO II
FUNCIONAMIENTO
SECCION |
FUNCIONAMIENTO SUSTANTIVO.

Articulo 15.- Oferta de Programas. El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion
Social disefiard una oferta de programas, transferencias monetarias y beneficios
socioeconémicos, para que las personas en condiciones de pobreza extrema y
pobreza, personas adultas mayores y personas con discapacidad, puedan accesar
a diferentes formas de apoyo que les permitan satisfacer sus necesidades basicas,
con enfoque de derechos, de territorialidad, y de su situacién particular.

Esta oferta se ajustara a las necesidades que estas personas experimenten, segun
la realidad social del pais y tomara en consideracion situaciones agravantes, tales
como: desempleo, discapacidad, jefatura femenina, hacinamiento, falta de vivienda
digna, baja escolaridad, enfermedad, nifiez y adolescencia, adultos mayores,

condicion de calle, abandono, migracién, entre otras situaciones similares.

Articulo 16.- Proteccion de personas adultas mayores y personas con
discapacidad. La intervencidén sustantiva del Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusidn Social, en procura de proteger a las personas adultas mayores, y personas
con discapacidad, se materializara por medio del disefio e implementacion de
politicas sociales que emanan de su Junta Directiva, asi como de la ejecucion de
programas y estrategias vinculadas directamente con la inclusion de sus
necesidades en la toma de decisiones de ejecucion de los recursos de inversion
social, mejoramiento de condiciones de salud, seguro estatal, capacitacion,
desarrollo de habilidades para el inicio y sostenimiento de negocios y en apego al

respeto de los derechos consagrados en la Convencion Interamericana sobre la



Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y en la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 17.- Insumo para la justificacion de actos de otorgamiento de
beneficios. Las personas profesionales competentes, tomaran como insumo para
la justificacion de los actos de otorgamiento de beneficios, la informacion del
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE), por lo tanto, seran las personas que indique el SINIRUBE, las que
podran acceder a los beneficios socioecondmicos y transferencias monetarias que
se financien con recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) y del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS).

Articulo 18.- Justificacion para el otorgamiento de beneficios. Cuando se trate
del otorgamiento de beneficios socioecondmicos, transferencias monetarias
condicionadas o no, reconocimientos de derechos o situaciones juridicas, el acto
debera justificarse en situaciones de hecho, de derecho, o en realidades sociales

gue presenten las personas beneficiarias en el momento.

Estos actos pueden emitirse una vez, para personas, familias y hogares de forma
individual, segun sea el abordaje de la necesidad y la aplicacion de su oferta de
programas, quedando también habilitada la modalidad de ejecucion de beneficios
socioeconémicos y transferencias monetarias condicionadas o no, de forma
simultanea por un solo acto, donde la justificacién que motive el beneficio se emitira
una vez y el acto contendra la adecuada descripcion de las personas a beneficiar,
asi como las circunstancias que individualicen cada uno de los actos, tales como
agravantes, situaciones sociales imperantes en la economia, intereses superiores,
derechos fundamentales o subjetivos, desempleo, discapacidad, jefatura femenina,
hacinamiento, falta de vivienda digna, baja escolaridad, enfermedad, nifiez y
adolescencia, adultos mayores, personas en condicion de calle, abandono,
migracion, entre otras, las cuales comparten las personas beneficiarias; para estos
efectos, basta la firma de la persona que ocupe la posicion que contiene la
competencia de las personas profesionales sociales del IDHIS y se computaran
como actos separados para cada persona, familia u hogar beneficiario.



Para estos efectos, deberan tomarse los recaudos necesarios a fin de tutelar los
datos sensibles de las personas beneficiarias, datos que no podran exponerse a
terceros, ni entre personas beneficiarias y el listado de las personas se mantendra
solo para informacion del IDHIS y de la Contraloria General de la Republica, para

efectos de su fiscalizacion, segun sus competencias.

Articulo 19.- Aplicacion de instrumento de registro de informacion del
SINIRUBE.- Los instrumentos para el registro de la informacion de las personas y
organizaciones en el SINIRUBE, ser& aplicado por las personas profesionales y
técnicas sociales del IDHIS, quienes realizaran permanentemente en el campo, la

actualizacion de estos instrumentos de registro.

EL IDHIS ajustara su normativa interna y homologard sus sistemas para la

utilizacion de la informacién del SINIRUBE.

Articulo  20.- Autogestion de la informacion de las personas
beneficiarias. Todas las personas que soliciten un beneficio o transferencia
monetaria del IDHIS, podran completar y actualizar el instrumento de registro de
informacion que estara en el sitio de internet oficial del IDHIS y del SINIRUBE, el
cual contendréa variables del instrumento que aplicaran las personas funcionarias
del IDHIS.

Articulo 21.- Temporalidad de los beneficios vy transferencias
monetarias. Tanto los beneficios como las transferencias monetarias podran
otorgarse por varios meses, o por todos los meses del afio, con fundamento en un
solo acto que debe emitirse dentro del mismo periodo presupuestario; para estos
efectos, la justificacion del acto debe indicar expresamente los meses que se cubren
y esto puede aplicar tanto para beneficios que se otorgan a una persona de forma
individual, asi como en un solo acto que otorga beneficios o transferencias multiples

a diferentes personas, familias u hogares por varios meses.

En casos debidamente justificados, el IDHIS, podra otorgar beneficios o

transferencias, mas de una vez dentro de un mismo mes.



Articulo 22.- Coordinaciéon Interinstitucional por medio de convenios. El
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social podra suscribir convenios, cartas
de entendimiento, e instrumentos de naturaleza contractual con otros ministerios,
instituciones  publicas autébnomas y semi autonomas, municipalidades,
universidades publicas, organismos no gubernamentales, asociaciones,
fundaciones, organizaciones nacionales o extranjeras, sujetos de derecho publico y
privado, para el cumplimiento de su competencia y fines, asi como para la ejecucion
de programas y beneficios en atencion de las necesidades de personas en
condicién de pobreza extremay pobreza, personas adultas mayores y personas con

discapacidad.

Articulo 23.- Autorizacién a organizaciones. Todas las instituciones publicas y
organizaciones privadas que utilicen recursos publicos, o que dentro de programas
de responsabilidad social empresarial, deseen involucrarse en la lucha contra la
pobreza extrema y pobreza dirigida por el IDHIS, asi como en la proteccién de las
personas adultas mayores y de personas con discapacidad mediante el aporte de
recursos econoémicos, personales y administrativos en la medida que definan sus
organos directivos quedan debidamente autorizadas para sumar sus esfuerzos,
esto de acuerdo con la naturaleza de cada institucién, y organizacion o en los

términos que determina la presente ley.

Articulo 24.- Estatus de bienestar social. ElI IDHIS, otorgard el estatus de
bienestar social a las organizaciones sin fines de lucro conformadas a Derecho,
tales como asociaciones, fundaciones, entre otras, que lo soliciten y que cumplan

con los requisitos que se establecera por la via de la reglamentacién ejecutiva.

Este estatus no podra otorgarse a organizaciones constituidas por la normativa

comercial, ni a grupos sin constitucion legal y debida inscripcion.

Estan exentas de requerir el estatus de bienestar social las asociaciones de
desarrollo creadas al amparo del Capitulo 1ll de la Ley N°3859 “Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad”, del 07 de abril de 1967.



Articulo 25.- Evaluaciones anuales. El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion
Social debera realizar evaluaciones anuales integrales de sus programas sociales
y no solo de ejecucion presupuestaria, tomando para ello una muestra
representativa, esto con el objeto adoptar medidas correctivas, a fin de determinar
que estos sean eficientes de conformidad con las regulaciones de la presente ley.

Articulo 26.- Profesionales sociales. El IDHIS contara con los profesionales de
las ciencias sociales que reunan la idoneidad necesaria, para la adopcion de los
actos, asi como la ejecucion de los programas y beneficios que se disefien e
implementen con la finalidad de utilizar adecuadamente los recursos de inversion

social y el cumplimiento de las competencias y fines que establece esta ley.

Articulo 27.-Areas de accién. La actividad sustantiva del IDHIS se concentrara en

dos grandes areas de accion que son:

a) Proteccion Social
b) Promocién Social

c) Titulacion de lotes propiedad del IDHIS.

Correspondera a la Junta Directiva, el disefio, aprobacion e implementacion de los
programas Yy los beneficios que se disponen para las personas que los requieran y
deberan desarrollar sostenidamente estas dos areas de accion, segun la necesidad

gue se atiende.

SECCION L.
PROTECCION SOCIAL

Articulo 28.- Enfoque institucional de proteccion social. El IDHIS impulsara las
acciones necesarias para que sus personas beneficiarias, cuenten razonablemente,
con una proteccion del Estado con enfoque de derechos, de dignidad humana, de

satisfaccion de sus necesidades béasicas y de solidaridad.



Las estrategias que, para estos efectos, disefie e implemente, contaran con el apoyo
de las diferentes instituciones del Estado, las cuales actuaran de conformidad con

Sus competencias.

Para estos efectos, las instituciones publicas quedan habilitadas para apoyar al
IDHIS con recursos financieros y de otra naturaleza, los cuales se invertiran en el

cumplimiento de los fines y objetivos que establece esta ley.

SECCION I
PROMOCION SOCIAL

Articulo 29.- Enfoque institucional de promocion social. El IDHIS impulsara
todas las acciones necesarias para que sus personas beneficiarias encuentren
apoyo estatal, para el desarrollo de competencias, habilidades y oportunidades, que
les permitan accesar a mejores condiciones de vida, para estos efectos, procurara
articular la participacion de esas mismas personas con los sectores publico y

privado.

Este enfoque procurara el apoyo a los sectores de la poblacion con menos
oportunidades por su condicion de pobreza, por condiciones de discapacidad y por
ser personas adultas mayores, segun sus potencialidades y tomando en cuenta sus

necesidades.

SECCION IV

DESARROLLO DE PROYECTOS DE TITULACION IMPULSADOS POR EL
IDHIS

Articulo 30.- Proyectos de titulacion. El IDHIS priorizara la distribucion de los
derechos de propiedad de lotes a personas beneficiarias, municipalidades, e
instituciones publicas, en terrenos que se encuentran inscritos a su nombre, para lo

que debera concretar las acciones necesarias, a fin de contar con los planos de



catastro, las escrituras publicas y las coordinaciones interinstitucionales que

permitan culminar estos proyectos.

Articulo 31.- Personas beneficiarias de titulacién de lotes. Las personas que
pueden beneficiarse del traspaso de lotes de los proyectos habitacionales de interés
social, seran personas mayores de edad que integren hogares unipersonales o
monoparentales, y personas que vivan en matrimonio, unién libre de mas de tres

anos ininterrumpidos, que cumplan con lo siguiente:

a) Que se encuentren en condiciones de pobreza extrema o0 pobreza
segun lo determine el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE);

b) Que sean adultos o adultas mayores;

c) Que se encuentren en situacion de discapacidad;

d) Que habiendo superado la condicién de pobreza extrema o pobreza que
le afectaba, se encuentran viviendo en el lote e iniciaron su ocupacion bajo
dichas condiciones;

e) Que hayan sido declaradas como personas con mejor derecho como
resultado de un procedimiento administrativo ordinario instruido por el IDHIS;
f)  Que han comprado de buena fe, las mejoras que otra persona haya
realizado en su anterior ocupacion;

g) Personas que sin distincion de género ocupe la jefatura familiar, sean

viudas, solteras o divorciadas;

Articulo 32.- Formas de titulacién a personas beneficiarias. En atencién a la
conformacion de la familia, asi como a sus necesidades, el IDHIS podra traspasar la
totalidad del derecho de propiedad sobre el lote, traspasar en derechos, traspasar
la nuda propiedad a hijos, hijas nietos, nietas, sobrinos o sobrinas, juntamente con
el otorgamiento del usufructo, uso y habitacion de por vida a las personas que
ocuparon inicialmente el lote, asi como constituir el derecho de patrimonio familiar
a favor de personas menores de edad; todo de bajo la justificacion del acto

administrativo suficiente.



Articulo 33.- Recuperacion de inmuebles invadidos. Cuando los terrenos que
corresponden a areas de destino comunal en los proyectos habitacionales de interés
social inscritos a nombre del IDHIS, se encuentren invadidos por personas que les
dan un uso diferente al de vivienda de interés social, se procedera con el
establecimiento del proceso judicial correspondiente a fin de recuperar el inmueble,

para ser trasladado a las instituciones y municipalidades que corresponde.

Articulo 34.- Autorizacion de traspasos a instituciones publicas. Se autoriza al
IDHIS a traspasar terrenos que formen parte de sus proyectos habitacionales de
interés social, a instituciones autbnomas, semi autbnomas, ministerios y érganos
desconcentrados maximos, siempre y cuando en esos terrenos se hayan construido
edificios o infraestructura por parte de estas instituciones, en los que se preste un
servicio publico o mejore, de alguna forma, las condiciones de vida de las personas
gue habitan en el proyecto habitacional de interés social que corresponda, tales
como EBAIS, clinicas, escuelas, colegios, oficinas publicas de interés de las

personas beneficiarias del IDHIS, y otras con su debida justificacion.

Ademas, deberan respetarse los porcentajes minimos que deben ser traspasados
a la municipalidad respectiva; o bien, si no se cumple, en la escritura de traspaso
debe comparecer dicha municipalidad brindando su anuencia a que se pueda

inscribir el inmueble a nombre de otras instituciones publicas.

Articulo 35.- Formas de traspaso a instituciones publicas. El traspaso a que se
refiere el articulo anterior podra ser por donacion, pero también se autoriza el
traspaso por venta, segun la justificacion de la instancia del IDHIS, competente para
emitirla; en caso de venta, los recursos se utilizardn Gnicamente para el

cumplimiento de los fines sociales que establece esta ley.

Articulo 36.- Documentacién del traspaso. El IDHIS procesard en expedientes
administrativos los requisitos de interés, de los cuales se generara un acto
administrativo debidamente justificado, que debe ser conocido, valorado y aprobado
por la Junta Directiva y una vez que este acto esté firme, la persona que ejerza la

Gerencia General procedera a firmar la escritura de traspaso bajo la modalidad que



corresponda y se procedera por parte del notario publico o notaria publica con la

presentacion ante el Registro Nacional en el menor tiempo posible.

Articulo 37.- Notarios externos y notarias externas. Se autoriza al Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusion Social a contratar notarios externos para la
inscripcion de las titulaciones a familias y traspasos a instituciones publicas en las

condiciones que sefialan los articulos precedentes.

Articulo 38.- Limitaciones. Queda prohibido a las familias beneficiarias el disponer
del terreno que se les otorga y en consecuencia no podran venderlo, cederlo,
prestarlo, permutarlo, comprometerlo en garantia o de cualquier otra forma,
enajenarlo por un plazo de diez afios calendario contados a partir de la inscripcion

del inmueble a su nombre.

Correspondera al IDHIS autorizar el levantamiento de esta limitacion, cuando se
trate de casos de apremiante y justificada necesidad de la familia, para que se
acceda a bonos de vivienda o para garantizar créditos destinados a mejoramiento
de la vivienda con diferentes bancos o entidades financieras autorizadas y se
documente que la familia tiene la capacidad de pago para afrontar la obligacién sin
exposicion a pérdida inminente del inmueble por falta de pago.

Articulo 39.- Cantidad. Se titulara un lote por familia y la misma familia no podra

recibir mas titulaciones de terrenos de este Instituto a futuro.

CAPITULO Il
DIRECCION
SECCION |
JUNTA DIRECTIVA

Articulo 40.- Conformacién. El IDHIS tendra una junta directiva, que se constituira
en el jerarca maximo del Instituto, la cual se compondra de cinco integrantes a

saber:



a) La persona que ocupe la titularidad de la Presidencia Ejecutiva;

b) Una persona que tenga como minimo el grado de licenciatura en alguna
profesidbn de las ciencias econOmicas con acreditable experiencia en la
formulacion de politicas publicas sobre superacion de la pobreza;

c) Unapersona que tenga como minimo el grado de licenciatura en alguna
profesibn de las ciencias sociales, con acreditable experiencia en la
formulacion de politicas publicas o tutela de derechos de las personas con
discapacidad;

d) Una persona que tenga como minimo el grado de licenciatura en alguna
profesibn de las ciencias sociales con acreditable experiencia en la
formulaciéon de politicas publicas o tutela de derechos de las personas
adultos mayores; y

e) Una persona que tenga como minimo el grado de licenciatura en
ingenieria industrial o sistemas de informacion con acreditable experiencia

en la formulacion de politicas publicas sobre superacion de la pobreza.

Articulo 41.- Requisitos para ser integrante de la Junta Directiva. Las personas
gue ocupen cargos en la Junta Directiva del IDHIS, a excepcion de la persona que

ejerza como Presidenta Ejecutiva, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Grado minimo de licenciatura en profesiones de ciencias econémicas,
ciencias sociales, sistemas de informacién, e ingenieria industrial;

b) Cinco afios en el ejercicio de la profesion, sea en el ejercicio privado o
en la funcion publica.

c) Hoja de delincuencia que demuestre estar libre de sentencias
condenatorias firmes

d) No haber recibido sanciones administrativas firmes de sus empleadores
en los ultimos diez afos.

e) Presentar declaracion jurada de bienes ante la Contraloria General de
la Republica

f)  Juramentacién ante la persona Presidenta de la Republica.



Articulo 42.- Atribuciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva tendrd las

siguientes atribuciones:

a) Dictar la orientacion que debe seguir el IDHIS, para ajustarse a la
atencion de los cambios en las necesidades sociales y el régimen legal;

b) Aprobar e implementar la politica publica del IDHIS para la proteccion y
promocion de las personas, familias y hogares en condiciones de pobreza
extrema y pobreza, asi como de las personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad;

c) Aprobar e implementar la oferta de los programas sociales, beneficios
socioeconémicos, transferencias monetarias condicionadas o0 no vy
estratégicas, para personas, familias y hogares en condiciones de pobreza
extrema y pobreza, asi como personas adultas mayores y personas con
discapacidad;

d) Conocery aprobar el Presupuesto y demas normas referentes a gastos
de inversiones del Instituto;

e) Velar por la existencia de un sistema de control interno eficiente y que
se ajuste a los cambios normativos y sociales que se presenten;

f)  Nombrar y remover a la persona que ocupe la Gerencia General y
quienes ocupen los cargos de la Direccién Superior, quienes se designaran
por seis afios, pudiendo ser reelegidos por un mismo periodo;

g) Nombrary remover a la persona que ocupe la Auditoria General;

h) Aprobar los traspasos de bienes inmuebles de los proyectos
habitacionales de interés social,

i)  Aprobar la declaracién de utilidades de las actividades comerciales;

j)  Otorgar a las personas que ocupen cargos de Direccién, los poderes
necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

k) Aprobar los reglamentos internos del Instituto;

[)  Aprobar los convenios o instrumentos contractuales que tengan
relevancia estratégica; asi como sus modificaciones;

m) Aprobar la Tabla de Limites de Autoridad Financiera y sus

modificaciones;



n) Conocer los demés asuntos que le sefialen las leyes y los Reglamentos.

Articulo 43.- Aprobacion de acuerdos. La Junta Directiva se pronunciara por
medio de acuerdos los cuales se tomaran por votacion de mayoria simple, salvo
para el nombramiento de las personas que ocupen los cargos de Gerente General
y de la Direccion Superior o su remocion, para los que sera necesario el acuerdo
undnime y firme de todas las personas directivas y su quérum para sesionar sera

de al menos tres de sus integrantes.

Articulo 44.- Modalidades para sesionar. Esta Junta Directiva podra sesionar
presencialmente y de forma virtual por parte de todos sus integrantes o parte de
ellos, si asi lo disponen por acuerdo firme, para lo cual deberan garantizar que sus
disertaciones y decisiones queden debidamente registradas de forma literal en
audio y video y se cumpla con los principios de simultaneidad, colegialidad,

deliberacion y votacion.

Articulo 45.- Asesoramiento. La Junta Directiva podra requerir el asesoramiento
de cualquier instancia técnica, administrativa o staff del IDHIS y procurara para

actividad formal, la reglamentacion que le sea necesaria.

Articulo 46.- Vicepresidencia y secretaria. De los integrantes de la Junta
Directiva, se designara una persona vicepresidenta, quien presidira las sesiones en
ausencia de la persona presidenta ejecutiva, asi como una persona secretaria,
quienes fungiran en tales condiciones por el plazo de cuatro afios, pudiendo ser
prorrogadas sus designaciones por las veces que prudencialmente determinen

todos los integrantes.

Articulo 47.- Periodicidad para sesionar.lLa Junta Directivase reunira
ordinariamente por lo menos una vez por semana y en forma extraordinaria cada
vez que lo convoque la persona que la preside, sea por escrito 0 por comunicacion
desde la sesion precedente, lo anterior siempre que no se exceda en seis sesiones
mensuales; asi como también, a solicitud de al menos tres de las personas que la

integran, por escrito y con veinticuatro horas de anticipacién por lo menos. Los



demas aspectos operativos y administrativos de las sesiones se determinaran via

reglamento.

Articulo 48. -Voto de calidad. Quien ocupe la titularidad de la Presidencia
Ejecutiva, presidira la Junta Directiva y sera la persona que emita el voto de calidad

en casos de empate.

SECCION 1

PRESIDENCIA EJECUTIVA

Articulo 49.- Nombramiento y competencias. El IDHIS tendra una persona que

ejerza la Presidencia Ejecutiva, que sera designada por el Consejo de Gobierno.

Serd la persona funcionaria de mayor jerarquia para efectos de gobierno de la
institucion y le correspondera fundamentalmente velar porque las decisiones
tomadas por la Junta se ejecuten, asi como coordinar la accién de la entidad cuya

Junta preside, con la de las demas instituciones del Estado.

Ejercera sus funciones y competencias a tiempo completo y de dedicacion
exclusiva; consecuentemente, no podra desempefiar ningun otro cargo publico, ni

ejercer profesiones liberales.

El Consejo de Gobierno podra removerla del cargo libremente cuando asi lo estime

pertinente.

Articulo 50.- Atribuciones. Seran atribuciones de quien ejerza la Presidencia

Ejecutiva, las siguientes:

a) Presidir y dirigir la discusion en las sesiones de Junta Directiva.
b) Representar legalmente al IDHIS.
c) Establecer la adecuada coordinacion entre el Poder Ejecutivo y los demas

poderes de la Republica con el IDHIS.



d) Cualquier otra que por leyes de vinculante acatamiento y reglamentos

internos le sean asignadas.

SECCION Il
GERENCIA GENERAL

Articulo 51.- Nombramiento. El IDHIS tendrd una Gerencia General que sera
ocupada por una persona nombrada por la Junta Directiva, su nombramiento se

regird por lo establecido en el articulo 42 de la presente ley.

Articulo 52.- Requisitos. La persona que ocupe el cargo de Gerente General

debera reunir los siguientes requisitos:

a) Licenciatura en alguna profesion de las ciencias econdmicas;

b) Experiencia de al menos cinco afos en el ejercicio de la profesion;

c) Experiencia de al menos tres afios en supervision de personal
profesional; y

d) Hoja de delincuencia que demuestre estar libre de sentencias

condenatorias firmes

Articulo 53.- Atribuciones. La Gerencia General tendrd las siguientes

atribuciones:

a) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;

b) Velar porque el sistema de control interno funcione adecuadamente;

c) Suscribir los contratos que se requieran para la adquisicion de bienes 'y
servicios;

d) Suscribir los convenios de otorgamiento de beneficios a organizaciones;
e) Suscribir los convenios interinstitucionales;

f)  Resolver de forma definitiva los procedimientos administrativos que se
realicen con apego a la Ley General de la Administracién Publica;

g) Nombrary remover el personal administrativo;

h) Dirigir y coordinar la actividad ordinaria del IDHIS;



i) Rendir a la Junta Directiva un informe de seguimiento al control interno,
de ejecucion presupuestaria y de cumplimiento de acuerdos cada cuatro
meses;

j)  Suscribir la caucién para garantia de sus funciones;

k) Rendir declaracion jurada de bienes ante la Contraloria General de la
Republica;

[) Cualquier otra que por leyes de vinculante acatamiento y reglamentos

internos le sean asignadas.

CAPITULO IV
RECURSOS ECONOMICOS
SECCION UNICA
FUENTES DE RECURSOS PARA LA OPERACION DEL IDHIS

Articulo 54.- Recursos. Para el cumplimiento de los fines que esta ley le

establece, el IDHIS contara con los siguientes recursos:

a) Los recursos que integran el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares;

b) Las partidas que le asigne el Presupuesto General Ordinario y los
Presupuestos Extraordinarios de la Republica.

c) Las utilidades netas de la Junta de Proteccién Social de San José.

d) Unaporte de los patronos del sector privado en general, correspondiente
al medio por ciento mensual sobre todas las remuneraciones, sean salarios
0 sueldos, ordinarios o extraordinarios, que paguen a sus trabajadores de
sus respectivas actividades que estén empadronados en el INA, y el Seguro

Social o0 en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,



También estdn obligados a pagar el aporte, a que se refiere este inciso, las
instituciones autébnomas del pais, cuyos recursos no provengan del

Presupuesto General Ordinario de la Republica;

e) Las utilidades netas provenientes de la explotacion exclusiva de
puestos libres de derechos en los puertos, las fronteras y los aeropuertos
internacionales;

f) Las utilidades netas provenientes de las actividades comerciales que
explote en el Depdésito Libre Comercial de Golfito y en cualquier otro depdsito
libre que se establezca a futuro;

g) Las utlidades de las ventas, o provenientes de actividades
empresariales adicionales que genere producto de su operacion comercial
en otros puntos del pais;

h) Los recursos provenientes del impuesto a moteles y lugares afines, de
conformidad con la ley N°9326 “Ley de Impuesto a los moteles y lugares
afines” y sus reformas, publicada el 19 de octubre del 2015.

i) Las donaciones provenientes de personas fisicas o juridicas o de las
instituciones publicas;

j) Los legados, herencias o subvenciones que le sean asignados;

k) Las ayudas econdmicas, o de cualquier naturaleza facilitadas por
entidades y gobiernos extranjeros, asi como por organismos internacionales;
l)  Los fondos provenientes de créditos y préstamos;

m) Los que sean establecidos a su favor por leyes presentes y futuras;

n) Los recursos establecidos en el articulo 15 de la Ley N° 7972
“Impuestos sobre Cigarrillos y Licores para Plan de Proteccion Social” y sus
reformas del 24 de diciembre de 1999, destinados a financiar programas para
atender a la poblacion con discapacidad y poblacion adulta mayor.

0) Losrecursos provenientes de las multas establecidas en la Ley N.° 7600
“Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, de
2 de mayo de 1996 y sus reformas.

p) Losrecursos provenientes del derecho de circulacién establecidos en el

articulo 9, inciso n), de la Ley N° 7088, “Reajuste Tributario y Resolucion 182



Consejo Arancelario y Aduanero CA, de 30 de noviembre de 1987 y sus
reformas.
q) Elcero coma cincuenta (0,50%) del presupuesto general de los

gobiernos locales.

Articulo 55.- Minimo presupuestario para la inversion social. De la totalidad del
presupuesto invertido por el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, se
destinara un minimo de setenta por ciento (70%) a la inversion social, que no incluira

la adquisicion de activos fijos.

Articulo 56.- Utilizacion de los recursos. Queda absolutamente prohibido al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, utilizar los recursos econémicos,
materiales, juridicos, o de cualquier clase que tiene a su disposicion, para fines

distintos a los que le establece esta ley.

Articulo 57.- Seguridad social. Se entenderéa al IDHIS como institucion que forma

parte de la seguridad social del pais.

CAPITULO V
PROCESO PRESUPUESTARIO
SECCION UNICA
TRAMITACION PRESUPUESTARIA

Articulo 58.- Presupuesto. EI IDHIS debera someter su presupuesto a la
Contraloria General de la Republica, a mas tardar el treinta de septiembre de cada
afo, la cual podra aprobarlo o improbarlo cuando no se ajuste a los preceptos
legales vigentes o no guarde relacién con las posibilidades econémicas y financieras
del Instituto. La Contraloria General de la Republica sera en todo caso la encargada
de la fiscalizacion y liquidacion de los presupuestos del Instituto, los cuales estaran

en un todo sujetos a la Ley de Administracion Financiera de la Republica.



Todos los ingresos del IDHIS seran depositados en los Bancos del Sistema

Bancario Nacional que designe el Instituto.

CAPITULO VI
ACTIVIDAD COMERCIAL
SECCION |
ACTIVIDAD COMERCIAL

Articulo 59.- Empresas comerciales. El IDHIS contard con un érgano empresa
dedicado a la explotacion de actividades comerciales, con la finalidad de generar
recursos propios, para el cumplimiento de la competencia, fines, principios y

atribuciones que esta ley le establece.

Las utilidades netas que se generen a partir de esta actividad comercial, se utilizaran
en la atencion de las necesidades de las personas que se encuentran en pobreza
extrema y pobreza, asi como en favor de las personas adultas mayores y personas

con discapacidad.

Articulo 60.- Forma de constitucion. Se autoriza al IDHIS a constituir una
sociedad anbénima, cuyo capital accionario, en su totalidad, pertenezca al IDHIS, y
bajo esta forma de organizacion ejercera el comercio en los términos que esta ley

permite.

La Gerencia General presentara a la Junta Directiva del IDHIS una propuesta de
constitucién de la sociedad an6nima, ajustada a la normativa comercial vigente y
sera esta Junta quien tomara la decision sobre las particularidades de deban
estimarse, dentro de las cuales se incluye, entre otras, la razon social, el monto del
capital, asi como la forma y plazo en que se paga y su plazo de vigencia es

permanente.

Se autoriza al IDHIS a realizar un aporte inicial de diez millones de colones
(20.000.000,°°) como capital social.



Articulo 61.- Régimen de Derecho. La actividad que desarrolle esta sociedad
estara completamente vinculada al Derecho Comercial, al Derecho Laboral Privado

y a sus fuentes de derecho.

Articulo 62.- Tipos de actividades comerciales. Las actividades comerciales que

podra explotar el IDHIS, por medio de su sociedad an6nima, son las siguientes:

a) Explotacion exclusiva de puestos libres de derechos en puertos,
aeropuertos nacionales e internacionales, asi como en fronteras
internacionales.

b) Explotacion de actividad comercial en depdsitos libres de Impuestos
existentes y futuros.

c) Explotacién de actividad comercial ordinaria en todo el pais.

d) Explotacion de actividad comercial mediante la modalidad de pequefios

envios sin caracter comercial.

Articulo 63.- Reinversion en el negocio. La sociedad anénima del IDHIS, podra
autorizar que se utilicen recursos de sus utilidades netas, para la reinversion en el
negocio que sea urgente y necesaria en rubros tales como: infraestructura,
equipamiento y sistemas de informacion o seguridad de las tiendas, en inversion de
mercadeo y estudios técnicos de factibilidad e inversion, asi como en mercancia
para la venta, previa justificacion razonada de la Gerencia General de las Empresas
Comerciales. El monto a utilizar en estos casos sera de hasta un cuarenta por ciento
(40%) de las utilidades netas declaradas en el periodo y no podra repetirse en un

plazo de tres afos.

Lo anterior sin detrimento de las inversiones que se realicen por medio del gasto

operativo del periodo.

Articulo 64.- Autorizacién para suscribir empréstitos destinados a la
construccion de tiendas. La sociedad anonima del IDHIS podra suscribir
empréstitos destinados a financiar la adquisicion de equipos, sistemas e
infraestructura, para su operacién en la actividad comercial, siempre que el servicio

de la deuda sea sostenible financieramente conforme al flujo de caja del negocio.



Articulo 65.- Traslado de mercancias. La sociedad anénima del IDHIS podra
efectuar el traslado de mercancias para la venta entre regimenes aduaneros bajo
los cuales desarrolle su actividad comercial, para lo cual debera llevar los controles
pertinentes y efectuar los tramites que disponga el ordenamiento juridico ante las
aduanas de control correspondiente. A tal efecto, la autoridad aduanera tomara las

acciones necesarias que permitan estos traslados.

Articulo 66.- Importacién o compra de mercancias. La importacion de las
mercancias que realice la sociedad andénima del IDHIS, asi como las compras a
proveedores o productores nacionales, que requiera para la explotacién exclusiva
de puestos libres de derechos en puertos, fronteras, aeropuertos, para la venta en
depositos libres comerciales, o para venta mediante pequefios envios sin caracter

comercial que se remitirdn dentro del pais, no pagara ningun tipo de tributo.

SECCION lI
EXPLOTACION DE PUESTOS LIBRES DE DERECHOS

Articulo 67.- Explotacion exclusiva. Otorguese al Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusién Social, la explotacion exclusiva de puestos libres de derechos en los
puertos y aeropuertos internacionales existentes y futuros, asi como en las fronteras
internacionales del pais, explotacion que realizard por medio de su sociedad
andnima; ademas, continuara esta explotacion exclusiva sin interrupcion de ninguna
naturaleza, y sera el titular de los derechos, prerrogativas y obligaciones que, hasta

Su creacion, tenia el Instituto Mixto de Ayuda Social.

Articulo 68.- Pago al Consejo Técnico de Aviacién Civil o al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. En caso de los puestos libres de derechos en
aeropuertos internacionales, una vez realizada la correspondiente declaratoria
anual, el IDHIS girara hasta un veinte por ciento (20%) de las utilidades referidas, al
Consejo Técnico de Aviacion Civil o al Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
segun indique la normativa aplicable, como pago por el uso de las areas

correspondientes.



Articulo 69.- Pago para espacios en fronteras internacionales y en puertos
nacionales e internacionales. La sociedad anénima del IDHIS podra reconocer al
ente o institucion publica competente, hasta un veinte por ciento (20%) de las
utilidades declaradas en cada ejercicio econdmico, obtenidas en los puntos de venta
ubicados en fronteras internacionales y puertos nacionales e internacionales, como

pago por el uso de las areas asignadas para sus tiendas.

Articulo 70.- Condiciones para los espacios comerciales asignados al
IDHIS. El encargado de la administracion de puertos y aeropuertos nacionales e
internacionales y de fronteras internacionales, debera garantizar el espacio y la
ubicacion, preferentes, que tengan el mayor trafico de pasajeros, para las
instalaciones de las tiendas libres de derechos sin costo adicional para la sociedad
anonima del IDHIS.

En el caso de ampliaciones de espacio para areas comerciales, el encargado de las
instalaciones deberd asegurar a la sociedad andnima del IDHIS, al menos un
veinticinco por ciento (25%) de dicha ampliacion en zonas que tengan el mayor

trafico de pasajeros.

Se entendera por condiciones de espacio y ubicacién, preferentes, las que tienen
aguellas éareas, medidas en metros cuadrados, no menor a la del principal
competidor comercial o grupo econémico competidor, que se ubiguen en las areas
comerciales de los puertos y aeropuertos nacionales e internacionales y fronteras
internacionales. Las areas comerciales designadas a la sociedad an6nima del
IDHIS tendran como minimo, veinticinco por ciento (25%) del espacio vigente

dedicado a comercio y servicio de alimentacion.

Deben reunir condiciones de accesibilidad y visibilidad optimas, en relacion con los
demas locales comerciales por asignar o asignados. Estara libre de barreras fisicas
gue obstaculicen o limiten el acceso a las tiendas o su visualizacion por parte de los
pasajeros. La forma, tamafio y dimensiones de estos espacios, seratal, que permita
el maximo aprovechamiento y Optima distribucion interna para exhibicion de las

mercancias.



En cuanto a su ubicacion, deben estar en la primera linea de contacto, con relacion
al ingreso y flujo de personas usuarias, de forma que las tiendas de la sociedad
anonima del IDHIS, se ubiquen inmediatamente después de aquellos donde se

completan las gestiones o tramites migratorios en la terminal.

Esta disposicion se aplicara respecto de los nuevos contratos que se vayan a
suscribir por el Estado con administradores, gestores interesados, concesionarios o
cualquier otra figura que administre puertos y aeropuertos nacionales e
internacionales y puestos en fronteras internacionales, después de la entrada en

vigencia de esta ley.

Articulo 71.- Explotacion de actividad comercial en Depdésitos Libres
existentes y futuros. Otérguese la autorizacion al Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusion Social, para explotar la actividad comercial en los depésitos libres de
impuestos existentes en el pais, asi como en los que se constituyan en el futuro, la

cual ejercera por medio de una sociedad anénima.

SECCION I
EXPLOTACION DE ACTIVIDAD COMERCIAL ORDINARIA

Articulo 72.- Explotacion comercial. Otorgase al Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusién Social, la autorizacion para que conforme una sociedad anénima, para
explotar la actividad comercial que estime pertinente; los productos comercializados
no seran considerados como restringidos para el comercio internacional. Esta
actividad comercial podra ejercerla en cualquier parte del pais, previo analisis

técnico que lo recomiende.

Para estos efectos, debera cumplir con todos los requisitos que el ordenamiento

juridico establezca y pagara los tributos aplicables.

CAPITULO VI



ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SECCION |
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 73.- Condicién de Administracién Tributaria. Se reconoce al Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, la condiciéon formal de Administracion

Tributaria.

Articulo 74.- Recaudacién. La contribucion establecida en el inciso d) del articulo
54 de esta Ley es permanente y a través de convenio entre el Instituto de Desarrollo
Humano e Inclusion Social, la Caja Costarricense de Seguro Social podra
encargarse de la recaudacion de dicho aporte de los empresarios e instituciones

publicas que cotizan para ella y lo girara directamente a este Instituto.

También se autoriza a la Caja Costarricense de Seguro Social para que pueda
efectuar las gestiones de inscripcibn de patronos, facturacion de las cuotas
patronales a favor del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, realice las

gestiones de cobro administrativo durante al menos doce meses.

Las bases para percibir ese aporte se determinaran en convenio especial entre
ambas instituciones. En cuanto a los tributos de la Ley 9326 “Ley de Impuesto a los
moteles y lugares afines”, el IDHIS, establecera los sistemas de recaudacion mas

adecuados.

Articulo 75.- Titulo ejecutivo. La contribucion establecida en el inciso d) del
articulo 54 de esta ley, que no sea pagada en el plazo que se fije por la via del

reglamento, lo cobrara el IDHIS por la via ejecutiva.

Las cuotas no pagadas tendran un recargo del 2% mensual. Las certificaciones que
expida el IDHIS mediante la instancia interna que tenga las funciones de

Administracion Tributaria, constituira titulo ejecutivo.

Articulo 76.- Sujeto activo de la relacién tributaria de la Ley 9326. Para todos

los efectos, el impuesto creado en el articulo 1 de la Ley 9326 y sus reformas, Ley



de Impuesto a los Moteles y Lugares Afines, tendra al Instituto de Desarrollo

Humano e Inclusion Social como sujeto activo de la relacién juridica tributaria.

Articulo 77.- Prohibicién. Las personas funcionarias de la Administracion
Tributaria, entendiéndose como aquellas personas funcionarias que realicen gestion
publica y que se indican en los articulos 683 y 689 del Cddigo de Trabajo, y de la
Asesoria Juridica del IDHIS que gestionen las cuentas por cobrar, las gestiones
cobratorias en sede administrativa y judicial, asi como la persecucion de los
intereses del Instituto en estrados judiciales con fundamento en relaciones

tributarias percibiran el pago de prohibicion.

Articulo 78.- Tramite ante incumplimiento de pago. En caso de incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la contribucién prevista en el inciso d) del articulo
54 de esta ley, el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, aplicara el
régimen sancionatorio previsto dentro del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley No. 4755 “Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Cédigo
Tributario)”, del 3 de mayo de 1971. Las deudas a favor del IDHIS tendran privilegio
de pago en relacion con los acreedores comunes, sin perjuicio de los privilegios
mayores conferidos por otras normas. Este privilegio es aplicable a los juicios
universales y en todo proceso o procedimiento que se tramite contra el patrimonio

del deudor.

Articulo 79.- Gestion de tramites estatales. Toda persona fisica o juridica que
desee obtener o tramitar cualquier régimen de exoneracién o incentivo fiscal,
cualquier proceso de contratacion publica, cualquier concesién, permiso o
autorizacion para explotar bienes o servicios publicos, ante la Administracion
central o entes descentralizados, debera encontrarse al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias materiales y formales, derivadas del tributo establecido

en el articulo 54 inciso d) de esta ley.

Todas las instituciones publicas deberan exigir el cumplimiento de lo que sefiala el

parrafo anterior.



Articulo 80.- Coordinacién interinstitucional para recaudacion de
tributos. Se faculta al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, para
gue suscriba convenios de cooperacion, asi como para desarrollar acciones
conjuntas, para mejorar la gestion de recaudacién de los tributos, con el
Ministerio de Hacienda, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Instituto
Nacional de Aprendizaje, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
Municipalidades del pais, Registro Nacional, Registro Civil, entre otras

instituciones.

CAPITULO VIII
DONACIONES
SECCION UNICA

DONACIONES DE EMPRESAS EN ZONAS FRANCAS Y EMPRESAS
TURISTICAS.

Articulo 81.- Donaciones de empresas en zonas francas. Las empresas inscritas
bajo el régimen de zonas francas podran donar materias primas, bienes terminados,
bienes semielaborados y bienes de capital, al IDHIS para ser distribuidos entre
organizaciones sin fines de lucro o de bien social, centros de educacion publica, asi
como a instituciones publicas incluido el mismo IDHIS que los requieran para el
cumplimiento de sus fines. Esta donacion no conlleva el pago de tributo alguno

sobre dichos bienes adquiridos con alguna exencion fiscal.

Articulo 82.- Donaciones de empresas turisticas. Las empresas turisticas
amparadas a Ley N° 6990 “Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico”, del 15 de
julio de 1985 y sus reformas, podran donar bienes en buen estado, en desuso o
descontinuados de sus procesos de servicio, al IDHIS, para ser distribuidos a
organizaciones sin fines de lucro o de bien social, centros de educacion publica, asi
como a instituciones publicas incluido el mismo IDHIS que los requieran para el

cumplimiento de sus fines.



CAPITULO IX
INCOMPATIBILIDADES
SECCION UNICA
INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES Y SANCIONES.

Articulo 83.- Incompatibilidades. Quien desempefie el cargo de la Presidencia
Ejecutiva del IDHIS, asi como las personas que ocupen cargos de jefatura de
oficinas regionales o locales, no podran participar en las actividades de los partidos
politicos, asistir a los clubes, ni reuniones de caracter politico; no les esta permitido
utilizar la autoridad o la influencia de sus cargos en beneficio de los partidos
politicos; colocar divisas en sus viviendas o vehiculos, ni hacer ostentacion
partidista de cualquier género. Unicamente, podran ejercer el derecho a emitir su
voto el dia de las elecciones en la forma y condiciones establecidas en la Ley 8765

“Cddigo Electoral”, del 19 de agosto de 2009 y sus reformas.

Articulo 84.- Prohibiciones. Queda terminantemente prohibido a las personas
funcionarias indicadas en el articulo anterior, proponer su nombre para puestos de
eleccion popular. Para postularse en algun puesto de eleccién popular no podran

desempefiar su cargo, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 85.- Sanciones. El Tribunal Supremo de Elecciones sera el encargado de
investigar y aplicar las sanciones que correspondan, de acuerdo con el inciso 5) del

articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
SECCION |
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 86.- Intervencion de Ministerios en lalucha contrala pobreza. El Poder

ejecutivo determinara, por medio de decreto, los términos y condiciones en que los



Ministerios, de acuerdo con su naturaleza, deberan participar en la lucha contra la

pobreza, a través del IDHIS.

Articulo 87.- Adscripcion de la Direccion General del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares. La Direccion General del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares estara adscrito al Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusién Social y sera una instancia administrativa que integrara su estructura
organica en la forma que mejor cumpla con su fin puablico, atribuciones y

competencias.

Articulo 88.- Adscripcién de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en
Situacion de Dependencia (Sinca). La Secretaria Técnica del SINCA estara
adscrita al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social y sera una instancia
administrativa que integrard su estructura organica en la forma que mejor cumpla

con su fin pablico, atribuciones y competencias.

Articulo 89.- Adscripcién de la Direcciéon Nacional de Bienestar Social. La
Direccion Nacional de Bienestar Social estara adscrita al Instituto de Desarrollo
Humano e Inclusién Social y para los efectos legales tendra el caracter de

dependencia administrativa de aquél.

La anterior disposicion implica que la citada Direccion Nacional, con su personal,
medios de trabajo y recursos presupuestarios que le corresponden, formaran parte
del IDHIS durante todo el tiempo que sea necesario mantener el plan nacional de

lucha contra la pobreza.

Los funcionarios y empleados de la Direccion Nacional de Bienestar Social,
continuaran protegidos por el Régimen del Servicio Civil y conservaran todos sus

derechos laborales.

Articulo 90.- Adscripciéon del Sistema Nacional de Informacién y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE). EI SINIRUBE, estara adscrito al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social y sera un oOrgano con

desconcentracion maxima y se regira por lo establecido en la Ley N° 9137 “Crea



Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE)”, del 30 de abril de 2013.

SECCION 1
EXONERACIONES

Articulo 91.- Exoneracion. Exonérese al Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusion Social y la sociedad anonima que constituya, del pago de todo tipo de
impuestos, tasas, tanto nacionales como locales, para todas las importaciones y
compras locales de bienes y servicios que realice, para en el cumplimiento de sus
fines, incluidas aquellas que sean adquiridas para su actividad comercial o

empresarial.

Asimismo, se exonera al IDHIS y su sociedad anonima, de los pagos al impuesto
del valor agregado, del impuesto sobre bienes Inmuebles, del impuesto sobre la
renta, del impuesto de traspaso, de timbres, especies fiscales, derechos de registro,
de las tasas y los peajes, asi como del impuesto selectivo de consumo, de la Tarifa
de Derecho Arancelarios a la Importacion (D.A.l.), de la Tarifa de Ley No. 6946, de
la Tarifa de Impuesto del Instituto de Desarrollo Rural y la Tarifa de Impuesto del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, para todas las importaciones y compras

locales de bienes y servicios que realice, en el cumplimiento de sus fines.

SECCION Il
REFORMAS, DEROGATORIAS Y REGLAMENTACION

Articulo 92.- Reforma a la Ley N°5662 y sus reformas. Reformense l0s incisos
b), d), 0) y p) del articulo 3, asi como los articulos 14, 15, 19y 25 de la Ley N° 5662,
“Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, del 23 de diciembre de 1974,

para que en adelante se lean:

“Articulo 3.-



(--)

b) El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social recibira de forma

directa de este fondo un catorce por ciento (14 %).

(..)

d) Se destinara al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, como
minimo, un cero coma Vveinticinco por ciento (0,25%) a la atencion de
personas con discapacidad internadas en establecimientos destinados a ese
efecto. Se autoriza que hasta un cincuenta por ciento (50%) de estos
recursos sean destinados a cubrir los costos de la planilla del personal
especializado encargado de atender a personas con discapacidad internadas
en centros publicos o privados, diurnos y permanentes. Los centros privados
deberan comprobar su idoneidad ante el Ministerio de Salud, estar
acreditados de conformidad con la Ley General de Salud, y sus reformas, lo
estipulado en el reglamento de esta ley, y deberan tener el caracter de
bienestar social vigente otorgado por el Instituto de Desarrollo Humano e

Inclusiéon Social.

(..)

0) Al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social se destinara un dos
por ciento (2%) de todos los ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios
percibidos por FODESAF, para el cumplimiento de los fines y las funciones
establecidos en su ley de creacién y en la Ley Integral para la Persona Adulta
Mayor, funciones anteriormente ejercidas por el Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor (CONAPAM).

Todos los establecimientos dedicados al cuido diario y permanente de las
personas adultas mayores no podran excluir como requisito de admision a
las personas adultas mayores con enfermedades mentales, por su
orientacién sexual, ni por limitaciones fisicas para realizar actividades de la

vida diaria basica o instrumentales.



Los recursos de FODESAF que se transfieran al Instituto de Desarrollo
Humano e Inclusién Social, para el cumplimiento de las funciones
anteriormente ejercidas por el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, solo
podran ser utilizados en programas de atencion a personas adultas mayores

en condicidn de pobreza o pobreza extrema.

(..

p) Al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, al menos un cero
coma uno por ciento (0,1%) de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), para el desarrollo del Programa de Autonomia de las Personas

con Discapacidad.

(. . .) 1
“Articulo 14.-

En setiembre de cada afio, el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién
Social, presupuestara el uso de los recursos que seran destinados a la
Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares para
el financiamiento del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares, los
que girara conforme lo establezcan esta Ley y sus convenios. Una vez
que, de conformidad con sus necesidades financieras, el Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, solicite el traslado de fondos del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio debera girarlos por doceavos,
conforme a la programacion financiera, de conformidad con el articulo 43
de la Ley N.° 8131, Administracion financiera de la Republica y

presupuestos publicos.

Las entidades que deseen recibir financiamiento por medio de convenio
deberan presentar su solicitud a la Direccion a mas tardar el 15 de junio de

cada afo, y el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, debera girar



los montos en forma mensual, de conformidad con los ingresos reales del
Fondo y las necesidades planteadas por cada una de las unidades
ejecutoras; el primer giro se ejecutara a mas tardar el 1° de febrero de cada
afo. Los programas financiados por ley especifica o convenio, que no se
ajusten a los objetivos y las metas de las politicas nacionales de desarrollo y
los planes anuales operativos, no podran recibir recursos provenientes del
FODESAF.”

“Articulo 15.- EIl FODESAF se financiara de la siguiente manera:

a) El Ministerio de Hacienda incluira cada afio, en el presupuesto ordinario
anual de la Republica, una asignaciéon equivalente a 593.000 salarios base
utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y penas por la comision
de diferentes infracciones, proveniente de la recaudacion del impuesto
sobre las ventas, y girara por medio del Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, el monto resultante a la Desaf, para atender los

programas y subsidios que se financian con recursos del FODESAF.

b) Los patronos publicos y privados deberan pagar por medio del Instituto
de Desarrollo Humano e Inclusion Social, al Fondo un cinco por ciento
(5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen mensualmente a sus
trabajadores. Se exceptlan de este recargo al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), a
las instituciones de asistencia médico-social las juntas de educacion, las
juntas administrativas y las instituciones de ensefianza superior del
Estado, las municipalidades, los patronos cuyo monto mensual de
planillas no exceda el equivalente de un salario base establecido por la
Ley "Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Codigo
Penal", Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, asi como las de actividades
agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de dos

salarios base establecidos en la ley supra citada y las empresas de zonas



francas nuevas que se instalen fuera de la Gran Area Metropolitana,

durante los primeros cinco afios de operacion.

A partir del afio seis de operacion y hasta el afio siete, estas empresas
quedaran sujetas al pago de un uno por ciento (1%). A partir del afio ocho
de operacion, estas empresas quedaran sujetas al pago de un dos por
ciento (2%). A partir del aflo nueve de operacion, estas empresas
guedaran sujetas al pago general establecido para patrones privados. El
afio uno para el otorgamiento de este beneficio sera establecido en el

respectivo acuerdo de otorgamiento del régimen de zonas francas.

Las disposiciones de este inciso seran de aplicacion Unicamente para las

nuevas contrataciones que se realicen a partir de su entrada en vigencia.

Para todos los efectos de este inciso con respecto a las empresas en
zonas francas se aplicardn las condiciones, excepciones y requisitos
indicadas en el inciso 2 del articulo 6 de la Ley de Fortalecimiento de la
Competitividad Territorial para promover la atraccion de inversiones fuera
de la Gran Area Metropolitana (GAM).

La presupuestacion y ejecucion de los recursos de FODESAF queda
excluida del ambito de cobertura de lo dispuesto en el titulo IV de la Ley 9635,

Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018.”
“Articulo 19.-

Créase la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Desaf) como una dependencia técnica permanente del
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusidon Social, cuyo superior jerarquico
es el titular de esa entidad y tendrd a su cargo, ademas de lo que se
establece en otros articulos de esta Ley, la ejecucién de las escalas y los

montos de los beneficios que se lleguen a otorgar en efectivo.



También, le correspondera evaluar y fiscalizar que las instituciones vy
unidades ejecutoras del Fondo aseguren el acceso en igualdad de
condiciones a las personas con discapacidad, a los servicios brindados

con los recursos establecidos en esta Ley.”

“Articulo 25.-

La Direccién General estara a cargo de un director, un subdirector y sus
asistentes, nombrados de acuerdo con las normas del Servicio Civil,
quienes podran entablar las acciones judiciales que correspondan por
violaciones de esta Ley y sus reglamentos; para ello, quedan exentos de

rendir fianzas de cualquier naturaleza.”

Articulo 93.- Reforma a la Ley N°8718 y sus reformas. Reférmense los articulos

8y 13 de laLey N° 8718, “Ley de Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta

de Proteccién Social y Establecimiento de la Distribucion de Rentas de las Loterias

Nacionales”, del 17 de febrero del 2009 y sus reformas, para que en adelante se

lean:

“Articulo 8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los juegos y

otros productos de azar

La utilidad neta total de la Junta de Proteccién Social, sera trasladada al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social con la periodicidad que se

defina via reglamento.

El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social debera incluir, en las
liquidaciones presupuestarias anuales que envia a la Contraloria General de

la Republica, un detalle respecto del uso de esos recursos.

La distribucion de los recursos que hara el Instituto de Desarrollo Humano e

Inclusion Social se realizara con los siguientes criterios:

a) De un trece por ciento (13%) a un catorce por ciento (14%) para la Junta

de Proteccion Social, destinado a financiar los gastos de capital y de



desarrollo institucional, asi como los gastos que no tengan relacién directa

con la venta y operacion de las loterias, los juegos y otros productos de azar.

b) De un tres por ciento (3%) a un tres coma diez por ciento (3,10%) para el
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social, destinado a financiar,

exclusivamente, programas publicos de salud preventiva.

Asimismo, de los recursos que perciba el Consejo Técnico de Asistencia
Médico Social, segun el parrafo anterior, se destinara un diez por ciento
(10%) al financiamiento de los programas y actividades de promocion y
prevencion de la salud mental. Del porcentaje anterior queda excluido el pago
de salarios.

¢) De un ocho por ciento (8%) a un nueve por ciento (9%) se distribuira entre
asociaciones, fundaciones u otras organizaciones cuyos fines estén dirigidos
al bienestar y el fortalecimiento de instituciones publicas de asistencia

médica.

Su distribucion se efectuara de acuerdo con la importancia médico-social y
segun el Manual de criterios para la distribucion de recursos que debera
construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social. Para estos

efectos, seran objeto de financiamiento los siguientes conceptos:

1) Equipo médico especializado.
2) Remodelaciones necesarias para la instalacion de los equipos
médicos.

d) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la Asociacion

Cruz Roja Costarricense.

e) De un cinco por ciento (5%) a un seis por ciento (6%) para programas
destinados a la prevencion y atencion del cancer, conforme al Manual de
criterios para la distribucion de recursos que debera construir el Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusion Social.



f) De un nueve por ciento (9%) a un nueve coma cinco por ciento (9,5%)
para la Caja Costarricense de Seguro Social, que se destinara,
exclusivamente, a financiar las pensiones del régimen no contributivo

administrado por esa Institucion.

g) De un dos por ciento (2%) a un dos coma cinco por ciento (2,5%) para
las juntas administrativas de las escuelas que cuentan con programas de
atencion para poblacion con discapacidad, conforme al Manual de criterios
para la distribucion de recursos que deberd construir el Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusion Social.

h) De un uno por ciento (1%) a un uno coma cinco por ciento (1,5%) entre
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la prevencion y la lucha
contra las enfermedades de transmision sexual y la investigacion, el
tratamiento, la prevencion y la atencion del VIH-SIDA, conforme al Manual de
criterios para la distribucion de recursos que debera construir el Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusion Social.

i) De un siete por ciento (7%) a un ocho por ciento (8%) para programas
destinados a la inclusion, asi como participacion plena y efectiva en la
sociedad de las personas con discapacidad fisica, mental, psicosocial,
intelectual o sensorial, dando prioridad a personas jovenes con discapacidad
y contemplando el acceso a productos y servicios de apoyo que requieran,
conforme al Manual de Criterios para la Distribucién de Recursos que debera

construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social.

Las personas con discapacidad que lleguen a formar parte de los programas
sefialados en este inciso deben contar con la certificacion emitida por el

Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

Los excedentes o fondos no girados, segun este inciso, seran redistribuidos
a favor de programas u organizaciones sin fines de lucro, autorizados por el

Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social.



j) De un uno coma setenta y cinco por ciento (1,75%) a un dos coma
setenta y cinco por ciento (2,75%) para programas de prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia y el alcoholismo, conforme al Manual
de criterios para la distribucion de recursos que debera construir el Instituto

de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

k) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para programas
destinados al tamizaje neonatal. Dichos recursos se giraran a la Asociacion
Costarricense para el Tamizaje y la Prevencion de Discapacidades en el Nifio
(ACTA).

I) De un cuatro por ciento (4%) a un cinco por ciento (5%) para programas
destinados a la atencion de personas menores de edad en condicion de
abandono, asi como para atender la poblacion menor de edad en condiciones
de vulnerabilidad, conforme al Manual de criterios para la distribucién de
recursos que debera construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién

Social.

m) De un dos por ciento (2%) a un tres por ciento (3%) para programas
destinados a la atencién de personas menores de edad privadas de libertad
0 para personas menores de edad cuyo padre, madre, 0 ambos, estén
privados de libertad, conforme al Manual de criterios para la distribucion de
recursos que debera construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion

Social.

n) De un veinticuatro coma ocho por ciento (24,8%) a un veinticinco coma
siete por ciento (25,7%) para entidades dedicadas a atender y proteger a las
personas adultas mayores y para programas sin fines de lucro dirigidos a la
atencion de personas adultas mayores, conforme al Manual de criterios para
la distribucién de recursos que debera construir el Instituto de Desarrollo

Humano e Inclusion Social.

A) Un cero coma treinta por ciento (0,30%) para las entidades dedicadas a

la capacitacion, organizacién y direccibn de asociaciones, fundaciones y



grupos de personas dedicadas a atender y proteger a las personas adultas
mayores, conforme al Manual de criterios para la distribucidon de recursos que

debera construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

0) De un siete por ciento (7%) a un siete coma cinco por ciento (7,5%) para
centros diurnos sin fines de lucro para personas adultas mayores, conforme
al Manual de criterios para la distribucion de recursos que deberé construir el

Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

p) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para programas de
prevencion y atencion de las personas que son o han sido victimas de la
explotacién sexual comercial y atencién integral de mujeres que han sido
victimas de violencia, en sus distintas manifestaciones; incluye la
construccion y el equipamiento de albergues. Esto conforme al Manual de
Criterios para la Distribucion de Recursos que debera construir el Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusién Social.

g) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacién, que se destinara, exclusivamente,
a las reparaciones, mejoras y construccion de instalaciones deportivas, para
la practica del deporte y la recreacién, asi como para la representacion de
deportistas, entrenadores y dirigentes, con el fin de que puedan asistir,
participar y competir en eventos de orden internacional, en el campo del
deporte, la educacion fisica, la recreacion y la capacitacion deportiva.

r) Un cero coma veinticinco por ciento (0,25%) para los programas de

atenciéon de farmacodependencia que realiza Hogares Crea.

s) Un uno coma cinco por ciento (1,5%) para la Asociacion Gerontolégica
Costarricense, para programas orientados a la promocion de una vejez digna,
activa y participativa, conforme al Manual de criterios para la distribucion de
recursos que debera construir el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion

Social.



t) Un uno por ciento (1%) para desarrollar el programa destinado a la
promocion de la autonomia de las personas con discapacidad que debera
desarrollar el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Un uno por
ciento (1%) para la promocion de la autonomia de las personas adultas

mayores.

u) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la adquisicion
de un terreno, asi como para construir, equiparar y operar un centro

psiquiatrico penitenciario.

Cuando exista una institucion, organizacion u otra entidad no citada en este
articulo, con idoneidad para recibir fondos, podra ser incluida como
beneficiaria de recursos en el sector correspondiente, de conformidad con el
Manual de criterios para la distribucion de recursos que debera construir el
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Asimismo, los excedentes
o fondos no girados a un sector especifico podran ser redistribuidos a favor
de los sectores prioritarios definidos por el Instituto de Desarrollo Humano e

Inclusién Social.”
“Articulo 13.- Distribucion de la utilidad neta de la loteria instantanea

La utilidad neta de la loteria instantanea, sera trasladada con la periodicidad
gue se defina por la via de reglamento al Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusion Social, para que distribuya estos recursos de conformidad con los

siguientes criterios:

El cincuenta por ciento (50%) de la utilidad neta que se obtenga del juego
denominado loteria instantanea, se girara directamente al Banco Hipotecario
de la Vivienda (BANVHI), para que sea utlizado exclusivamente en el

programa del fondo de subsidios para la vivienda qgue maneja esa Institucion.

El cincuenta por ciento (50%) restante, se les girara directamente a las

fundaciones y asociaciones de cuidados paliativos o de control del dolor, que



apoyen a las unidades de cuidados paliativos acreditadas ante el Ministerio
de Salud y les presten servicios de asistencia biopsicosocial y espiritual a las
personas en fase terminal. Estas unidades deben ser creadas como
entidades sin fines de lucro y estar inscritas en el Registro Nacional. La
efectiva distribucion de este Ultimo porcentaje, se realizara segun el Manual
de criterios para la distribucion de recursos que debera construir el Instituto
de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Dichos entes deberan presentar,
ante el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, una liquidacion
semestral del uso de los recursos recibidos; asimismo, podran ser objeto de

las sanciones estipuladas en esta Ley.”

Articulo 94.- Reforma a la Ley N° 7972 y sus reformas. Reférmense los incisos
a) y f) del articulo 15 de la Ley N° 7972, “Impuestos sobre Cigarrillos y Licores para
Plan de Proteccion Social”’, del 22 de diciembre de 1999 y sus reformas, para que

en adelante se lean:

“Articulo 15.- Los recursos referidos en el inciso a) del articulo 14 de la
presente ley seran asignados, via transferencia del Ministerio de Hacienda,

en la siguiente forma:

a) Un treinta y uno por ciento (31%) de los recursos sera asignado al Instituto
de Desarrollo Humano e Inclusion Social, para la operacion y el
mantenimiento con miras a mejorar la calidad de atencién de los hogares,
albergues y centros diurnos de atencion de personas adultas mayores,
publicos o privados, para financiar programas de atencion, rehabilitaciéon o
tratamiento de personas adultas mayores en estado de necesidad o
indigencia, asi como para financiar programas de organizacion, promocion,
educaciéon y capacitaciéon que potencien las capacidades del adulto mayor,
mejoren su calidad de vida y estimulen su permanencia en la familia y su

comunidad.



Estos programas podran ser ejecutados por entidades o instituciones
publicas o privadas. Los recursos se distribuiran asi:

1.- Un monto anual de setenta y cinco millones de colones ((75.000.000,00)
para financiar programas de atencion, rehabilitacion o tratamiento de
personas adultas mayores en estado de necesidad o indigencia, realizados
por instituciones publicas o privadas. Este monto se ajustarda anualmente,
segun el indice de precios al consumidor fijado por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

2.- Un monto anual de ciento veinticinco millones de colones
((125.000.000,00) para financiar programas de organizacion, promocion,
educacion y capacitacién que potencien las capacidades del adulto mayor,
mejoren su calidad de vida y estimulen su permanencia en la familia y su
comunidad. Este monto se ajustard anualmente de conformidad con el indice
de precios al consumidor fijado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos.

3.- El resto de los recursos se distribuira proporcionalmente entre los
hogares, albergues y centros diurnos de atencidon de ancianos, de acuerdo
con el numero de beneficiarios que cada uno atienda. Para realizar esta
distribucién, cada persona institucionalizada en un hogar de ancianos
representara una unidad; cada persona institucionalizada en un albergue de
ancianos representara el setenta y cinco por ciento (75%) de esa unidad y
cada persona institucionalizada en un centro diurno de atencién al anciano

representard el cuarenta por ciento (40%) de la unidad.

(..

f) Un cinco por ciento (5%) de los recursos sera asignado al Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusion Social, de los cuales al menos el cero coma



cinco por ciento (0,5%) sera destinado a la implementacion y ejecucion del
Programa para la Promociéon de la Autonomia de las Personas con

Discapacidad.

...y

Articulo 95.- Reforma ala Ley N°7088 y sus reformas. Reférmese el inciso n) del
articulo 9 de la Ley N° 7088, “Reajuste Tarifario y Resolucion 182 Consejo
Arancelario y Aduanero CA”, del 22 de diciembre de 1999 y sus reformas, para que

en adelante se lea:

“Articulo 9°.- Se establece un impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, embarcaciones y aeronaves, que se regira por las siguientes

disposiciones:

(...)

n) En adicion al impuesto a la propiedad de vehiculos, de
conformidad con los incisos anteriores, se establece un aporte anual
por vehiculo de mil setecientos colones (C1 700,00). Dicho aporte
se distribuira en la siguiente proporcion: el cincuenta y seis por
ciento (56%) a la Asociacion de Guias y Scouts de Costa Rica; el
diez por ciento (10%) al Centro Diurno de Atencion al Ciudadano en
la Tercera Edad (ASCATE); el cuatro por ciento (4%) a la Asociacién
Hogar de Ancianos de Pérez Zeleddn; el quince por ciento (15%) al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social y el quince por
ciento (15%) a la Asociacion Pueblito de Costa Rica. El aporte se
actualizard anualmente con base en el indice de precios al

consumidor.

()"

Articulo 96.- Reforma a la Ley N° 7210. Reférmese el articulo 15, inciso aa) de la
Ley 7210 “Ley de Régimen de Zonas Francas”, de 23 de noviembre de 1990 y sus

reformas, para que se lea de la siguiente manera:



“Articulo 15- Tramites relacionados al proceso de aperturay operacion
de una empresa en la Ventanilla Unica de Inversién (VUI). Corresponden
al conjunto de tramites para proyectos fuera de GAM que se realizan en la
VUI con el fin de lograr la apertura formal de una empresa de Costa Rica y

que incluyen los trdmites y plazos que se indican a continuacion:

(..)

“aa. Proceso de autorizacion de donaciones de los bienes de propiedad de
las empresas beneficiarias del régimen de zonas francas, al IDHIS en un
plazo no mayor a diez (10) dias habiles, para ser distribuidas entre
organizaciones sin fines de lucro o de bien social, centros de educacion
publica, asi como a instituciones publicas incluido el mismo IDHIS que los

requieran para el cumplimiento de sus fines.”

Articulo 97.- Reforma a la Ley N° 6990. Adiciénese un articulo No. 7 bis a la Ley
No. 6990, “Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico” y sus reformas, del 15 de

julio de 1985, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 7 BIS — Donacién de Bienes adquiridos con incentivos. Las
empresas de la industria turistica contempladas en el articulo No. 7 de la Ley
No. 6990, podran donar al IDHIS articulos, productos, materiales, bienes,
vehiculos, mobiliario, equipo y en general, todo tipo de bienes, que hayan
sido adquiridos al amparo de los incentivos y beneficios otorgados por dicha
ley. Esta donacion no conllevara el pago de tributo alguno sobre dichos

bienes adquiridos con alguna exencion fiscal.”

Articulo 98.- Reforma a la ley 9326. Reférmese los articulos 1, 7, 8, 9, 10 inciso
a), e inciso ¢), 12, 13, Transitorio | y Transitorio Ill, de la Ley N° 9326 “Ley de
Impuesto a los moteles y lugares afines”, del 19 de octubre de 2015, para que en
adelante en lugar del nombre “Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)” o “Instituto

Mixto de Ayuda Social” se lea “Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social”.



Igualmente, se reforman, los articulos 1, 7, 12, 13 y el Transitorio | para que en lo
sucesivo en lugar de las palabras “Instituto” e “IMAS” cuando aparezcan solas, se

tengan por sustituidas por la palabra “IDHIS”.

Articulo 99.- Reforma a la Ley N° 9137. Reformense los articulos 1, 2, 5, 7 inciso
a), 8inciso j) y 12 de la ley 9137 “Crea Sistema Nacional de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)”, del 30 de abril de 2013, para que

se lean de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Creacion. Se crea el Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado como un 6rgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusiébn Social (IDHIS), el cual contara con personalidad juridica

instrumental para el logro de sus objetivos.”

“Articulo 2.- Beneficiarios del Estado. Para efectos de la presente ley, se
entendera por beneficiarios a todas las personas que requieran los servicios,
las asistencias, los subsidios o los auxilios econdmicos a cargo del Estado,

para la atencion de estados y situaciones de pobreza extrema o pobreza”

“Articulo 5.- Organo competente. El 6rgano encargado de crear y articular el
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del

Estado sera el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS).”

“Articulo 7.- Consejo Rector del Sistema. Se crea el Consejo Rector del
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado, el cual estara integrado por los jerarcas, 0 sus representantes, de las

siguientes instituciones:

a) Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

(..)

“Articulo 8.- Funciones del Consejo Rector del Sistema. Seran funciones del

Consejo Rector las siguientes:



(..

}) Nombrar y remover a la persona directora ejecutiva.

“Articulo 12.- Funciones del director ejecutivo. El director ejecutivo ejercera

las siguientes funciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al SINIRUBE;
b) Nombrar y remover el personal del SINIRUBE;
C) Resolver definitivamente los procedimientos administrativos que

se instruyan para efectos disciplinarios, o de la actividad ordinaria del
SINIRUBE;

d) Planear, Organizar, Dirigir, Coordinar, Supervisar y Controlar, la
actividad administrativa y del personal del SINIRUBE;

e) Garantizar el adecuado disefio, la ejecucion, la alimentacion y la

actualizacion del Sistema;

f) Cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo Rector del
SINIRUBE;
g) Cualquier otra que dicte el Consejo Rector.

Articulo 100.- Reforma a la Ley N° 10192. Reférmense los articulos 10, 11, 13

incisos e) y 1), 15, 17, 25 incisos k), I) y t), 28 incisos a), b), ¢), e), 1), g), h), p)ys), y

el transitorio V de la Ley 10192 “Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y

Apoyos para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacién de

Dependencia (Sinca)” del 28 de abril del 2022, , para que se lean de la siguiente

manera:

“Articulo 10.- Creacion. Se crea la Secretaria Técnica del Sinca, la cual
funcionara como una dependencia técnica y administrativa del Instituto de

Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS), incorporada a su estructura’.



“Articulo 11- Coordinacion. La Secretaria Técnica, adscrita al Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, tendra a cargo la funcion de
coordinacion entre actores publicos y privados del Sinca, para el seguimiento
y la articulacion de los diferentes procesos técnicos, administrativos,
metodologicos y financieros, en el marco de las politicas publicas y los
compromisos nacionales, regionales y locales adquiridos, en atencion de las
necesidades y los requerimientos de la poblacion objetivo. Asimismo, debera
gestionar y coordinar cualquier otro proceso pertinente en relaciéon con la

capacitacion, atencion e insercion laboral de personas cuidadoras”.

“Articulo 13.- Funciones. Ademas de las sefialadas en los articulos

anteriores, seran funciones de la Secretaria Técnica del Sinca las siguientes:

(..)

e) Elaborar el baremo necesario para determinar grados de
dependencia, en coordinacién con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y el Colegio de Enfermeras de Costa Rica, que facilite no solo la
identificacion de cuidados y apoyos requeridos, sino los niveles de autonomia
gue puedan aprovecharse, por parte de la poblacién objetivo.

(..)

)] Coordinar con la dependencia técnica competente del Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS), las diferentes funciones
asignadas a la Secretaria Técnica, en aras de optimizar las funciones de

dicha direccion.”

“Articulo 15.- Posibilidad de pago compartido. La Secretaria Técnica, en
coordinacion con la Presidencia Ejecutiva del Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusion Social, definiran los requisitos, mecanismos, presupuestos para
la valoracion de acceso a modalidades de pago compartido, considerando
las posibilidades econdémicas de la poblacion objetivo y las competencias de

las instituciones involucradas en su ejecucion.”



“Articulo 17- Integracion. La Comision Técnica Interinstitucional estara
integrada por una persona representante de las instituciones que se indican

a continuacion:
a) El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social (que la coordinard).

b) El Consejo Nacional de Cuidados Paliativos, Ministerio de Salud Publica
(MS).

c) El Ministerio de Educacién Publica (MEP).

d) La Junta de Proteccion Social (JPS).

e) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
f) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

i) El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

j) El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

k) El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

) El Sistema Nacional de Informacion de Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (Sinirube).

“Articulo 25- Obligaciones de las instituciones integrantes del Sinca. El
Estado, por medio de sus instituciones y en coordinacién con entidades
privadas competentes -previo suscripcibn de convenio- ofreceré
oportunidades de formacion para el trabajo y la capacitacién en cuidados a
personas cuidadoras que no cuenten con recursos para satisfacer tales

necesidades.

Las instituciones competentes integrantes del Sinca deberan ofrecer a las
familias u hogares de personas sujetas de cuidados y personas cuidadoras
servicios que les permitan administrar de manera adecuada los cuidados,

entre ellos:

(..)



k) El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS) facilitara, a
personas adultas mayores en situacion de dependencia o a sus familias, que
No cuenten con recursos para contratar servicios de cuidados, informacion
de las distintas modalidades de la red de atencion progresiva para el cuido
integral de personas adultas mayores y actualizara la oferta, con el objetivo
de que las personas cuidadoras no remuneradas tengan acceso a formacion

para el trabajo e insercion laboral.

) El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS) facilitara, a las
personas con discapacidad en situacion de dependencia, o a sus familiares,
gue no cuenten con recursos para contratar servicios de cuidados,

informacion sobre servicios y modalidades de atencion existentes.
(...)

t) El Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS) formulard y
mantendra actualizada la Politica Nacional de Cuidados y Atencion a la

Dependencia.

(...)

“Articulo  28.- Recursos presupuestarios. Las instituciones con
responsabilidad en el desarrollo de servicios del Sinca podran disponer de
Sus recursos presupuestados y celebrar convenios de cooperacion entre
entes publicos y privados nacionales e internacionales, para fortalecer y

ampliar los servicios existentes desde el &mbito de competencia respectivo.

Se tomaran en cuenta las fuentes y los recursos que ya se utilizan para

atender la demanda social de cuidados, como los siguientes:

a) Recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
administrados por el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social para
brindar servicios de cuidados y apoyos a personas con discapacidad en
situacion de dependencia, pobreza, pobreza extrema, abandono vy

vulnerabilidad.



b) Recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares que el
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social administra para subsidiar a
personas usuarias de servicios de atencion de personas adultas con

discapacidad a cargo de organizaciones no gubernamentales.

c) Recursos del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social
provenientes de la Ley 7972, Ley de Impuestos sobre Cigarrillos y Licores
para Plan de Proteccion Social, de 22 de diciembre de 1999, para financiar
programas para atender a la poblacion con discapacidad.

(..

e) Recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
administrados por el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social, para

beneficiar a personas adultas con discapacidad.

f) Recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
administrados por el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, para
brindar servicios de cuidados y apoyos a personas adultas mayores en
situacion de dependencia, pobreza, pobreza extrema, abandono vy

vulnerabilidad, a través de organizaciones no gubernamentales.

g) Recursos del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social
provenientes de la Ley de Impuestos sobre Cigarrillos y Licores para el Plan
de Proteccién Social, que permite financiar programas de atencion a la

poblacién adulta mayor.

(...)

h) Recursos que aporta la Junta de Proteccion Social, por medio de
convenio con organizaciones no gubernamentales y el Instituto de Desarrollo
Humano e Inclusién Social (IDHIS) para proveer productos de apoyo a

personas con discapacidad y personas adultas mayores.

(..



p) Recursos que aporta la Junta de Proteccién Social, por medio de convenio
con organizaciones no gubernamentales y el Instituto de Desarrollo Humano
e Inclusion Social (IDHIS), para proveer productos de apoyo a personas con

discapacidad y personas adultas mayores.

(..)

s) Recursos del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social (IDHIS)
destinados a subsidiar a mujeres cuidadoras en situacion de pobreza
extrema, que no tengan posibilidades de insertarse en el mercado de

trabajo.

(..)

‘TRANSITORIO V- La Secretaria Técnica, en coordinacibn con la
Presidencia Ejecutiva del Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social,
en un plazo maximo de seis meses a partir de la publicacion de la presente
ley, habran definido los mecanismos de pago compartido de servicios de

cuidados.

Articulo 101.- Reforma a la Ley N° 6106 del 7 de noviembre de 1977 y sus
reformas. Reférmense los articulos 1 y 2 de la Ley 6106 “Ley de Distribucion de
Bienes Confiscados o Caidos en Comiso” del 7 de noviembre de 1977 y sus

reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 1°.- Los bienes que se detallen en los incisos a), €), y d) seran
donados al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, para ser
otorgados a centros o instituciones de educacién publica, organizaciones sin
fines de lucro, de bienestar social, o a otras dependencias del Estado, que

los necesiten para la realizacion de sus fines.

a) Las mercaderias, vehiculos u otros objetos cuando por sentencia se

decrete su confiscacién o comiso. La donacion o entrega sera ordenada por



resolucion de la Proveeduria Judicial, libre de derechos e impuestos. En
ambos casos se levantara un acta en donde conste la recepcion de los bienes
por parte del IDHIS, quien posteriormente hara la donacion que corresponda,
dicha acta se notificard a la Contraloria General de la Republica y a la
Secretaria de la Corte, lo mismo que a la Direccion General de Aduanas, si
los bienes estuvieren afectos a requisitos aduaneros. Si se tratare de
vehiculos, el Registro respectivo hara el traspaso en sus libros con vista la

resolucion administrativa que emita el IDHIS.

Por los mismos procedimientos, también debera entregarse al IDHIS, los
bienes no confiscados ni caidos en comiso que se encuentren a la orden del
juez o tribunal, cuando transcurran mas de tres meses de terminado el
proceso, sin que el interesado haya hecho gestion para retirarlos.
Transcurrido ese término, caducara la accion del interesado para interponer

cualquier reclamo.

Las reglas establecidas en este inciso también se aplicaran cuando se trate
de bienes confiscados o decomisados dentro de los procesos fenecidos, de
conformidad con la legislacién procesal anterior, o cuando, sin haberse
decretado la confiscacion o el comiso, permanecen a la orden de la autoridad
judicial después de la sentencia o del sobreseimiento provisional o definitivo;

b) Cuando lo aprehendido fueren semovientes que estén sujetos a un posible
comiso, el juez podréa ordenar el depésito judicial o que se proceda a la venta
de esos bienes en subasta publica, segun las circunstancias. La base para
el remate se fijar4 pericialmente, y el precio quedara depositado en la
respectiva cuenta judicial, para su devolucion, en caso de sentencia
absolutoria, o para su distribucion entre las instituciones centros o
instituciones de educacion de beneficencia o a otras dependencias del
Estado que lo requieran para la consecucion de sus fines, en caso de
sentencia condenatoria, de acuerdo con las clausulas contenidas en esta ley.
En atencion a la urgencia del caso, a juicio del juez, bastara publicar el edicto

en uno de los periodicos locales;



c) Si se tratare de productos alimenticios que puedan perecer de inmediato
el juez ordenara que se haga la entrega al IDHIS, por medio de la
Proveeduria Judicial, si su duefio no las recogiere dentro de veinticuatro
horas, sin previo requerimiento, o cuando exista posibilidad de que se decrete

el comiso;

d) Cuando se trate de efectos rematados en las aduanas del pais y que no
fueron adjudicados, o que el primer postor de la subasta incumplié con sus
obligaciones producto del remate, asi como de mercancias o vehiculos
caidos en comiso por las autoridades de investigacion criminal o de transito,
la donacion o entrega se efectuara por medio del IDHIS, en coordinacion con

las dependencias depositarias de esos bienes.

e) El mobiliario, equipo de oficina, vehiculos y otros objetos que no sean
ocupados por las instituciones autbnomas, semiautbnomas, ministerios y
organos desconcentrados maximos, seran igualmente donados por
intermedio del IDHIS.”

“Articulo 2°.- La distribucion anterior se hara de conformidad con los criterios

de priorizacion que establezca el IDHIS.”

Articulo 102.- Reforma a la Ley N° 9379 del 18 de agosto de 2016. Reférmense
los articulos 13, 15, 16, 17, 19, 21, 23 inciso d) y 27 Ley 9379 “Ley para Promocién
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad”, del 18 de agosto de

2016, para que se lea de la siguiente forma:

“ARTICULO 13.- Plan individual de apoyo. El plan individual de apoyo
determina el tipo de soporte que la persona con discapacidad requiere en la
realizacion de las actividades basicas de la vida diaria, la intensidad y el
namero de horas al dia en el que precisa de este, con el fin de que la persona

con discapacidad alcance autonomia personal y vida independiente.

Para la determinacion del tipo de apoyo, su intensidad y cantidad de horas

brindadas, este sera elaborado por la persona con discapacidad o, si lo



requiere, en conjunto con otra persona, este debera ser avalado por el
personal técnico y profesional del Programa de Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad del Instituto de Desarrollo

Humano e Inclusion Social.”

“ARTICULO 15.- Situacién econémica de la persona solicitante de la
asistencia personal humana. Se determinard que la persona con
discapacidad solicitante de la asistencia personal humana no cuenta con
recursos econdmicos para sufragar esta, aplicando la canasta derivada de la
discapacidad, la canasta basica normativa y el concepto de pobreza
establecidos en los incisos h), i) y j) del articulo 2 de la presente ley, a su

situacion de vida.

Para efectos de esta ley, el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social,
certificaré la condicion de pobreza de la persona con discapacidad solicitante,

segun los criterios de medicion establecidos en el parrafo anterior.”

“ARTICULO 16.- Creaci6on del Programa para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad. Se crea el
Programa para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, como una prestacibn economica estatal, y la Unidad de
Autonomia Personal y Vida Independiente del Instituto de Desarrollo Humano

e Inclusion Social, que tendra a cargo dicho programa.”

“ARTICULO 17.- Facultades del Instituto de Desarrollo Humano e
Inclusion Social para la implementacion del Programa para la
Promociéon de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad. Para la implementacion del Programa para la Promocion de
la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad se faculta al
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién Social (IDHIS) para que contrate
el recurso humano técnico y profesional necesario, para lo cual podra
emplear un porcentaje no mayor al veinte por ciento (20%) de los recursos

totales establecidos en el articulo 19 de la presente ley.”



“ARTICULO 19.- Financiamiento del Programa para la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad. Para el
financiamiento del Programa para la Promocion de la Autonomia Personal de

las Personas con Discapacidad, se contara con los siguientes recursos:

a) El monto establecido del uno por ciento (1%) de los recursos contemplados
en el inciso u) del articulo 8 de la Ley N.° 8718, Autorizacion para el Cambio
de Nombre de la Junta de Proteccion Social y Establecimiento de Distribucion
de Rentas de las Loterias Nacionales, de 22 de setiembre de 2010, y sus
reformas, destinados al fortalecimiento de la autonomia de las personas con

discapacidad.

La transferencia y fiscalizacion del correcto uso de estos recursos se realizara
conforme al Manual de Criterios para la Distribucién de Recursos de la Junta

de Proteccion Social.

b) Al menos un cero coma uno por ciento (0,1 %) de los recursos del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) establecidos en el
articulo 3 de la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas.

¢) Al menos un cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos asignados
al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, establecidos en el inciso
f) del articulo 15 de la Ley N.° 7972, Creacion de Cargas Tributarias sobre
Licores, Cervezas y Cigarrillos para Financiar un Plan Integral de Proteccion
y Amparo de la Poblacion Adulta Mayor, Nifias y Nifios en Riesgo Social,
Personas Discapacitadas Abandonadas, Rehabilitacion de Alcohdlicos y
Farmacodependientes, Apoyo a las Labores de la Cruz Roja y Derogacion de
Impuestos Menores sobre las Actividades Agricolas y su Consecuente

Sustitucion, de 22 de diciembre de 1999, y sus reformas.”

“ARTICULO 21.- Convenio para garantizar la utilizacion de la prestacion
econdmica en la asistencia personal humana. El Instituto de Desarrollo

Humano e Inclusién Social (IDHIS) suscribira convenio con la persona



receptora de la prestacion econdmica para la asistencia personal, el cual se
establecera de conformidad con el plan individual de apoyo, los derechos

humanos y la filosofia de vida independiente y autonomia personal.

La finalidad de la suscripcion del convenio es garantizar que la prestacion
econdmica otorgada al amparo de esta ley sea utilizada exclusivamente para
financiar los costos de la asistencia personal humana, asi como establecer

las consecuencias por el incumplimiento a este.

En todo convenio se debera garantizar que quienes sean asistentes
personales tendran que estar debidamente acreditados por el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA). Los demas contenidos y la estructura del
convenio se estableceran de conformidad con el reglamento de la presente

”

ley.

“ARTICULO 23.- Obligaciones de las personas que solicitan y de las
receptoras de la asistencia personal humana. Son obligaciones de las
personas que solicitan y de las receptoras de la asistencia personal humana

las siguientes:

a) Suministrar la informacién que el Programa para la Promocién de la

Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad requiera.

b) No agredir fisica, verbal, patrimonial, sexual ni emocionalmente a la

persona que le brinde la asistencia personal.

c) Emplear el apoyo del asistente personal para los fines y las actividades

autorizados en esta ley y en el plan individual de apoyo.

d) Firmar, con el Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social, el
convenio para garantizar la utilizacion de la prestacion econdémica en la

asistencia personal humana, indicado en el articulo 21 de la presente ley.”

“ARTICULO 27.- Formacion y capacitacion de asistentes personales. El
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) sera el encargado de



formar, capacitar y/o certificar a las personas asistentes personales; para

esto debera presupuestar los mecanismos y los recursos necesarios.

Para la formulacion del Programa de Formacion y Capacitacion de las
Personas Asistentes Personales, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
contara con el criterio técnico especializado del Instituto de Desarrollo
Humano e Inclusién Social y, en el caso de las personas menores de edad
con discapacidad, cuando les sea aplicable, el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) elaborara una ficha técnica de caracter vinculante. El Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) podra solicitar apoyo técnico a las
organizaciones de personas con discapacidad, especializadas en el campo

de la asistencia personal humana.”

Articulo 103.- Derogacion de la Ley 9188 y sus reformas. Derdguese la Ley N°
9188 “Ley de Fortalecimiento del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM)”, del 28 de noviembre de 2013.

Articulo 104.- Derogacion de la Ley 9303 y sus reformas. Deroguese Ley N°
9303 “Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad”, y sus

reformas.

Articulo 105.- Derogacion parcial de laley 2171y sus reformas. Deréguense los
articulos 1, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 23, 24, 28, 29, 30, 32y
33 dela Ley N° 2171 “Ley del Patronato Nacional de Ciegos”, del 30 de octubre de

1957, y sus reformas.

Articulo 106.- Derogacion parcial de laley 7769y sus reformas. Derdéguense los
articulos 9 y 9 bis de la Ley 7769 “Atencién a las Mujeres en Condiciones de
Pobreza” del 24 de abril de 1998 y sus reformas.

Articulo 107.- Derogacion delaley 4760y sus reformas. Deroguese Ley N° 4760
“‘Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)”, del 04 de mayo de

1971, y sus reformas.



Articulo 108.- Derogacion delaley 7151y sus reformas. Deroguese Ley N° 7151
“Autoriza Traspaso Terrenos del I.M.A.S. Instituto Mixto de Ayuda Social”, del 24 de

julio de 1990, y sus reformas.

Articulo 109.- Derogacion de la Ley 7154 y sus reformas. Deréguese Ley N°
7154 “Reforma Ley de Creacion del IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social Ley
Otorgamiento Escrituras Propiedad Adjudicatarios Viviendas IMAS”, del 24 de julio
del 1990, y sus reformas.

Articulo 110.- Derogacion parcial de la ley 1860 y sus reformas. Deréguense
los articulos 125, 126, 127, 128 y 129 de la Ley N° 1860 “Ley Orgénica del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social”, del 21 de abril de 1955, y sus reformas.

Articulo 111.- Derogacion parcial de la ley 7935y sus reformas. Deréguense
los articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49y 50
de la, Ley N° 7935 “Ley Integral para la Persona Adulta Mayor”, del 25 de octubre

de 1999, y sus reformas.
SECCION IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro de
seis meses calendario contados a partir de su entrada en vigencia. La falta de
reglamento no impedira la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

TRANSITORIO Il.- Las coordinaciones que sean necesarias para que opere el
registro de personal de las instituciones y 6rganos desconcentrados que elimina la
presente ley se llevara a cabo por parte de la Unidad de Desarrollo Humano del
IDHIS dentro del plazo de tres meses calendario contados a partir de su entrada en

vigencia.

TRANSITORIO lll.- El personal que en virtud de lo establecido en la presente ley
deba ser trasladado mantendrda, en toda circunstancia, los derechos laborales

adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.



TRANSITORIO IV.- El IDHIS deberé iniciar un proceso de reorganizacion que debe
cumplir con todos los aspectos que regula la normativa aplicable vigente, para iniciar
este proceso contaran con un plazo de tres meses contados a partir del dia habil

siguiente de la entrada en vigencia de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiséis dias del mes de

octubre, del afo dos mil veintidoés.

RODRIGO CHAVES ROBLES
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

NATALIA DIAZ QUINTANA
MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

LUIS PAULINO MORA LIZANO
MINISTRO A.l. DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

YORLENY LEON MARCHENA
MINISTRA DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

El expediente legislativo aliin no tiene Comision asignada



