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DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA

Las suscritas Diputadas y Diputados, integrantes de la Comisibn Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion, rendimos el presente Dictamen Negativo
de Mayoria, sobre el proyecto de ley titulado: "Adicion de un nuevo articulo 30
BIS al Codigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998. Ley para extender
la cobertura de los seguros sociales a las personas regidoras y sindicas
municipales y concejales municipales de distrito", expediente N°22.325", con
fundamento en lo siguiente:

1-OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley objeto de este estudio pretende la adicién de un nuevo articulo
30 Bis al Cadigo Municipal, Ley N° 7794 del 30 de abril de 1998; en referencia a los
alcances de la cobertura de los seguros sociales, en especifico al Seguro de
Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del
Seguro Social, siendo nuevos beneficiarios aquellas personas que ostenten los
cargos de Regidores/as, Sindicos/as municipales y Concejales de Distrito.

Ademas, la iniciativa de ley incorpora una norma transitoria en la que se propone
que las Municipalidades de todo el pais y los Concejos Municipales de Distrito,
realicen los tramites respectivos ante la Caja Costarricense del Seguro Social,
segun lo propuesto en la iniciativa.

Con ello se pretende sentar las bases legales para que las personas regidoras,
sindicas municipales y concejales municipales de distrito, propietarias y suplentes,
puedan tener cobertura y proteccidon de los seguros sociales de Enfermedad y
Maternidad (SEM) e Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) mientras permanezcan en el ejercicio del cargo, de
conformidad con los principios derivados de los articulos 73y 74 de la Constitucion
Politica y sin que esta medida implique un cambio de la naturaleza no laboral de la
relacion que estos cargos de eleccién popular mantienen con las corporaciones
municipales.

2-TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley analizado iniciativa del Diputado JOSE MARIA VILLALTA
FLOREZ ESTRADA, presentado a la corriente legislativa el 24 de noviembre del
2020.

El proyecto de ley fue enviado a consulta a las siguientes instituciones:
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. Todas las municipalidades del pais

. Caja Costarricense de Seguro Social

. Instituto Nacional de las Mujeres

. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

. Union Nacional de Gobiernos Locales

. Red Costarricense de Mujeres Municipalistas
. Tribunal Supremo de Elecciones

Respuestas Recibidas

Esta Subcomision analizé las respuestas recibidas por las instituciones en su
respectivo orden, incorporando las observaciones pertinentes en la siguiente tabla:

. Municipalidad de San Isidro de Heredia: En Oficio MSIH-CM-SCM-159-
2021 del 1° de septiembre de 2021, manifiestan estar a favor, pero piden mejorar
redaccion de transitorio sobre como realizar ajuste de dietas sin afectar el poder
adquisitivo de regidores. De igual forma en Oficio 253 SCM-024-2022 del 6 de
enero de 2022 manifiestan que

. Municipalidad de La Union: En Oficio MLU-SM-789-21-2020/2024 del 3 de
septiembre de 2021, se manifiestan a favor del proyecto y se refieren a las
multiples responsabilidades que los cargos de personas regidoras, sindicas y
concejales municipales conllevan, las cuales van mas alla de la asistencia a
sesiones de los concejos municipales, toda vez que éstas implican una interaccion
activa con las comunidades y los territorios que comprende la municipalidad si se
procura una debida comprensién de las necesidades de las personas. Como
consecuencia. logica, el tiempo invertido para el correcto ejercicio de estos cargos
implica un trabajo de tiempo completo.

. Municipalidad de Los Chiles: En Oficio SM-0692-09-2021 del 1° de
septiembre de 2021, se manifiesta en contra por afectar a los representantes de
los concejos municipales y a los concejales municipales de distrito con la
disminucion del pago de las dietas en las municipalidades que tengan menos
presupuesto.

. Municipalidad de Golfito: En Oficio SMG-T-0536-09-2021 del 3 de
septiembre de 2021, no manifiestan ninguna objecion al proyecto.



. Municipalidad de Oreamuno: En Oficios MUOR-SCM-0856-2021 y 226
MUOR-SCM-0949-2021 de 6 octubre 2021, se manifiestan a favor con algunos
comentarios por parte del Regidor Pérez Hernandez en la misma linea sobre la
importancia de cobertura de seguro social a todas las personas regidoras y
sindicas municipales a raiz de sus cargos. De igual forma la Regidora Bonilla
GOmez también se refiere a los beneficios, no solo para sus compafieros regidores
y sindicos, sino para la Caja Costarricense de Seguro Social a través de los
aportes.

. Municipalidad de Tibas: En Oficio DSC-ACD-455-09-2021 del 26 agosto de
2021, se manifiestan en contra, y recomiendan que seguro se deduzca de su dieta
actual y no como un monto adicional. Sostienen que la iniciativa "...deberia ser en
igualdad de condiciones que el sector laboral que cotiza para la Caja Costarricense
de Seguro Social".

. Municipalidad de Coto Brus: En Oficio MCB-CM-589-2021 del 7 de
septiembre de 2021, recomienda dar voto positivo al proyecto, y el concejo voto
positivamente el mismo.

. Municipalidad de Belén: En Oficio Ref.5125/2021 del 8 de septiembre de
2021 el Regidor Suplente Ulises Araya, manifiesta que: "...es un proyecto que trae
mucha justicia principalmente a Regidores, Sindicos, Concejales en
vulnerabilidad, é&reas como Talamanca, Upala, Los Chiles, donde las
Municipalidades tienen una realidad muy distinta a la nuestra, a veces se convierte
en un impedimento para que pueda desarrollar un buen trabajo...".

. Municipalidad de Hojancha: En Oficio SCMH-350-2021 del 9 de septiembre
de 2021, se pronuncian a favor del proyecto de ley, ya que segun el Concejo
Municipal "...brinda justa y merecida proteccion social, para ejercer la funcién
esencial para el desarrollo democratico de las comunidades, se prevé

que las municipalidades tendran que hacer ajustes presupuestarios y las
municipalidades que tienen muy bajos montos de dietas ajusten los montos a fin
de que las deducciones de contribucion no implique afectacion”.

. Municipalidad de Curridabat: En Oficio MC-CM.356-09-2021 del 8 de
septiembre de 2021 se emite criterio favorable para el proyecto de ley, pues "...los
regidores y sindicos y los concejales de distrito, no solo son electos a nivel popular,



sino que ostentan, la condicion de servidores publicos que desempefian una
funcion esencial, en el pilar de la democracia costarricense..."

. Municipalidad de Santa Cruz: En Oficio SM-1369-Extra.16-2021 manifiestan
Su apoyo sin mayores observaciones.

. Municipalidad de Siquirres: En Oficio 177 SC-0625-2021 del 10 de
septiembre de 2021 se pronuncia en contra sin mayores razones.

. Municipalidad de Desamparados: En Oficio CM-SC-004-52-2021 del 1° de
septiembre de 2021 se manifiestan a favor. Destacando particularmente los

siguientes: "...d) La inexistencia de la cobertura de seguros sociales para las
personas que ejercen estos importantes cargos de representacion popular implica
una grave desproteccién y coloca en franca desventaja a aquellas personas
regidoras, sindicas e integrantes de concejos municipales de distrito, que quieren
ejercer el cargo con responsabilidad, pero no cuenta con otro medio de acceso a
la seguridad social...". En este mismo orden de ideas, continda: "...e) La
imposibilidad de acceder a los seguros de salud y de pensiones dificulta que
puedan dedicar el tiempo requerido a estas tareas o implica que deben ejercer un
cargo que demanda gran dedicacion y esfuerzo sin contar con la proteccién social
bésica en caso de enfermedad o maternidad o sin cotizar para obtener una
pension digna en su vejez.". Finalmente, en la misma linea de pensamiento que
el INAMU sobre los derechos de las mujeres en la politica local, sugiere el Concejo
que "..1) Esta situacion de desproteccion y desventaja es particularmente
preocupante, por ejemplo, en el caso de las mujeres que ejercen estos cargos de
representacion popular. Si una regidora que se dedica a tiempo completo al cargo
decide ejercer su derecho a la maternidad, no contara con la cobertura de una
licencia de maternidad, por lo que aun cuando reciba atencién médica en la CCSS
sin estar asegurada, debera enfrentar la etapa final del embarazo, el parto y el
posparto sin ningun tipo de ingreso y sin la proteccidon social que toda mujer
trabajadora tiene derecho a recibir".

. Municipalidad de Naranjo: En Oficio SM-CONCEJO-739-2021 de 15 de
septiembre de 2021 se manifiesta en contra del proyecto pues en palabras del
Concejo: "...se considera que no es posible extender la cobertura de los seguros
sociales...en razén de que para que esto suceda debe existir un vinculo juridico de
una relacion laboral, en el cual la municipalidad aporte la cuota patronal salarial y el
regidor sindico o concejal aporte la suya, como aporte salarial en condicion de



trabajador de la municipalidad.”. Es decir, encuentran oposicién en razén de la
prohibicién de establecer una relacién laboral con la Municipalidad segun establece
el Articulo 31 inciso b) del Codigo Municipal.

. Municipalidad de Guatuso: En Oficio del 16 de septiembre de 2021
manifiesta que brinda apoyo al proyecto de ley en cuestion.

. Municipalidad de Atenas: En Oficio MAT-GJ-1022021-02 de 30 de agosto de
2021, manifiesta su apoyo, toda vez que: "El Proyecto de Ley es juridicamente viable
e incluso existen antecedentes jurisprudenciales y doctrinales en materia de
seguridad social y derecho laboral que determinan su procedencia, sin embargo, es
claro que la aprobacion del proyecto de ley aumentara las obligaciones econémicas
en cargas sociales a cargo de la Municipalidad"”.

. Municipalidad de San Pablo de Heredia: En Oficio MSPH-CM-ACUER-442-
21 de 17 de septiembre de 2021 manifiestan el apoyo al proyecto de ley, con
observaciones que esta subcomision considera validas en materia de los
mecanismos que aplicarian para las personas de los Concejos Municipales que ya
estan pensionadas, y sobre la cobertura de los seguros sociales de Enfermedad y
Maternidad (SEM) y de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), dado que el monto de
cobertura es menor al minimo establecido por la CCSS.

. Municipalidad de Aserrie En Oficio SMA-1139-09-2021 de 14 de septiembre de
2021 manifiesta oposicion al proyecto sin mayor razén al respecto.

. Municipalidad de Cartago: En Oficio de 6 de octubre de 2021 se pronuncia
en contra pues segun el Concejo el proyecto implica nuevos egresos de la
hacienda municipal y en ausencia de relacion laboral municipal.

. Municipalidad de Santa Ana: En Acuerdo 1337-2021 de 6 de octubre de 2021
se pronuncia en contra del proyecto "...por cuanto la misma implicaria, una

carga econdémica, que incidiria en el monto las dietas que reciben, regidores
propietarios y suplentes lo mismo que los sindicos, la cual se veria disminuida. Esta
carga deberan cubrirla, independientemente que ya estén asegurados. Es
menester aclarar que la dieta que perciben los miembros del concejo, no puede ser
asimilada a la que reciben los sefiores diputados, por el monto y por la naturaleza
la misma, amén de que los sefiores diputados, reciben otra serie de retribuciones,
por ejemplo, combustible, que permiten que los mismos durante su periodo puedan
dedicarse a tiempo completo a su funcion. La dieta de los representantes



municipales, es apenas una compensacion, que no le permite dedicarse a tiempo
completo a su funcion y por lo tanto no puede homologarse a un salario”.
. Municipalidad de Belén: En Oficio 237 REF-5913/2021 de 18 de octubre de
2021 se pronuncia a favor por ser: "...un intento importante para que las personas
regidoras, sindicas y concejales municipales de distrito estén cubiertas por los
seguros sociales, en el tanto ellas como los respectivos gobiernos locales en que
se desempefien contribuyan a dichos seguros a partir de sus remuneraciones
totales mensuales...".
. Municipalidad de Orotina: En Oficio MO-CM-0855-2021 del 3 de noviembre
de 2021, se pronuncian en contra del proyecto por recomendacion de la Unidad
de Asesoria Juridica, sin que trascendieran las razones en la sesion del Concejo

Municipal.
. Municipalidad de San José: En Oficio DSM-1348-2021 del 3 de enero de
2022, se pronuncia en contra sosteniendo que: "...los regidores y sindicos

perciben dietas, y la misma solo les debe ser cancelada en el caso de presentarse
a la sesion correspondiente, siendo claro que la misma no resulta de naturaleza
salarial, por el contrario, el tipo de aseguramiento pretendido resulta propio de una
relacion laboral, implicando aporte tanto del trabajador (que en este caso no
existe) y otra proporcion del patrono (que para el caso en concreto tampoco
aplica). Lo anterior aun resulta mas distante respecto a los concejales municipales
de distrito, cuya labor incluso es ad honorem.".

. Municipalidad de Desamparados: En Oficio CM-SC-06-2-2022 del 14 de
enero de 2022 manifiesta su apoyo al proyecto de ley por las razones ya
expuestas por otros municipios descritas lineas arriba.

. Municipalidad de Quepos: En Oficio Mg-CM-115-22-2020-2024 del 9 de
febrero de 2022 se pronuncia a favor del proyecto de ley e insta a todas las
municipalidades a hacerlo.

. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU): En Oficio INAMU-PE-0630-2021
del 7 de septiembre de 2021 manifestandose a favor, ya que segun el Instituto,
este proyecto de ley vendria a "...garantizar la cobertura de seguro social para las
mujeres en la participacion politica a nivel local, abona al mejoramiento de
condiciones que incentivan la participacién y desarrollo de la carrera politica de
las mujeres, al reconocimiento de ellas como sujetas de derechos, y al acceso a



la proteccién a la salud integral, al ejercicio de su autonomia econdémica a la
participacion paritaria y justa en la politica y a todos los beneficios colectivos que
ha demostrado la incorporacion de la vision de las mujeres al ambito politico."

. Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL): En Oficio 049-2021 AL de 16
de septiembre de 2021, a través del criterio de asesoria legal sostienen que: "Al
existir diferencias en las naturalezas juridicas y al no tener los regidores una ley de
aplicacion que permita obtener una asignacion mensual como retribucion por sus
labores, considero improcedente el proyecto. Ya que, a diferencia de los diputados,
la remuneracion del regidor, sindico y concejal municipal de distrito le llamamos
dieta y a dicha dieta deben hacerse las retenciones por concepto de impuesto de
renta en el porcentaje que en derecho corresponda. Y dista mucho de un status
salarial o de asignacion mensual”.

3-AUDIENCIAS: No se recibieron audiencias

4-INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y
SERVICIOS TECNICOS:

Andlisis Juridico de Fondo

Debemos tener en claro que si bien es cierto el articulo 57 de la Constitucién Politica
ofrece una garantia salarial en donde se dispone que “todo trabajador tendra
derecho a un salario minimo, de fijacion periddica, por jornada normal, que le
procure bienestar y existencia digna”; no obstante, pareciera claro que dicha norma
se refiere a los casos en los cuales existe una relacion de empleo permanente
entre el patrono (sea publico o privado) v el servidor, retribuida mediante el
pago de un salario, el cual constituye su medio de subsistencia.

La Procuraduria General de la Republica ha sefalado que “En_el caso de las
personas que integran 6érganos colegiados, no existe entre ellas y el Estado
unarelaciéon de empleo, ni podria atribuirsele caracter salarial a las dietas que
eventualmente percibirian por sus servicios.” 1 (El subrayado no es del original)

Debe entenderse, que si bien es cierto la ampliacion de la cobertura de los seguros
sociales se hace exclusivamente a personal administrativo salarial planilla ordinaria,
no asi respecto de los cargos de eleccion popular que no tienen estrictamente una
relacion obrero-patronal. Aqui no puede obviarse lo establecido en el articulo 30

! Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° 122 del 22 de marzo de 2006.



del Codigo Municipal, en donde se establece claramente qué tipo de remuneracién
recibiran estos servidores publicos de eleccion popular:
“Las dietas de los regidores y sindicos municipales podran aumentarse
anualmente hasta en un veinte por ciento (20%), siempre que el
presupuesto municipal ordinario haya aumentado en relacion con el
precedente, en una proporcion igual o superior al porcentaje fijado...”.

En razdén de lo anterior, es imprescindible establecer las diferencias existentes entre
el salario que reciben los trabajadores, a cambio de sus servicios, por el cual
obtienen el derecho a poder contar con un Seguro Social, en este caso nos
referimos expresamente al Seguro de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez
y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social; versus aquellas personas de
eleccion popular municipal las cuales obtienen por remuneracion a sus servicios
“Dietas”, las cuales dependeran de la cantidad de sesiones a las que asistan, siendo
el caso, que hasta es posible que no reciban, o reciban parcialmente remuneracién
en periodos de tiempo, segun sea su inasistencia.

Para los efectos anteriores, es importante sefialar que dentro de nuestro
ordenamiento juridico debe entenderse el “Salario” como una contraprestacion que
recibe la persona trabajadora a cambio de los servicios realizados para un
empleador, la cuantia se establece en el contrato de trabajo. Los cargos que
menciona el expediente no estan basados en la figura del contrato de trabajo del
Derecho Laboral. Entonces el “salario” se recibe principalmente en dinero, pero es
posible que el mismo pueda ser comprendido en especie, segun categorias de
trabajo, las cuales pueden ser valuadas en términos monetarios.

Nuestro Cédigo de Trabajo, Ley N° 2, del 26 de agosto de 1943, en su articulo 162,
sefala:

ARTICULO 162.- Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar
al trabajador en virtud del contrato de trabajo.

Las categorias de personas a las cuales el legislador pretende asimilar a
asalariados no tienen esa caracteristica, son cargos de representacion popular
cantonal. Digase que la Municipalidad no es su patrono, representan a partidos
politicos.

En este mismo sentido, la jurisprudencia en Resolucién N° 1035-2010 de las nueve
horas treinta y cinco minutos del veintitrés de julio del 2010 dictada por la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado lo siguiente:

“l.-EN CUANTO AL SALARIO: Resulta importante, para la discusion
que se formula, sefalar lo que el ordenamiento positivo y la
jurisprudencia, han considerado como salario. Ese instituto juridico viene
definido, a partir del ordinal 162 del Cbédigo de Trabajo, como ‘la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del contrato
de trabajo”. Precisamente, dado el caracter sinalagmatico o bilateral




de la contratacion, y segun lo establecido en el numeral 18 idem, la
remuneracion puede efectuarse de cualquier clase o en cualquier forma.
En efecto, la obligacién principal que la relacion laboral le impone al
patrono, es la de cancelarle el respectivo sueldo al trabajador, como
contraprestacion por los servicios brindados. De conformidad con lo
gue establece el ordinal 164 ibidem, el salario puede pagarse por unidad
de tiempo, por pieza, por tarea, o a destajo; en dinero o en especie; e
inclusive por la participacion de las utilidades, ventas o cobros que
realice el empleador. No obstante, lo anterior, en ocasiones resulta dificil
determinar la naturaleza salarial de algunos rubros que, el patrono, les
otorga a sus empleados. Asi, de forma general, se ha determinado que
el salario constituye “la contraprestacion que corresponde al empresario
(CABANELLAS DE TORRES (Guillermo). Compendio de Derecho
Laboral, Buenos Aires, Editorial Heliasta, S.R.L., Tomo |, 1992, p. 725).
En efecto, puede sefalarse que el pago del salario constituye la
obligacion primordial impuesta por el contrato de trabajo al patrono. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que no toda retribucion de dinero
concedida por el empleador al trabajador, puede estimarse como salario;
dado que existen pagos que no tienen tal caracter salarial, sino que se
trata de otros devengos extrasalariales (al respecto, pueden consultarse
las obras de IGLESIAS CABERO (Manuel), “El complemento
extrasalarial de las indemnizaciones o suplidos”, Estudios sobre el
salario, Madrid, Editorial ACARL , 1993, pp. 583-606 y SAMPEDRO
GUILLAMON (Vicente), “Percepciones Extrasalariales”, Estudios sobre
la_ordenacion del salario, Valencia, 1976, pp. 325-350). Entonces, la
obligacion principal que la relacion laboral le impone al empleador,
consiste en cancelarle el sueldo al trabajador, como contraprestacion por
los servicios brindados (...). Sobre la morfologia del salario PLA
RODRIGUEZ, nos explica: “Siguiendo el esquema expuesto por
“Barassi”, aunque modificando, en parte el significado y las
denominaciones utilizadas por él, podemos distinguir en el salario dos
partes: a) El elemento basico: una suma fija de dinero; b) Los elementos
adicionales, que pueden consistir en especie o en dinero y que, por lo
general, se agregan a aquella suma”. (El salario en el Uruguay. Su
régimen juridico. Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Montevideo, Tomo I,
1956, pag. 25).

De lo anteriormente sefalado, se desprende que hay diversas
modalidades de salario como lo es el salario en dinero, salario en
especie, salario por pieza; tarea o destajo y salario por comisiones y
sobre todos ellos existe deber de cotizar.

El salario en dinero constituye la forma esencial de pago, debe realizarse
en moneda legal de conformidad con el articulo 165 del Codigo de
Trabajo, y debe alcanzar al menos el minimo legal.2

2 Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° 169 del 12 de agosto de 2016.
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Siguiendo con el andlisis, es imprescindible tener en claro que el concepto de
“Dietas”, no ingresa en las caracteristicas esbozada por la jurisprudencia anterior
en razén que no es salario la forma en que se retribuye la asistencia y participacion
en las sesiones del Concejo Municipal, es decir, los servicios de representacion
politica prestados por las y los Regidores, Sindicos y Concejales municipales.

Por su parte, para ahondar, al referirnos a las “DIETAS”, no pueden ser asimiladas
a un salario en un sentido estricto, ya sean estas una retribucion pecuniaria
periddica y regular, o sea esporédica y dependiente de la asistencia o no de los
miembros de un organo colegiado a sus reuniones o sesiones. Al respecto la
Procuraduria General de la Republica ha sefialado:

Las dietas son una forma de remuneracidon -distinta al salario- que
utilizan los o6rganos colegiados, siendo el hecho generador la
asistencia a las sesiones, de lo cual normalmente se levanta un
acta, donde se debe indicar las personas presentes, las
circunstancias_de tiempo v lugar, los puntos principales de la
deliberacion, el resultado de la votaciéon y el contenido de los
acuerdos.3

De forma tal, que las dietas que perciben los miembros de algunos 6rganos
directivos o colegiados, en cuenta los reiteradamente mencionados, a_pesar de
constituir un sistema remunerativo, no pueden considerarse como sueldo o salario,
puesto que este ultimo so6lo es concebible en virtud de un contrato de trabajo (art.
162 del Cdodigo de Trabajo) o como efecto patrimonial de una relacién de empleo
publico; situaciones juridicas ajenas por completo a ese tipo de representaciones,
toda vez que su dedicacion a la funcion publica no es profesional y su permanencia
y continuidad es apenas relativa. En_el caso_de los diferentes miembros del
Concejo Municipal, indistintamente que estos sean propietarios o suplentes,
se encuentran en dicho cargo en razon de la voluntad popular v no por una
manifestacién contractual por parte de la Municipalidad.*

Analizado el texto del proyecto de ley y segun lo sefialado previamente, esta
Asesoria considera que no_es posible extender la cobertura de los seguros
sociales a las personas regidoras y sindicas municipales y concejales
municipales de distrito, propietarios y suplentes, en razén de que para que
esto suceda debe existir un vinculo juridico de una relacion laboral, en el cual
la municipalidad aporte la cuota patronal salarial y el regidor sindico o concejal
aporte la suya, como aporte salarial en condicioén de trabajador de la municipalidad,
situacion que ha sido descartada segun lo sefialado.

De forma tal gue nos encontramos ante una situacion insalvable juridicamente en el
texto de la iniciativa de ley, como lo es beneficiar del presupuesto municipal con

8 Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° 123 del 08 de julio de 1997.

4 Procuraduria General de la Republica, Dictamen N°127 del 11 de julio de 1997.
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coberturas de la seguridad social no siendo empleados o trabajadores municipales
per se, se trata como se ha dicho de dietas por las sesiones a las que asisten,
incluso, la mayoria de las veces en horas no laborales (sesiones en horario de
noche).

Con respecto a la imposibilidad de ligarse laboralmente con la Municipalidad a los
representantes electos popularmente, el propio Cédigo Municipal establece lo
regulado en su articulo 31 inciso b) que expresamente dice:

Articulo31.- Prohibase al alcalde municipal y a los regidores:

(...)

b) Ligarse a la municipalidad o depender de ella en razén de cargo distinto,
comision, trabajo o contrato que cause obligacion de pago o retribucion a su
favor y, en general, percibir dinero o bienes del patrimonio municipal, excepto
salario o dietas segun el caso, viaticos y gastos de representacion.

Es menester recordar el principio de legalidad y seguridad juridica que deben
garantizar, tanto al administrado como a la administracion, la claridad y seguridad
en la aplicacion de la normativa legal. En esa inteligencia, tal como hemos venido
seflalando esta propuesta de ley adolece de la rigurosidad requerida para su
adecuada incorporacion a nuestro marco legal, amén de lo significancia en términos
econdémicos para la corporacién, en merma de presupuesto para obras de
infraestructura y programas sociales.

Los principios de legalidad y seguridad juridica establecen la necesidad que las
leyes deben ser claras y precisas, garantizado su adecuada aplicacién, de modo
que tanto el administrado como el administrador tengan claro los alcances de las
normas que componen nuestro marco de legalidad, solo imaginemos escenarios
como que el titular se incapacite, entraria el suplente, uno con ingreso por
incapacidad y el otro por dieta, o bien, en extremo, que ambos titular y suplente se
incapaciten, esto soslayaria evidentemente la aplicaciéon del articulo 258 del Codigo
Electoral -Cancelacion de credencial por ausencia- pues se tomaria la incapacidad
como una justificante, esto por citar una sola arista en términos de aplicacién de la
ley electoral.

Y esta circunstancia no deviene en un dato menor. Puesto que, desde vieja data, la
Sala Constitucional ha asumido estos Principios5, como pardmetro de
constitucionalidad, al analizar los proyectos de ley por el fondo. Son principios que
resultan ser un pilar imprescindible para la realizacion adecuada de la técnica
legislativa, requerida en nuestro ordenamiento. De manera que, obviarlos implica
roces de constitucionalidad. Asi, ha dicho el 6rgano judicial:

“En general las normas juridicas, para ser constitucionales, deben tener
un minimo de rigor técnico que brinde una cierta seguridad juridica sobre
lo que se pretende disponer, y en este sentido es que esta Sala

5 Tomado del Informe Juridico del Expediente N° 21755, Asamblea Legislativa.
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considera que los parrafos segundo y tercero resultan inconstitucionales
y asi se debe declarar’. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, resolucion N2 2003-06180, de las diecisiete horas
con treinta y ocho minutos del primero de julio del dos mil tres)

En el presente caso, la norma debe garantizar al administrado su adecuado
cumplimiento y, por lo tanto, la posibilidad real de la aplicacion de esta norma, pero
en este Expediente no se consultd siquiera a quien aprueba los presupuestos
municipales, vale decir, a la Contraloria General de la Republica, y de esta forma
dar cumplimento y certeza juridica sobre asuntos que tienen una diafana
jurisprudencia administrativa y judicial en sentido limitante, es de tomar en
consideracion por las y los sefiores diputados, pues se estarian anteponiendo
criterios hibridos difusos no comprendidos en la legalidad laboral de nuestro pais.

En diferentes escenarios que detallaremos a continuacion, el texto de la iniciativa
de ley no solventa los vacios juridicos que podria provocar una legislacion en los
términos planteados.

e Si estos funcionarios van a tener cobertura y proteccion de los Seguros
Sociales de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense del Seguro Social, lo correcto es que se realicen las
contribuciones correspondientes para financiarlo a partir de las deducciones
mensuales de sus dietas, sin que se deba aumentar el presupuesto para
ajustar los montos de las dietas devengadas, pues, aunque, el
reconocimiento de dicha proteccion social no implicaria una relacién laboral,
si disfrutarian del beneficio de proteccion social, igual que todos los
trabajadores asalariados de este pais, de forma tal que las contribuciones
deberian cumplir el modelo tripartita al igual que el resto del sector laboral
del pais que cotiza para la Caja Costarricense del Seguro Social. Aun bajo
este escenario se estaria quebrantando los limites de lo que seria
remuneracion salarial versus remuneracion por dietas.

e Esta modificacion implicaria una fuerte carga econdmica, tanto para el
presupuesto municipal como para los servidores publicos, que incidiria
directamente en el monto las dietas que reciben regidores propietarios y
suplentes lo mismo que los sindicos, las cual se verian disminuidas en forma
importante, y con ajustes posiblemente tarifarios a pagar por los abonados
de las patentes, tarifas y servicios publicos.

e No se establece qué sucederia en aquellos casos, que parecieran ser la
mayoria, en que estos funcionarios tengan una actividad laboral en la que
cubran sus obligaciones con la CCSS y por lo tanto implicaria una doble
cotizacion. La dieta de los representantes municipales, es una compensacion
por su servicio representativo comunal, que dificilmente le permite dedicarse
a tiempo completo a esta funcion, y no puede homologarse como un salario.
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Salta también la duda de cual deberia ser el proceder en los casos de las
personas pensionadas que sean representantes populares, que por su propia
condicion juridica ya pagan para ser cubiertos por estos seguros sociales y
gozan de los mismos. Ademas, en caso de no estar aun pensionado, no se
aclara si estos rubros seran considerados para los efectos de una futura
pension.

El texto de la ley es omiso en los casos en que el monto devengado (varia
por asistencia a sesiones) sea menor del piso minimo que establece la
CCSS, para el pago de cotizaciones.

Otra arista que deberia considerarse en referencia al Tribunal Supremo de
Elecciones, y la posibilidad de este o6rgano electoral de realizar
investigaciones con la consecuencia de perdida de credenciales de algun
representante popular de los sefialados en el proyecto de ley; como lo
adelantamos debera considerarse que la ley esta creando una especie de
hibrido, respecto al funcionario-empleado-representante popular, esto tiene
sus implicaciones sancionatorias por parte del TSE; pues, por una parte se
debera incorporar a planillas para efectos de las rebajas de cotizaciones en
condiciones iguales de un funcionarios administrativo, y por otra parte,
mantiene su condicion de representante de eleccion popular. En otras
palabras, es la conversion a una relacién obrero patronal y a la vez de
funcionario de eleccién popular, incompatibles por su propia naturaleza y
descartable por el mismo Cédigo Municipal.

También como se advirti6 lineas arriba, debe considerarse las
consecuencias de las posibles incapacidades, en donde el suplente entraria
a regir como propietario, pero ambos mantendrian el derecho a la
remuneracion, y en casos aun mas extremos en la situacién que ambos
representantes se incapaciten, propietario y suplente, a pesar de no poder
conformar la integracion del érgano en las Sesiones del Concejo.

Concluye el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos,
que por todo lo anterior, tomando en cuenta las diferencias en las naturalezas
juridicas del salario y las dietas, y al no tener los miembros del Concejo
Municipal una ley de aplicacion especial que permita obtener una asignacion
mensual como retribuciébn por sus labores, esta asesoria_considera
improcedente tanto el articulo Unico de la iniciativa, como su norma
transitoria. En consecuencia, desde el punto de vista juridico, legal,
jurisprudencial y doctrinario el proyecto de ley resulta inviable en los términos
planteados, y se aconseja su archivo.




15

5-CONCLUSIONES

Es fundamental para esta Comision que se tome en consideracion el criterio
emitido por la Sala Constitucional en Sentencia N°550-91, en tanto analiza los
regimenes aplicables a las diputaciones, toda vez que son puestos de eleccion
popular, representativos del sistema democratico que encuentran fundamento
constitucional, asi como gestionados a través de la figura de la dieta.

En la sentencia citada se concluye que, si bien la remuneracion de los
diputados y diputadas no necesariamente debe regirse por la legislacion laboral
comun, no puede excluirse de las consecuencias del salario, y versa de la
siguiente forma:

"IX.- Es precisamente el hecho de que la asignacion y los gastos de
representacion acordados por el articulo 2° parrafo 1° de la Ley constituyen
conjuntamente la remuneracion o salario de los diputados, lo que hace que esas
disposiciones no sean inconstitucionales, ya que, de lo contrario, constituirian
privilegios o ventajas ajenos a la prestacion misma de su servicio y, por ende,
caerian en las mismas prohibiciones a las que se refirié la sentencia dicha
N0.969-90. Es, pues, necesario, por consecuencia con la declaracion de validez
de los aumentos acordados, pronunciar en cambio la inconstitucionalidad, por
violacién de principios fundamentales de razonabilidad que se tienen por
incorporados a la Carta Politica, en especial en su articulo 56, la disposicion
contenida en el articulo 1° inciso b) de la misma Ley No. 7204, segun la cual

"b) La remuneracibn que se establece en esta ley no constituye la
contraprestacion por los servicios prestados en virtud de una relacion laboral, por
lo que no les (sic) son aplicables, para ningun efecto juridico, las reglas relativas
al salario".

sin que esta declaracién signifique, por supuesto, que esa remuneraciéon o salario
conjunto de los diputados tenga que regirse por la legislacion laboral comun, ya
que, justamente por la categoria, periodo fijo constitucional, origen electivo y
naturaleza representativa de sus cargos, deben acomodarse a su propia
normativa de derecho publico especia Lo que no puede decirse es que este

régimen de excepcion le niegue a aguella remuneracién su caracter salarial o

excluirlo de sus consecuencias esenciales como tal." (El subrayado es nuestro)
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En esta misma linea, y con fundamento en la sentencia citada supra, la
Procuraduria General de la Republica también ha reconocido en reiterados
dictamenes (Dictamen N° C-210-2003 de 10 de julio de 2003, en relacién con el
Dictamen N° C-124-2002 del 21 de mayo del 2002) la viabilidad juridica de que los
diputados y diputadas estén cubiertos por los seguros sociales que administra la
CCSS sin alterar la naturaleza no laboral de su vinculo con el Estado y mas alla
de la discusion sobre la naturaleza juridica de la remuneracion que perciben en la
Administracion Puablica quienes ocupan cargos de eleccion popular. De forma tal
que, resulta indudable que nada impide que la ley amplie el &mbito subjetivo de
cobertura de los seguros sociales administrados por la CCSS, para abarcar a
personas trabajadoras que no estaban originalmente cubiertas, de conformidad
con el articulo 74 de la Constitucion Politica.

Esta norma establece que los derechos y beneficios enumerados en el Titulo
de Garantias Sociales de la Constitucién Politica (como la cobertura bésica de los
seguros sociales de salud y pensiones reconocidos en el articulo 73 de la Carta
Magna) no excluyen "otros que se deriven de/principio cristiano de justicia social y
que indigue la ley". Con base en este precepto, la Sala Constitucional ha reconocido
en su jurisprudencia que mediante Ley de la Republica es posible reconocer
derechos y "garantias adicionales" a las personas trabajadoras, siempre que estos
beneficios se enmarquen dentro de los principios constitucionales de solidaridad,
justicia social, razonabilidad y proporcionalidad (Voto N.° 890-2000)

Asi mismo, tomar en cuenta el informe del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos, que recomienda archivar el proyecto, al no tener
los miembros del Concejo Municipal una ley de aplicacién especial que permita
obtener una asignacibn mensual como retribucion por sus labores, en
consecuencia, desde el punto de vista juridico, legal, jurisprudencial y doctrinario el
proyecto de ley resulta inviable en los términos planteados.

Por tanto:

En razdén de que la remuneracion salarial de los Diputados de la Republica
tiene su propia naturaleza y se encuentra regulada en la “Ley de Remuneracién
de los Diputados de la Asamblea Legislativa N° 7352, ley reformada en su numeral
2 por la Ley 9252.”
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Al existir diferencias en las naturalezas juridicas y al no tener los regidores una ley
de aplicacion que permita obtener una asignacion mensual como retribucion por
sus labores, se considera improcedente el proyecto y se determina su archivo.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
[ll, EN SAN JOSE, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.
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