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Expediente 22.506

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas, integrantes de la Comisién Permanente Especial la Mujer
rendimos el presente Dictamen Unanime Afirmativo del Proyecto de “LEY PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA CONFORMACION DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES”, expediente N.°

22.506, con base en las siguientes consideraciones

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto busca que tanto en la conformacion de las Comisiones como en la
escogencia del directorio del Concejo Municipal se promueva y se garantice la
paridad, para lo cual propone una modificacion al Cddigo Municipal, dicha
modificacion consiste en una reforma menor a los articulos 29 y 49 del Cdédigo
Municipal, Ley N° 7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas.

Ademas de ello, por medio de la reforma al citado articulo 49 se propone que las
comisiones permanentes y especiales que se conformen sigan y respeten este

principio de paridad.

Es relevante mencionar que en la Comision se aprob6 unanimemente un texto
sustitutivo que tiene como objeto incluir en el todo el proyecto un lenguaje inclusivo,
asimismo, incorporar en el articulo 29 la Comision Permanente de Seguridad, que
fue estipulada en el Cédigo Municipal a través del articulo 2° de la Ley N° 9542 “Ley
de Fortalecimiento de la Policia Municipal” del 23 de abril del 2018.
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Il. TRAMITE LEGISLATIVO DEL DE LEY

a) Este proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa el 13 de mayo
de 2022. Publicado en la Gaceta N° 102 el dia 28 de mayo del 2022. El dia 06 de
setiembre de 2021 ingreso en el orden del dia y debate de la Comision Permanente

Especial de la Mujer.

b) El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos rindio el

informe respectivo el 01 de noviembre del 2021

- Informe de Servicios Técnicos

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos indic6 que el
proyecto es de gran relevancia en procura de garantizar los derechos de las Mujeres
en la participacion politica, como lo son los Concejos Municipales, en los siguientes

términos:

“Asi las cosas, la iniciativa de garantizar la aplicacion del
principio de paridad de género en la conformacion del
Directorio Definitivo de los Concejos Municipales, asi como
de las Comisiones Permanentes y Especiales Municipales,
mediante la reforma a los articulos 29 y 49 del Codigo
Municipal, resulta conteste con la jurisprudencia
constitucional y las convenciones suscritas por el pais, para
la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la
mujer, en este caso, en su faceta de acceso a 6rganos
politicos, constituyéndose en una politica afirmativa para la
tutela del principio de igualdad.

En ese sentido, y respecto a la conformacion de
Comisiones Municipales, se recuerda lo sefialado por la
Sala Constitucional, sobre la aplicacion del principio de
paridad en esos 6rganos:

De lo cual se denota que, justamente en las comisiones que
tienen que ver con Presupuesto y Gobierno, haya ausencia
en larepresentacion de mujeres, pues se entiende que tales
comisiones desempefian un papel clave en la
Municipalidad. En sentido similar a como esta Sala resolvio
mediante el voto numero 2009-012229, siendo que la
justificacion para la conformacién actual de las comisiones
de la Municipalidad recurrida no es admisible, pues se
comprueba que bien se pudo tener una mujer en cada una
de las comisiones, la medida es arbitraria y lesiona la
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participacion de la mujer en las comisiones municipales. En
conclusion, corresponde a esta Jurisdiccion Constitucional
comprobar si en un caso concreto, de conformacién de
comisiones municipales se ha cumplido a cabalidad con la
paridad de género exigida. Se constata que, en la
designacion las comisiones permanentes de la
Municipalidad de San Isidro de Heredia, por parte del
Presidente Municipal en sesion ordinaria n°27-2020 del
lunes 04 de mayo del 2020, se incurrié en una violacion al
principio constitucional de igualdad y paridad de género,
pues en dos comisiones (Hacienda y Presupuesto, y
Gobierno y Administracion) hubo ausencia total en la
representacion de mujeres, y en otras comisiones hubo
mas bien una sobre-representacién (con dos mujeres de
tres miembros), pudiendo haberse hecho, en su lugar, un
balance, para que, en todas y cada una de las comisiones
se tuviera una mujer nombrada. En consecuencia, procede
la estimatoria de este recurso, tal como en efecto se hace,
con las 6rdenes que se indican en la parte dispositiva de
esta resolucion.(...) En consecuencia se ordena a
GILBERT ACUNA CERDAS, en su calidad de Regidor
propietario y Presidente del Concejo Municipal de San
Isidro de Heredia, o a quien en su lugar ocupe dicho cargo,
proceder de inmediato a volver a conformar las comisiones
permanentes de la Municipalidad de San Isidro de Heredia,
conforme al respeto a la paridad de género, para que, en
todas y cada una de las comisiones se tenga una mujer.
(Voto N° 12364-20)

Asimismo, resulta importante citar jurisprudencia similar en
cuanto a la conformaciéon proporcional por género de
organos legislativos:

lll.- Si bien en el caso concreto la autoridad recurrida indica
en su informe, que en la integracion de todas las comisiones
legislativas, el nimero de mujeres y hombres resulta
proporcional a la conformacion en pleno de la Asamblea
Legislativa, del estudio del expediente y de la prueba
aportada se constata que en el nombramiento de los
integrantes de varias de las comisiones permanentes de
esa Asamblea para el periodo 2002-2003, no se ve
reflejada tal proporcionalidad, ni hay elemento probatorio
suficiente para tener como acreditado que se hayan
considerado o atendido deliberada y adecuadamente las
demandas de la participacion femenina legalmente
exigibles de acuerdo con las disposiciones arriba
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transcritas. Lo cual, a tenor de las mismas citas normativas
contenidas en el considerando precedente, limita la
promocién de las recurrentes a integrar en forma
proporcional dichas comisiones, y en mayor grado su
participacion en los procedimientos de formacion de leyes
sobre temas de interés nacional. /En razén de lo expuesto,
se procede a declarar con lugar el presente recurso. (Voto
N° 4819-03)

Sin embargo, advirtid que en el texto del proyecto para el articulo 49 elimina la parte
que indica: “La Comisiébn Permanente de Seguridad podra tener, en calidad de
asesores, a los funcionarios de las fuerzas de policias presentes en el canton,
miembros de la sociedad civil y de asociaciones comunales”, como actualmente se
encuentra en el Codigo Municipal, en razén de lo anterior, el miércoles 24 de agosto
del 2022 la Comision aprobé de forma unanime una mocién de fondo que corregia

dicha recomendacién y que ademas incorpor6 un lenguaje inclusivo..

C) En la sesién ordinaria N°11 del 30 de setiembre del afio 2021se aprueban
mocion para consultar el expediente N° 22.506 a las siguientes instituciones y
organizaciones:

- Instituto Nacional de las Mujeres
- Tribunal Supremo de Elecciones
- Red Nacional de Mujeres Municipales
- Municipalidad de San Pablo de Heredia
- Municipalidad de Acosta

- Municipalidad de Belén

- Municipalidad de Cartago

- Municipalidad de Curridabat

- Municipalidad de Grecia

- Municipalidad de Guatuso

- Municipalidad de Hojancha

- Municipalidad de Jiménez

- Municipalidad de la Union

- Municipalidad de Nandayure

- Municipalidad de Oreamuno

- Municipalidad de Orotina

- Municipalidad de Pococi

- Municipalidad de Rio Cuarto

- Municipalidad de san Isidro

- Municipalidad de San José

- Municipalidad de San Pablo
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- Municipalidad de San Ramoén
- Municipalidad de Santa Ana
- Municipalidad de Santa Cruz
- Municipalidad de Sarchi

- Municipalidad de Tibas

d) Sesion ordinaria N° 11 del 21 septiembre 2022, se aprueba informe de
subcomision UNANIME AFIRMATIVO para que posteriormente se dictamina
positivamente el expediente en discusion.

[l. CONSULTAS Y RESPUESTAS INSTITUCIONALES

Se realizaron las consultas obligatorias (Instituto Nacional de las Mujeres y
Municipalidades del pais) indicadas por el Departamento de Estudios, Referencias
y Servicios Técnicos y otras instituciones, que fueron consideradas relevantes para

los legisladores y legisladoras. Al respecto, se recibieron las siguientes respuestas:

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

Mediante el oficio JD-202-21, con fecha 25 de noviembre de 2021 del Instituto De
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), expresé su criterio respecto al proyecto de
ley, El criterio es favorable de parte de la Junta Directiva sobre el proyecto de ley,
con la observacion de que se respete el principio constitucional de paridad de

género en la conformacion de todas las comisiones dentro del articulo 49.

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) mediante el oficio TSE-2335-2021, con
fecha del 06 de octubre de 2021, brindd su criterio sobre el proyecto de ley, donde
seflala que La iniciativa consultada, no comporta materia electoral, no objeta el

proyecto de ley que se tramita.
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Red Costarricense de Mujeres Municipalista (RECOMM)

La Red Costarricense de Mujeres Municipalistas (RECOMM) mediante el oficio
CTR-079-2021, con fecha 23 de octubre de 2021, expresan apoyarlo por ser

sustancialmente conforme con el ordenamiento juridico.

Municipalidad De San Pablo De Heredia

La municipalidad de San Pablo de Heredia, mediante el oficio MSPH-CM-ACUER-
500-21, con fecha del 05 de octubre de 2021, su criterio es aprobar dicho dictamen

y declararse a favor del expediente.

Municipalidad De Acosta

La municipalidad de Acosta, mediante el oficio SM-422-2021, con fecha del 29 de
setiembre del 2021. Dictan aprobar y apoyar el proyecto ya que pretende una
iniciativa a garantizar el trato digno a las mujeres y promueve la participacion en

puestos publicos.

Municipalidad De Belén

La municipalidad de Belén, mediante el oficio 6430/2021, con fecha del 10 de

noviembre del 2021. Acuerda su aprobacion.

Municipalidad de Cartago

La Municipalidad de Cartago, mediante el oficio AL-OF-368-2021, con fecha del 15
de octubre de 2021. Hace la recomendacion de que la propuesta debe plantearse
en lenguaje inclusivo utilizando, por ejemplo, personas regidoras o sindicas en lugar
de regidores y sindicos, esto ya que la propuesta pretende garantizar la paridad de

género.

Menciona que el proyecto de ley tiene un objetivo significativo que conviene a los

intereses municipales, y no violenta la autonomia municipal.
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Municipalidad de Curridabat

La Municipalidad de Curridabat, mediante el oficio MC-CM 405-09-2021, con fecha
del 29 de septiembre de 2021. Segun la nota dicho proyecto no fue remitido en

consulta a este Concejo Municipal, sin embargo, evacua positivamente el proyecto.

Municipalidad De Grecia

La Municipalidad De Grecia mediante el oficio SEC-2637-2021, con fecha del 29 de

setiembre del 2021. Recomienda aprobar el proyecto de ley como esta dispuesto.

Municipalidad De Guatuso

La Municipalidad de Guatuso mediante la Sesién Ordinaria# 38-2021, con fecha del

21 de septiembre de 2021. Aprueba el proyecto de ley como esta dispuesto.

Municipalidad De Heredia

La Municipalidad de Heredia mediante el oficio SCM 409-2022, con fecha del 30 de
marzo del 2022. Avala la propuesta, por cuanto estima que la iniciativa activa la

participacion de la mujer en los distintos 6rganos democréaticos.

Municipalidad de Hojancha

La Municipalidad de Hojancha mediante el oficio SCMH-393-2021, con fecha del 02
de junio del 2021. Aprueba y apoya el proyecto de ley.

Municipalidad De Jiménez

La Municipalidad de Jiménez mediante el oficio SC-924-2021, con fecha del 15 de

diciembre de 2021. Exterioriza su apoyo a dicho proyecto de ley.

Municipalidad De La Unién

La Municipalidad de la Union mediante el oficio MLU-SM-879-21-2020/2024, con

fecha del 1 de octubre de 2021. Brinda Votacion positiva.

Municipalidad De Matina
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La Municipalidad de Matina mediante el oficio MM-DSM-0416-2021, con fecha del

24 de setiembre del 2021. Acuerda emitir un voto positivo.

Municipalidad De Nandayure

La Municipalidad de Nandayure mediante el oficio SCM.LC 11-73-2021, con fecha

del 22 de septiembre del 2021. Aprueba con dispensa de tramite de comision.

Municipalidad De Naranjo

La Municipalidad de Naranjo mediante el oficio SM-CONCEJO-783-2021, con fecha
del 28 de setiembre 2021. Emite un criterio favorable al expediente de ley y se
solicita que realice la correccién en el articulo 49 de este proyecto de ley, en el cual
se mencionan ocho comisiones permanentes y en realidad son nueve incluyendo la

comision permanente de seguridad.

Municipalidad De Oreamuno

La Municipalidad de Oreamuno mediante el oficio MUOR-SCM-0962-2021, con
fecha del 07 de octubre del 2021. Se da aprobada por unanimidad.

Municipalidad De Orotina

La Municipalidad de Orotina mediante el oficio MO-CM-0846-2021, con fecha del 03
de noviembre 2021. Se declara acuerdo aprobado con la unanimidad de los

regidores presentes.

Municipalidad De Pococi

La Municipalidad de Pococi mediante el oficio SMP-1876-2021, con fecha del 27 de
octubre de 2021. Llama a la atencién de que el proyecto de ley no cumple con

lenguaje inclusivo, aparte de ello no encuentra inconsistencias.
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Municipalidad De Rio Cuarto

La Municipalidad de Rio Cuarto mediante el oficio OF-CM-282-2021, con fecha del

22 de setiembre de 2021. Este se acuerdo es tomado por unanimidad y aprobado.

Municipalidad De San Isidro

La Municipalidad de San Isidro mediante el oficio MSIH-CM-SCM-587-2021, con

fecha del 29 de setiembre de 2021. No tiene observaciones al proyecto de Ley.

Municipalidad De San José

La Municipalidad de San José mediante el oficio DSM-1388-2022, con fecha del 19
de enero de 2022. Como recomendacion se insta a que en la reforma del articulo
49 del Codigo Municipal se tome en cuenta el cumplimiento de la paridad de género
también en los Comités de la Persona Joven, ya que al hacer lectura de este queda
claro en las Comisiones Permanentes y en otras comisiones, pero en este Comité,

no se visualiza su cumplimiento.

Recalca la importancia de garantizar la paridad de género en la conformacion en los
organos colegidos de los Gobiernos Locales, donde también exista dentro de esa

paridad de género la inclusion de las personas con discapacidad.
Sin mas poya el presente Proyecto de Ley.

Municipalidad De San Pablo

La Municipalidad de San Pablo mediante el oficio MSPH-CM-ACUER-500-21 con
fecha del 05 de octubre de 2021. Tiene un acuerdo unanime y declarado

definitivamente aprobado.

Municipalidad De San Ramon

La Municipalidad de San Pablo mediante el oficio MSR-AM-GM-GJ-351-2021 con
fecha del 06 de octubre del 2021. Se dice no eliminar el articulo 37 de la Ley 7794,

ya que no todos los municipios cuentan con las instalaciones aptas para celebrar
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las sesiones segun sus circunstancias. La Asesoria de Gestion Juridica, avala este

Proyecto de Ley, solicitando respetuosamente tomar en cuenta las sugerencias.

Municipalidad Santa Ana

La Municipalidad de Santa Ana mediante el oficio 1309-2021 con fecha del 29 de

setiembre de 2021. Busca dar apoyo a dicho proyecto.

Municipalidad De Santa Cruz

La Municipalidad de Santa Cruz mediante el oficio SM-1531-Ord.38-2021 con fecha

del miércoles 06 de octubre 2021. No emite observaciones a la consulta.

Municipalidad De Sarchi

La Municipalidad de Sarchi mediante el oficio MS-SCM-OF-727-2021 con fecha del
05 de octubre de 2021. Insta a las diputadas y diputados de la Republica a aprobar

el Proyecto de Ley.

Municipalidad De Tibas

La Municipalidad de Tibas mediante el oficio MT-SJ-150-2021 con fecha del 17 de

septiembre del 2021. Resalta su aprobacion.
V. CONCLUSION Y RECOMENDACION FINAL:

Es fundamental sefialar como elemento concluyente la importancia de la aprobacion
de esta iniciativa de ley, ya que, podemos plasmar la representacion real de las

mujeres en los 6rganos Municipales.

Por lo tanto con fundamento en lo analizado, y tomando en consideracion lo
expresado en las consultas recibidas en la Comision Permanente Especial de la
Mujer, asi como aspectos técnicos, de oportunidad y conveniencia, y el consenso
en la aprobacion del informe de subcomisién aprobado en la sesion 11 del 21 de
setiembre de 2022 las suscritas diputaciones que integramos la comision
recomendamos respetuosamente acoger el DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO y
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en consecuencia aprobar la iniciativa expediente numero 22.506 “LEY PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA CONFORMACION DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA

DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA CONFORMACION
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

1. Para que se modifiquen los articulos 29 y 49 del Codigo Municipal, Ley No.
7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, y en adelante se lean de la siguiente

manera:

“Articulo 29- Los regidores, regidoras, sindicos y sindicas tomaran posesion de sus
cargos el primer dia del tercer mes posterior a la eleccion correspondiente. A las
doce horas, deberan concurrir las personas propietarias y suplentes al recinto de
sesiones de la municipalidad o al lugar que haya sido definido conforme al articulo
37 de esta ley, quienes se juramentaran ante el directorio provisional, luego de que
este se haya juramentado ante ellos. El directorio provisional estara formado por las
regidoras y regidores presentes de mayor edad que hayan resultado elegidos. La
persona mayor ejercerd la presidencia y, quien le siga, la vicepresidencia. El
Tribunal Supremo de Elecciones, al extender las credenciales respectivas, indicara,
de acuerdo con este articulo, cuales regidores y regidoras deberdn ocupar los

cargos mencionados.
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Correspondera al Directorio Provisional comprobar la primera asistencia de los
regidores, regidoras, sindicos y sindicas, con base en la ndmina que debera remitir

el Tribunal Supremo de Elecciones.

Realizada la juramentacion, las personas regidoras propietarias elegiran, en
votacion secreta, a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente definitivos, escogidos de entre las personas propietarias, respetando
el principio de paridad de género en la conformacion del directorio definitivo. Para
elegirles se requerira la mayoria relativa de los votos presentes. De existir empate,

la suerte decidira.”

“Articulo 49- En la sesion del Concejo posterior inmediata a la instalacion de sus
miembros, quien ocupa la Presidencia nombrara a las personas integrantes de las

comisiones permanentes, cuya conformacion podré variarse anualmente.

Cada Concejo integrara, como minimo, nueve comisiones permanentes: Hacienda
y Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion,
Asuntos Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales, Condicion de la Mujer
y de Accesibilidad (Comad) y la de Seguridad. Al integrarlas, se respetara el
principio constitucional de paridad de género en la conformacién de todas las
comisiones y se procurard que participen en ellas todos los partidos politicos
representados en el concejo. La Comision Permanente de Seguridad podré tener,
en calidad de personas asesoras, a personas funcionarias de las fuerzas de policias
presentes en el canton, a miembros de la sociedad civil y de asociaciones

comunales.
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Podran existir las comisiones especiales que decida crear el Concejo. La persona
gue ejerce la Presidencia Municipal se encargara de integrarlas respetando el

principio constitucional de paridad de género en su conformacion.

Cada comision especial estara integrada al menos por tres miembros: dos deberan
ser escogidos de entre las personas regidoras propietarias y suplentes. Podran
integrarlas las personas sindicas propietarias y suplentes; estas Ultimas tendran voz

y voto.

Las personas funcionarias municipales y las particulares podran participar en las

sesiones en calidad de asesoras.

En cada municipalidad se conformara un Comité Cantonal de la Persona Joven, el
cual se considera una comision permanente de la municipalidad, integrada segun lo

establecido en la Ley N° 8261, sus reformas y reglamentos.

Rige a partir de su publicacion”.
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Dado en la Sala de la Comision Especial de la Mujer el dia veintiuno de setiembre
del 2022.

Carolina Delgado Ramirez Olga Morera Arrieta
Johana Obando Bonilla Rocié Alfaro Molina
Luz Mary Alpizar Loaiza Katherine Moreira Brown

Daniela Rojas Salas

Diputadas



