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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Muy buenas tardes, seforas y sefiores diputados.

Al ser las catorce y cincuenta y ocho, y con cuarenta diputadas y diputados
presentes, se inicia la sesion ordinaria numero 94.

PRIMERA PARTE
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA N.° 93

Discusion y aprobacion del acta de la sesion ordinaria 93.
Discutida.

Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CONTROL POLITICO

Inicia el control politico hasta por treinta minutos.

Tiene la palabra la diputada Larios Trejos, Alejandra, por cinco minutos.

Diputada Alejandra Larios Trejos:

Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes tengan todas y todos.

De acuerdo a datos del 2018 de la OMS, uno coma treinta y cinco millones de
personas mueren al afio en accidentes de carretera. Es por ello que la ONU declaro
el tercer domingo de noviembre de cada afio como el Dia en Recuerdo de las
Victimas de Accidentes de Transito. Hoy quiero aprovechar mi espacio en control
politico para hacer un llamado a la conciencia sobre este tema.

La ONU quiso detenerse en este dia para apoyar a las familias de las victimas, para

apoyar a las victimas, poderles recodar, llamar la atencién sobre la respuesta que
se day la importancia de los sistemas de emergencia en todos estos casos.
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Costa Rica es uno de los paises en los que se conmemora este dia; sin embargo,
existen pocos esfuerzos para visibilizar lo que causa la irresponsabilidad en las
calles.

Segun datos de la OMS, mas de la mitad de las muertes en carretera por accidentes
de transito corresponden a peatones, ciclistas y motociclistas, a quienes son
llamados los usuarios vulnerables de la via publica, pues para ellos debemos dirigir
esfuerzos.

¢, Cudles son los mayores factores de riesgo? Por supuesto que la velocidad, esta
comprobado que a mayor velocidad aumenta el riesgo no solo de ocasionar
accidentes, sino también de que sean mas graves; el consumo de alcohol, de
drogas, el mal estado de las vias publicas, el no uso de cascos, de cinturones de
seguridad, en general, el irrespeto a las normas de transito.

¢, Qué podemos hacer? Lo méas importante es hacer cultura. Como toda sociedad en
vias de desarrollo, debemos redoblar esfuerzos para que exista una conciencia de
que un vehiculo en carretera puede convertirse en un arma letal.

Desde nosotros, las autoridades, hasta la educacion en escuelas y colegios,
debemos implementar campafas, capacitaciones, talleres desde las juventudes.

Viene la época navidefia, una época que en general amamos, que es mucha alegria,
mucho jolgorio, es mucho compartir, pero no podemos olvidar lo mas importante,
gue es el amor que debemos de dar a nosotros mismos y a las personas que estan
a nuestro alrededor. Y eso significa cuidarnos y cuidarles, no tomar el control del
automovil si hemos consumido bebidas alcohélicas, no manejar utilizando el celular,
no exceder los limites de velocidad.

En este preciso momento que yo les estoy hablando a ustedes, muchas familias
alrededor del mundo estan recibiendo la noticia de que alguien que aman acaba de
fallecer en carretera. Esa familia fue la mia; el 24 de noviembre de 2008, un
conductor que se dio a la fuga maté a mi hermana menor.

Ese dia no solo se apagd una vida, se apago la sonrisa mas linda que yo he
conocido, se apagaron suefios, se apago un nuevo trabajo, la culminacion de la
universidad, pero también devastaron a una familia entera. Y yo desearia que
ninguna familia en el mundo tenga que pasar por lo que paso la mia.

A todo esto debo sumar el respeto que debe existir por las victimas. Me refiero al
trato deshumanizado que dan muchos medios de comunicacion en estos
momentos, y a las personas que también se encargan de reproducir esto por medio
de redes sociales.
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Las victimas y sus cuerpos merecen respeto. Las familias dolientes también lo
merecen. A veces vemos las noticias y pensamos que eso hunca nos va a pasar.
Yo les digo que eso si nos puede pasar y no sabemos cuadndo nos va a pasar. Y yo
desearia que nadie tenga que ver a alguien que ama en estas condiciones para
saber que no es correcto hacerlo.

Yo espero que hoy mis palabras lleguen al corazén, pero especialmente quiero que
mis palabras lleguen a sus conciencias y tengan siempre presente que somos y
estamos vulnerables a las eventualidades, pero también es nuestra responsabilidad
tomar las precauciones.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Muchas gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Mendoza Jiménez, Luis Fernando, por cinco minutos.
Diputado Luis Fernando Mendoza Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior diputado.

Claro que nos llegan, diputada Larios, sus palabras a nuestra conciencia.

Compafieras y compafieros diputados, dofia Pilar, tengo aqui el dia de hoy una
denuncia importante que me parece que es relevante que todos conozcamos,
porque a esto hay que meterle mano.

En la Comisién Especial del Sector Energético Nacional, de la cual formo parte,
recibimos el dia jueves una denuncia realizada por el sefior Gustavo Madrigal,
presidente de la Asociacién de Distribuidores Peddlers de Costa Rica, los que
distribuyen combustible. Y nos hizo una denuncia que nos dejo con los pelos
parados, de punta.

Y vamos a contarles un poquito de qué se trata esta denuncia. La primera denuncia,
porque son tres denuncias, tiene que ver sobre el combustible que se da a los
pescadores y que se da subsidiado. Yo he sido un defensor del grupo de
pescadores, sobre todo de los pequefios pescadores. Pero nos indica el sefior
Gustavo Madrigal que ahi, en ese negocio, en ese comercio se esta dando una
corrupcion y una venta del combustible, de esa gasolina y de ese diésel subsidiado.

Quisiera pedirles que, por favor, nos ponga el video de la comision de esta primera
parte de esta denuncia.

El video se puede localizar en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%?20(3)


http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%20(3)
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Pero no solamente eso, sino que, ¢ustedes han oido hablar del queroseno? El
gueroseno es el famoso canfin. Bueno, sucede que, dice ahi que ahi también se
esta dando corrupcién y no solamente eso, lo que estan haciendo es mezclando,
dice él en la denuncia, canfin con diésel, para, precisamente, obtener un precio mas
barato y venderlo como si fuera diésel.

Veamos lo que dice la denuncia.

El video se puede localizar en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%20(4)

Bueno, pero no solamente eso, lo peor de todo, vean este tercer video: Recope,
Minae y la Aresep lo saben.

El video se puede localizar en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%20(5)

Bueno, ahi estan las denuncias, presentamos una mocion para traer al ministro del
Minae, para traer al presidente ejecutivo de Recope y para traer también al ministro
y al presidente ejecutivo de Incopesca, para que nos den razones de esta situacion.
Decia un presidente de otro pais que, si no tuviéramos corrupcion, tampoco
tendriamos pobreza. Bueno, ahi hay un tema, hay una bronca que comerse, me
parece que es importante, no estoy culpando en este momento a nadie, a ningun
gobierno en especifico, sino a una situacion que se esta dando, que dice que esta
persona que es reiterativo, que por muchos afios se ha venido dando y que
esperamos entonces que el Gobierno de la Republica y nosotros, por supuesto, en
la comision estaremos tomando las medidas, haciendo las preguntas para que,
efectivamente, se llegue a clarificar y se llegue a resolver esta situacion.

Gracias, presidente; gracias, compafieras y compafieros, diputados.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Muchas gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Acuiia Castro, Ada, por cinco minutos.

Diputada Ada Acufia Castro:

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Compafiero, vamos a tomar esas denuncias todos, es una situacién pais, usted lo
esta diciendo. Gracias por ponerlo aqui.

Y las palabras de dofia Alejandra también muy en el corazén se tomaron.


http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%20(4)
http://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Video%20de%20P%20Andres%20Mena%20(5)
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Muchas gracias.
Buenas tardes, compafieros y costarricenses.

Yo quisiera hablarles hoy de tres propuestas de ley que las he denominado de
reactivacion econdémica por y para la gente. Estas iniciativas, principalmente, tienen
un objetivo y es avanzar con normativa innovadora y urgente para el pais.

La primera tiene que ver con regular e impulsar a las franquicias. La segunda tiene
gue ver con la consolidacion de ferias y creacién de una politica nacional de ferias.
Y la tercera tiene que ver con la regulacion de los eventos masivos.

La propuesta de franquicias, con este proyecto, seria la primera ley que regula este
modelo de negocios. En el pais, existen trescientas sesenta y cinco franquicias, de
las cuales doscientas ochenta y nueve son internacionales, y sesenta y seis
nacionales.

Con esta ley se crea seguridad juridica, estipula las obligaciones de ambas partes,
regula responsabilidades y se podra atraer, también, mayor inversién, generar
fuentes de empleo y aspectos fundamentales acerca de este modelo de pymes.
Estamos abriendo la sombrilla de oportunidades.

La segunda tiene que ver con consolidar el sector de ferias en el pais y es que
nosotros, en todo el pais, aproximadamente se hacen de unas de treinta y seis a
sesenta y dos ferias, desde la Feria del Chiverre, el Pejibaye, el Chocolate, el
Queso, la Artesania, Empleo, etcétera. Hay muchisimas ferias que son locales,
regionales y a nivel nacional.

Se tienen que fortalecer, precisamente porque muchas son familias de
emprendedores. Dar a conocer sus productos y activar la economia es parte de la
gran esperanza que tienen cuando participan en una feria.

Es precisamente con esta ley que se propone gestionar y planificar mejor este tipo
de iniciativas, crear una politica y facilitar las condiciones de permisos y tramites
anicos en linea. Y es que, precisamente, también queremos simplificar tramites.

Tendran también una mayor visibilizacion de sus ideas de emprendimiento y
encadenamiento.

Y la tercera es muy importante, es la ley para regular de una vez por todas los
eventos masivos. La concepcion de evento masivo ha estado en el pais bajo un
concepto indeterminado, es decir, no hay claridad de cuantas personas definen qué
es una actividad sea masiva o no.
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Al definir expresamente qué es un evento masivo, nos sometemos a una serie de
requisitos y permisos, y no necesariamente hacemos a un lado aquellas que no lo
son.

Con esta legislacion los eventos masivos seran aquellas congregaciones de mas de
mil personas, y a partir de ahi se establecen requisitos para los eventos masivos y
para los que no son masivos, resguardando siempre, la seguridad, la salubridad y
los intereses econdmicos de todos y todas.

Ademas, se establece un mecanismo de ventanilla Unica que sera administrado por
el Ministerio de Salud para el tramite de permisos.

Entre otros aspectos se activa la Comision Nacional de Eventos Masivos y con esto,
comparieros y compafieras, sumar desde ya en estas tres propuestas al desarrollo
de las familias, de los emprendedores de las pymes y facilitar la produccion de
actividades y eventos que a través y por lo que pasoé con el covid hemos venido
perdiendo en nuestras comunidades.

Asi es como esto nosotros lo que necesitamos es generar reactivacion econémica,
en nuestros pueblos, en nuestras comunidades, y de verdad prepararnos
proOXximamente para un verano que sea activo, aprovechemos al maximo que esto
gue viene seis meses en un pais tan rico como el que nosotros tenemos que
podamos hacer cualquier cantidad de.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Vindas Salazar Priscilla por cinco minutos.
Diputada Priscilla Vindas Salazar:

Muchas gracias, sefior presidente, costarricenses que nos sintonizan por las
distintas plataformas, diputadas y diputados, hoy me quisiera referir a una situacion
gue realmente hoy no sé si tuve el privilegio o la desdicha de poder presenciar y ver
de una manera cruda y real y esa es la situacion en la que estan los jovenes y las
jovenes que en este momento se encuentran en el centro de formacion Zurqui.

Este centro es un centro para personas menores de edad que se han visto, ya sea
condenadas a prision preventiva o ya han sido sentenciadas por un crimen grave, y
les digo que no es que tuve el privilegio y la desdicha de poder verlo, porque
realmente las condiciones en las que se encuentran estas personas, yo, inclusive lo
mencionaba cuando sali, a mi me asustaria inclusive pensar, que un albergue de
animales estuviera en esas condiciones.
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Y los que estan ahi no son mascotas, son personas, son seres humanos, no tienen
condiciones, no tienen camas, lo que tienen son espumas, que, una de las
muchachas me decia, yo ingresé a este centro hace siete afios y medio y la espuma
gue tengo en este momento para dormir es la que he tenido todo este tiempo.

Inclusive nos decian que tienen que poner cobijas entre la espuma y la tabla de la
cama porque les provoca dolores de espalda y afectaciones, contracturas, son seres
humanos que estan en estos centros compafieros y comparieras.

Inclusive nos contaba la directora que lo que tienen para desayunar es un bonete
de pan y jugo, y ni siquiera jugo es de estos jugos de paquete, los Tang, eso es lo
gue tienen las personas en nuestro sistema penitenciario juvenil, y las personas que
pensamos y esperamos que se inserten a este sistema y salgan reformadas, que
salgan, inclusive las exigencias que tienen estos muchachos y muchachas es que
salgan, ya sea a estudiar o con un trabajo, e inclusive las oportunidades se les estan
negando de entrada, no tienen, o sea, se los quiero poner asi, no tienen inodoros,
inclusive uno de los muchachos nos decia, lo que tenemos es un balde.

Y ahi estdbamos nosotras, el personal del centro, mi persona y una asesora
hablando con el chico y a escasos metros un balde con una tapa, un pedazo de
madera, y que lo tienen que utilizar en frente de los demés comparieros del espacio.

Esa es la dignidad, entre comillas, que le estamos dando a las personas menores
de edad que estan en nuestro sistema penal.

Nos comentaban inclusive que el PANI les tomé dos afios en ir a visitar el centro,
en constatar las condiciones en las que estan estas personas menores de edad, y
gue insisto, son personas, son seres humanos, ¢donde queda la dignidad de estas
personas?, que si, estan privadas de libertad, pero si algo yo me traje de ese centro
son las ganas de esos chicos y esas chicas de salir adelante, de reconocer que
tomaron una mala decision en sus vidas, que se equivocaron, pero que quieren
cambiar las cosas, que quieren ser personas de bien, que quieren estudiar que
quieren trabajar.

Inclusive uno de ellos me decia yo lo que quiero es honrar a mis papas, yo quiero
honrar a mi mama y a mi papa que esta en el cielo.

Eso, compafieras y comparieros, yo no sé como a uno no le desgarrar el corazon,
y le soy muy honesta, fue realmente dificil salir de ese centro sin llorar, porque son
seres humanos que quieren cambiar el rumbo de sus vidas.

Es urgente atacar ese problema y realmente darles condiciones a estas personas
de calidad, verdaderas oportunidades dentro de un sistema que no les vuelva a
recriminalizar lo que hicieron la mal decision que tomaron, sino que les dé una
verdadera oportunidad.
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Muchas gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Tiene la palabra el diputado Acufia Soto, Jonathan, por cinco minutos.
Diputado Jonathan Acufa Soto:

Muchas gracias, sefior presidente.

Muy buenas tardes, diputadas, diputados, pueblo de Costa Rica.

Hoy es 8 de noviembre. Hace diez afios ya, diputadas y diputados, ahi en la avenida
Segunda habia personas ejerciendo su derecho a manifestar su opinion, en ese
momento personas incluidas, personas adultas mayores, ejerciendo su derecho
democratico de hacer valer su opinién politica en defensa de uno de los pilares
fundamentales del Estado social de derecho costarricense, en defensa de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Un 8 de noviembre, hace diez afios.

A esas personas que se manifestaban pacificamente, a esas personas que, insisto,
incluidas personas adultas mayores, expresaban su opinion politica en defensa de
ese pilar fundamental de la paz social de este pais las garrotearon, les echaron
encima a la Fuerza Publica, a gente que lo que estaba defendiendo era la dignidad,
porque cuando se defiende la seguridad social de este pais, defendemos la dignidad
humana, diputadas y diputados.

Y lo que recibieron fue palo, y lo que recibieron fue palo; palo del mismo Estado que
sistematicamente, que sistematicamente le ha quedado debiendo plata a la Caja
durante afos, porque en los 90, diputadas y diputados, y esto asi ha sido
demostrado ya en un proceso judicial, en los 90 le pasan la atencion primaria a la
Caja, lo que hoy conocemos como ebais, y cuando se lo pasaban tenian que pasarle
también los recursos por parte del Gobierno central, esos recursos que invertia
cuando esa atencién primaria estaba bajo su responsabilidad, tenia que pasarselos
a la Caja. ¢Y sabe qué hizo el Estado, saben qué hizo el Estado? No pasar esa
plata nunca.

Igual ha ocurrido con otras obligaciones, diputadas y diputados. Recientemente
para la discusion del proyecto del presupuesto para el afio 2023, nos advertia la
propia Contraloria General de la Republica que faltaban miles de millones de
colones, diputados y diputadas, que debian incorporarse al presupuesto para
cumplir con obligaciones que juridicamente tiene el Estado con la Caja, afectando
asi el principal fondo de pensiones de este pais: el IVM, poniendo en riesgo el futuro
de las pensiones de miles de personas trabajadoras de este pais.

El Estado, el mismo que le dio palo a la gente en ese Gobierno, en el afio 2012, ese
mismo Estado que le dio palo a la gente que defiende a la Caja, es el mismo Estado
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gue no tiene reparo y no ha tenido reparo, y sigue sin tenerlo en este mismo
Gobierno, en no pagarle a la Caja los recursos que corresponden.

Mas bien aqui estamos ante un milagro, diputadas y diputados, que la Caja con la
corrupcion interna que se revelo afios anteriores, con ese comején de la corrupcion
qgue les ha hecho dafio a las finanzas de la Caja, que la Caja con ese Estado que le
incumple sus obligaciones, siga existiendo esta es un milagro, diputadas y
diputados.

Dichosamente, existe porque si no como habriamos enfrentado la pandemia,
diciéndole a la gente: que se atienda el que tenga plata. No, dichosamente en el
siglo XX existi6 la inteligencia colectiva y politica para comprender que elementos
fundamentales, que son derechos centrales de todas las personas, tenian que
cubrirse con solidaridad.

La Caja tiene enemigos internos: esa corrupcion. La Caja tiene enemigos externos:
esa deuda del Estado. Y también enemigos externos que buscan debilitarla, porque
no cree en el sistema solidario que le dio un rostro preciso a este pais.
Asi como esas personas hace una década daban una muestra no solo de valentia,
sino de compromiso patriético defendiendo la Caja, debemos continuar, diputados
y diputadas, pueblo de Costa Rica, defendiendo este pilar central de la paz social
de este pais. No hay paz social en este pais sin la Caja Costarricense de Seguro
Social.
Muchas gracias.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Gracias, diputado.
MOCION DE PLAZO CUATRIENAL
EXPEDIENTE N.° 21.099, ADICION DE UN NUEVO TITULO XVI A LA
CONSTITUCION POLITICA SOBRE LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES

Se ha presentado una mocion de orden de plazo cuatrienal, sobre el expediente
legislativo 21.099, que la primera secretaria dara lectura.
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Primera secretaria Melina Ajoy Palma:
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PLENARIO LEGISLATIVO
MOCION DE AMPLIACION DE PLAZO CUATRIENAL (ART. 119 RAL).
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EXPEDIENTE N°21099 }

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Para que de conformidad con el
Articulo 119 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el PLENARIO
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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

En discusion la mocion recientemente leida.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Con cuarenta...

Diputado Ortega Gutiérrez, ¢ desea el uso de la palabra en esta mocion?
Tiene la palabra.

Diputado Antonio Ortega Gutiérrez:

Gracias, sefior presidente. Un fraternal saludo a todos y a todas.

Soy firmante de esta mocion, de un proyecto muy importante, de un proyecto o de
una idea que ha sonado muchisimas veces y que ha tenido mucho eco también en
las Ultimas semanas a raiz de la discusién y la eleccion de la nueva persona que
estara en la Defensoria de los Habitantes.

El proyecto fue presentado con firmas de seis agrupaciones politicas. Eso muestra
el consenso y la importancia de darle rango constitucional a la Defensoria de los
Habitantes, que es lo que busca este proyecto, busca consolidar su autonomia
organica y funcional necesaria en el desempefio de sus funciones en concordancia
con la evolucion de un verdadero Estado social de derecho.

A lo largo de las audiencias que hemos tenido, pero también a lo largo de cualquier
consulta o cualquier debate que se haga a partir del tema de la Defensoria de los
Habitantes, son muchos los reclamos, son muchos los retos y son mucho también
las recomendaciones que inclusive desde la propia Defensoria se hace para tener
un érgano mas grande, mas vigoroso, con mayor brazo sobre la via nacional.

Elevar el rango constitucional a la Defensoria de los Habitantes implicaria que sus
titulares deberan ser elegidos por dos terceras partes del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa, asi se asegura la necesaria objetividad en la escogencia
de la persona defensora y del defensor adjunto, pues, necesariamente se requeriria
del consenso entre los diversos partidos representados en el Congreso.

Busca un mayor compromiso de la Asamblea Legislativa para llevar a cabo el
correspondiente control politico respecto a los problemas destacados por la
Defensoria de los Habitantes siendo necesario esto en una democracia como la
nuestra.
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En la mayoria de paises de Iberoamérica este tipo de institucién ha sido incorporada
en las correspondientes constituciones, ello ha ocurrido en Espafa, Portugal,
México, Colombia, Ecuador, Perl, Argentina, Bolivia, Paraguay, Venezuela y
también en todos los paises de Centroamérica, a excepcion de Costa Rica.

Es decir, nos estariamos poniendo al dia, nos estariamos poniendo al dia de lo que
estan haciendo otras democracias, de lo que estan haciendo otras..., en otras
constituciones.

La Defensoria tiene veintinueve afios de existir, en este tiempo ha demostrado ser
una institucion necesaria en nuestro Estado social de derecho para ser vigilante del
cumplimiento del sector publico en los derechos humanos.

Se han resaltado en estos veintinueve afos reformas que son necesarias para
consolidar la solidez de la Defensoria como entidad publica rectora de derechos
humanos y su promocion.

Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa sefialdé sobre este proyecto de ley,
gue no presenta problemas de legalidad o de inconstitucionalidad, en el tanto las
seforas y los sefiores diputados proceden con absoluto arreglo a las disposiciones
del articulo 195 de la Constitucién Politica, y el 211 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa.

Aprobar la extension del plazo cuatrienal resulta indispensable para mejorar el
debate, pero también para lograr que se apruebe este proyecto y proteger a la
Defensoria, dotarla, darle rango constitucional, darle una mayor entereza, una
mayor independencia y también por qué no, a propésito de la discusion en
nombramientos ordenar, ordenar también parte de la eleccidon que cada cuatro afios
tenemos que hacer de la Defensoria de los Habitantes.

Es asi que, compafieras y compafieros, y teniendo el informe de Servicios Técnicos
y contando con la firma de seis fracciones que les pido votar a favor el plazo
cuatrienal de este proyecto.

Creo gue tiene que seguir su curso, tiene que seguir su discusion, tiene que,
obviamente, desde mi punto de vista ser aprobado, pero tenemos una excelente
oportunidad porgue en las préximas semanas vamos a discutir y desde la Comision
de Nombramientos vamos a traer una terna para la persona defensora de los
habitantes y este proyecto va en esa direccion.

Muchas gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputado.
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¢ Suficientemente discutida? Discutida.

Con cuarenta y seis diputados y diputadas presentes, les solicito a los sefiores y
seforas ujieres cerrar puertas.

Iniciamos proceso de votacion. Cuarenta y ocho presentes.
Dona Dinorah, votar. Finalizar votacion.
Veinte votos a favor, veintiocho en contra. Rechazada.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION PLAZO CUATRIENAL EXP 21099

Para (Voto: 20)

Acufia Soto, Jonathan Alfaro Molina, Rocio Avrias Sanchez, Rodrigo
Barquero Barquero, Dinorah Guillén Pérez, Sofia Izquierdo Sandi, Oscar
Jiménez Siles, Gilberth Larios Trejos, Alejandra Mendoza, Luis Fernando
Moreira Brown, Katherine Nicolas Alvarado, José Francisco Ortega Gutiérrez, Antonio José
Ramirez Portuguez, Paulina Maria Robles Barrantes, Andrés Ariel Rojas Guzman, Pedro

Rojas Méndez, Sonia Valverde Méndez, Geison Vargas Serrano, Danny
Vindas Salazar, Priscilla Alvarez Marin, Andrea

Contra (Voto: 28)

Acufia Castro, Ada Gabriela Aguero Sanabria, Waldo Ajoy Palma, Melina
Alvarado Mufoz, Fabricio Barrantes Chacén, Alexander Gerardo  Bojorges Ledn Leslye Rubén
Brown Young, Rosalia Cambronero Aguiluz, Kattia Campos Cruz, Gilberto
Carballo Arce, Maria Marta Castro Mora, Vanessa De Paul Cisneros Gallo, Pilar

Dengo Rosabal, Jorge Eduardo Feinzaig Mintz, Eliécer Garcia Molina, Carlos Felipe

Morales Diaz, Manuel Esteban Morera Arrieta, Olga Navas Montero, Gloria
Néjera Abarca, Paola Pacheco Castro, Alejandro Padilla, Maria Marta

Robles Obando, Carlos Andrés Rojas Lopez, Jorge Antonio Rojas Salas, Daniela
Salas Duran, Yonder Sibaja Jiménez, José Pablo Vargas Quirés, Daniel

Vargas Rodriguez, Luis Diego

No-Votacidn (Total: 2)

Obando Bonilla, Johana Rivera Soto, Kattia
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Se ha presentado una mocion de orden, que la sefiora primera secretaria dara
lectura.

Abrir puertas, por favor, perdon, abrir puertas.

Primera secretaria Melina Ajoy Palma:

AGAMBLEA LEGISLATIVA

| SECRETARIA DEL DIRECTO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE C
MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS

ASUNTO: MOCION DE POSPOSICION

PRESENTAN LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 bis del ‘
Reglamento de la Asamblea Legislativa, se posponga el conocimiento

de los asuntos de la primera y la segunda parte de la sesion, para

proceder a conocer, por espacio de una hora y cuarenta y cinco minutos,

el EXPEDIENTE N.° 23.318. LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2023, posteriormente se conocera el proyecto ubicado

en primer debate: denominado EXPEDIENTE N° 23.036
“AUTORIZACION PARA EMITIR TITULOS VALORES EN EL

MERCADO INTERNACIONAL /

Se autoriza a la Presidencia a levantar la sesion antes de la hora
reglamentaria.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

En discusion la mocion recientemente leida. ¢ Suficientemente discutida? Discutida.
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Con cuarenta y ocho diputados y diputadas presentes, les solicito a los sefiores,
sefioras ujieres, cerrar puertas. Iniciamos proceso de votacion.

Finalizar votacion.

Cuarenta y ocho votos a favor, cero en contra. Aprobada.
Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION POSPOSICION

Para (Voto: 48)

Acufia Castro, Ada Gabriela
Ajoy Palma, Melina
Avrias Sanchez, Rodrigo

Bojorges Leodn Leslye Rubén
Campos Cruz, Gilberto
Cisneros Gallo, Pilar
Garcia Molina, Carlos Felipe
Jiménez Siles, Gilberth

Morales Diaz, Manuel Esteban
Navas Montero, Gloria

Ortega Gutiérrez, Antonio José
Ramirez Portuguez, Paulina Maria
Rojas Guzmaén, Pedro
Rojas Salas, Daniela
Valverde Méndez, Geison
Vargas Serrano, Danny

Contra (\VVoto: 0)

No-Votacion (Total: 2)

Obando Bonilla, Johana

Abrir puertas.

Acufia Soto, Jonathan
Alfaro Molina, Rocio
Barquero Barquero, Dinorah

Brown Young, Rosalia
Carballo Arce, Maria Marta
Dengo Rosabal, Jorge Eduardo
Guillén Pérez, Sofia

Larios Trejos, Alejandra
Moreira Brown, Katherine
Nicolas Alvarado, José Francisco
Pacheco Castro, Alejandro
Robles Barrantes, Andrés Ariel
Rojas Lopez, Jorge Antonio
Salas Durén, Yonder

Vargas Quirds, Daniel

Vindas Salazar, Priscilla

Rivera Soto, Kattia

Agliero Sanabria, Waldo
Alvarado Mufioz, Fabricio
Barrantes Chacon, Alexander Gerardo

Cambronero Aguiluz, Kattia
Castro Mora, Vanessa De Paul
Feinzaig Mintz, Eliécer
Izquierdo Sandi, Oscar
Mendoza, Luis Fernando
Morera Arrieta, Olga

Néjera Abarca, Paola

Padilla, Maria Marta

Robles Obando, Carlos Andrés
Rojas Méndez, Sonia

Sibaja Jiménez, José Pablo
Vargas Rodriguez, Luis Diego
Alvarez Marin, Andrea
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SEGUNDA PARTE
DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
PRIMER DEBATE

EXPEDIENTE N.° 23.318, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2023

Iniciamos segunda parte de la sesion.

Se continda la discusion en el trdmite de primer debate y continla en el uso de la
palabra la diputada Ramirez Portuguez, por un tiempo de ocho minutos catorce.

Tiene la palabra, dofia Paulina.
Diputada Paulina Ramirez Portuguez:
Muchas gracias, sefior presidente.

Muy buenas tardes, estimados compafieros diputados y estimadas compaferas
diputadas.

Continto con las palabras que me estaba refiriendo al presupuesto ordinario del
2023. No quiero pasar por alto la importancia de haber aprobado la mocion que
contiene las normas de ejecucion presupuestaria. Este tipo de normas tienen como
propésito establecer mecanismos de control y rendicion de cuentas a fin de verificar
la forma en que las instituciones de Gobierno central administran sus presupuestos.

Estas normas también facilitan un adecuado ejercicio de control politico por parte
de la Asamblea Legislativa e, incluso, han servido para detectar inconsistencias,
falta de planificacion, falta de planificacién presupuestaria y generar ahorros al pais.
En el 2021 tal ahorro ascendié a mas de ciento setenta y cuatro mil millones de
colones.

Resalto aqui las normas sobre el uso de las plazas vacantes, la renegociacion de
alquileres, destinos de nuevos ingresos para pagar deuda e informes periddicos
sobre gestiones para evitar sumas giradas de mas en el MEP y los regimenes de
pensiones.

Otros aspectos que merecen ser abordados y discutidos en este Plenario versan
sobre los d6rganos desconcentrados y cumplimiento de los principios
presupuestarios.



ACTA ORDINARIA N.° 94 de 8-11-2022 20

En efecto, pese a la incorporacién de cincuenta 6rganos desconcentrados por
segundo afio consecutivo, aun no existe certeza sobre los mecanismos de control y
supervision que tienen los distintos jerarcas sobre los presupuestos de dichos
organos, ni mucho menos criterios técnicos que determinen una posible duplicidad
de funciones a lo interno de los ministerios, asi como la necesidad o no de
modificaciones normativas, lo cual representa un importante reto a corto y mediano
plazo.

Es decir, si lograramos detectar duplicidades y disfuncionalidades de los 6rganos
desconcentrados, podriamos simplificar muchisimo las funciones y, adicionalmente,
tener mas ahorros para el Estado.

Segun el informe técnico rendido por la Contraloria General de la Republica, el
presupuesto del 2023 solo cumple con dos de ocho principios presupuestarios; a
saber, los principios de anualidad y de especialidad cuantitativa y cualitativa.

Cabe recordar que los principios presupuestarios son un pilar fundamental que debe
cumplir todo presupuesto publico para garantizar la sostenibilidad de la gestion
financiera. Encuentran sustento en el articulo 5 de la Ley N.° 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

Tal como lo advierte el érgano contralor en su informe, dicha situacion de
incumplimiento podria comprometer el resultado del dictamen de la liquidacién
presupuestaria 2023. De ahi la importancia del seguimiento oportuno al
comportamiento de estos principios en las fases siguientes del ciclo presupuestario.

En conclusién, nos encontramos ante un presupuesto 2023 muy similar al
presupuesto autorizado en agosto del 2022.

Hay muchas partidas y subpartidas que no presentan crecimiento, dejando entrever
ausencia de andlisis a la hora de asignar los recursos. Los principios y los
principales programas sociales se veran fuertemente afectados por los recortes
unilaterales e inconsultos que realizé el Ministerio de Hacienda.

El Poder Ejecutivo no hizo un esfuerzo por formular un presupuesto equilibrado;
todo lo contrario, basta con repasar algunos datos para darse cuenta de que los
rubros mas sensibles e importantes quedaron desfinanciados o financiados a
medida.

Tales son solo un cuatro punto tres por ciento del total de los presupuestos del 2023
se destina para gastos de capital, mientras que ciertas poblaciones vulnerables y
en riesgo social se veran afectados por los insensible recortes efectuados por este
Gobierno dejando en descubierto programas que atienden a personas adultas y
adultas mayores personas menores de edad, asi como también poniendo en riesgo
el financiamiento de la seguridad social y proyectos de desarrollo comunal.
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Este presupuesto es un cumulo de promesas democraticas sin cumplir, ya sea por
falta de recursos o bien por falta de prevision y planificacion de las autoridades
hacendarias, en definitiva, este gobierno no pudo o no quiso buscar equilibrio entre
lo fiscal y lo social.

Compafieros diputados y diputadas, dejo asi planteada mi posicién sobre el
presupuesto ordinario 2023, no puedo desconocer que nos encontramos en un
contexto fiscal muy critico en que incluso la relacion deuda PIB ronda el sesenta y
ocho por ciento.

Ello provoca una drastica aplicacion de la regla fiscal, que limita el crecimiento del
gasto total.

Comprendo que esto puede afectar el financiamiento de rubros importantes, sin
embargo, también obliga al Poder Ejecutivo a definir y establecer verdaderas
prioridades, esas prioridades deben de asignarse en los recursos presupuestarios,
con el &nimo de lograr el mayor bienestar general sin descuidar el adecuado balance
en las finanzas publicas.

Muchas gracias, y me reservo el tiempo, don Rodrigo para la proxima intervencion.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Queda un minuto cero seis.

Tiene la palabra la diputada Rojas Méndez Sonia.

Diputada Sonia Rojas Méndez:

Muchas gracias, sefior presidente, buenas tardes, compafieros y compafieras, en
la Comision de Hacendarios hemos hecho un arduo, minucioso trabajo de analisis
respecto al primer presupuesto ordinario que aplicara la administracion del
presidente Chaves Robles durante su mandato.

Del 6 de setiembre al 12 de octubre recibimos en audiencia a los diferentes
ministerios del Poder Ejecutivo, a la Contraloria General de la Republica, al Tribunal
Supremo de Elecciones y al Poder Judicial.

El principal hallazgo de este proceso es que cada institucion elaboré su propia
proyeccién de ingresos y de gastos para el 2023 cumpliendo efectivamente con el
limite de crecimiento que impone la regla fiscal, pero que fue el propio Ministerio de
Hacienda quienes les recortd su presupuesto y asi lo incorporé dentro del
expediente legislativo que nos enviaron al Congreso.

Esto lo digo con toda propiedad porque fueron los mismos jerarcas del poder
Ejecutivo que manifestaron en sus comparecencias en la Comision de Hacendarios



ACTA ORDINARIA N.° 94 de 8-11-2022 22

lo que sucedi6 en donde manifestaron para exponernos las necesidades
presupuestarias de su instituciéon, asi como las inversiones, los programas y
sectores que estaran dejando al descubierto y sin contenido presupuestario para el
2023, no por falta de recursos, sino por la distribucién que el Ministerio de Hacienda
realizé unilateralmente segln sus propios criterios pasando por encima de las
recomendaciones técnicas y subjetivas de cada ministerio, con la finalidad de
atender prioritariamente el aumento salarial que decretd esta administracién a sus
jerarcas.

Incluso el recorte realizado a los ministerios por parte del Ministerio de Hacienda
lleg6 a tal punto que los jerarcas nos manifestaron que a muchos de ellos solo no
se les consultd en cuales partidas presupuestarias se les podia rebajar para poder
generar una menor afectacion posible, sino que ni siquiera se les informa, ni siquiera
se les informo esa disposicidn inconsulta por parte del Poder Ejecutivo.

Es prudente e importante mencionar que estas acciones del Gobierno resultan
peligrosas para la sana ejecucion presupuestaria de cada ejecucién presupuestaria
de cada institucion, pues recordemos que el presupuesto ordinario no representar
una autorizacion legal de lo que se puede gastar, sino mas bien una autorizacion,
pero de los gastos maximos que les seran permitidos durante el 2023, por esa
razon...

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Sefora diputada, no hay cuérum.

Le ruego disculparme.

Corre el término reglamentario.

Atencion, puertas; por favor, atencién puertas.

Cuarenta y uno presentes. Se ha reconstituido el cuérum.

Puede continuar, dofia Sonia, por favor.

Diputada Sonia Rojas Méndez:

Por esa razon, es que se vuelve todavia mas importante tomar en cuenta las
consideraciones y los criterios de cada jerarca con su respectivo equipo técnico, en
virtud de que sean ellos los que definan sus prioridades, pues finalmente para eso
fueron nombrados en sus respectivas carteras.

No obstante, esto no sucedio asi y fue el ministro de Hacienda quien establecio los

recortes y disminuciones que estaran afectando el impacto social y la labor de cada
ministerio, segun lo manifestado por sus propias autoridades.
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Es por eso que, como miembros de la comisién dictaminadora de este expediente
legislativo, buscamos la forma de atender algunas de las observaciones y
solicitudes que recibimos de cada jerarca y con ello dotar de presupuesto a algunos
de los programas o elementos mas urgentes para el pais a nivel general, siendo
consecuentes con la labor social que realizan e, incluso, con la reactivacion
econdmica que generan.

Ademas de esto, cuando se discutieron algunas mociones que pretendian aumentar
el financiamiento de algunos ministerios para la atencion de poblaciones mas
vulnerables o, incluso, para priorizar la construccion de centros educativos en zonas
rurales, la bancada de diputados del partido de Gobierno, en coordinacion con el
Poder Ejecutivo, solicitaron y expusieron que el problema de esas carteras no es la
falta de recursos, sino que es producto de una mala gestion de uso de sus
autoridades, lo cual se ha reflejado en los bajos indices de ejecucion presupuestaria
de gran parte del sector publico.

De manera que en virtud de eso, tenemos altas expectativas sobre el nivel de
ejecucion presupuestaria que el Gobierno tendra en el 2023, pues ya no sera de
recibo la falta de recursos para atender las poblaciones rurales, para construir
educativos, para llevar Internet a las zonas indigenas, para intervenir las rutas
nacionales que estan en deterioro y para hacer obra publica en general, puesto que,
tal y como se ha expresado por parte de la fraccion oficialista representada en la
Comisién de Hacendarios, el problema del pais no es presupuestario, sino que es
de gestion.

Y ahi valga la oportunidad también para mencionar las palabras del sefior
presidente Rodrigo Chaves, quien en su discurso inicial, ante la Asamblea
Legislativa, afirmé que (abro comillas): “No se trata de ingobernabilidad, sino de
tomar las decisiones necesarias, sin importar lo complejas o controversiales que
puedan ser, (cierro comillas).

Es por eso que desde la Comision de Hacendarios seguiremos de cerca la gestion
financiera del Gobierno de la Republica durante el afio 2023, que sera el primer afio
de gestion integra de esta Administracion, en donde sean los mismos jerarcas los
gue hayan elaborado su propio presupuesto y ya no tengan que ver en estos niveles
de ejecucion tan bajos que estamos viendo en este momento, pues la gestion
publica durante el afio 2022 ha sido deficiente y han quedado gran cantidad de
recursos sin ejecutar en las arcas de los diferentes ministerios, mientras hay tantos
sectores, organizaciones e, incluso, zonas completas, como la Zona Sur, en donde
se echa de menos la presencia del Gobierno para atender sus necesidades mas
basicas y para cumplir con la obligaciéon del Poder Ejecutivo.

En este proceso también aprobamos una mocién que modifica e integra nuevas
normas de ejecucion presupuestaria, que permitiran al Gobierno tener mas y
mejores mecanismos de control, en el proceso de ejecucion del presupuesto,
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ademas fortaleceran el deber de rendir cuentas sobre la forma en la que se utilizan
los recursos de los costarricenses y seguiran siendo un elemento trascendental para
generar ahorros al pais, pues, ya en el 2021 gracias a estas normas, se produjo un
ahorro de ciento setenta y cuatro mil quinientos setenta y ocho millones de colones.

Estas normas presupuestarias pretenden, entre otras cosas, que el Gobierno haga
una evaluacion del costo y el beneficio de los alquileres de edificios locales y
terrenos en todas las instituciones, obliga a los jerarcas a renegociar contratos para
bajar el costo y prohibe los aumentos en esta partida.

Asimismo, se pretende que durante el 2023 el Ministerio de Hacienda revise
trimestralmente las estimaciones de recaudacién de ingresos corrientes, y se exige
realizar el respectivo ajuste presupuestario, con lo cual se fomenta la transparencia
respecto a los ingresos efectivos del Gobierno y su asignacién presupuestaria para
bajar la dependencia del endeudamiento.

Es decir, compafieros y compafieras, es evidente que las normas presupuestarias
no solo ayudan al Gobierno a realizar una mejor ejecucion, sino que también
representan una forma de reducir el gasto y generar ahorro para el bolsillo de toda
la ciudadania.

En otro orden de ideas resulta necesario también hacer algunas precisiones sobre
la importancia que ha tenido y sigue teniendo la aplicacion de la regla fiscal para la
contencién del gasto.

Y debo reconocer que si existen ajustes que se deben hacer a la misma regla fiscal,
no obstante, aln y con los problemas que se han identificado en su aplicacion
también ha generado beneficios, por ejemplo, en el tema de la planificacion y el
orden que ha implicado para los ministerios e instituciones un ejercicio mas preciso,
mas detallado y mas transparente.

Otro punto de importancia es que la regla al poner un limite cuantitativo a la
proporcién del crecimiento del gasto implicitamente estd reduciendo las
necesidades de financiamiento, pero el nivel de déficit fiscal del pais y el
sobreendeudamiento experimentado ponen una intension entre las necesidades
financieras y los recursos disponibles.

Con lo cual se obliga a la Administracion a ser mas precisa en la presupuestacion,
a planificar de mejor forma los recursos, a valorar su utilidad efectiva y no solo el
aumento del presupuesto, a definir muy bien las prioridades y a ejecutar todas las
medidas que restrinjan el endeudamiento y mejoren la recaudacion para sufragar
los gastos con ingresos sanos.

Por eso considero que ahora mas que nunca es imprescindible ser vigilantes en su
aplicacion, los proximos meses y afios son cruciales, la estrategia fiscal 2022-2026
es la hoja de ruta clave para alcanzar la sostenibilidad y consolidacion fiscal.
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El presupuesto de la Republica se convierte, entonces, en el principal instrumento
de politica para lograr varios objetivos y la regla fiscal no debe estar excluida, por el
contrario, debemos depurar y ajustar su aplicacion.

Muchas gracias, sefior presidente. Me reservo los minutos que me quedan.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Rojas Guzman, Pedro.

Diputado Pedro Rojas Guzman:

Gracias, sefior presidente.

Definitivamente cuando estamos hablando de la confeccidén de un presupuesto, eso
implica méas alla de un tema meramente contable, es un tema de planificacion, es
un tema de vision pais, es un tema que tiene que ver con las areas sensibles, con
las areas estratégicas, no es un tema de solo nimeros.

Si nosotros hablamos de solo niumeros podemos cometer errores, errores que
pueden ser muy costosos hacia el futuro.

Estamos hablando de educacion, estamos hablando de seguridad, estamos
hablando de seguridad alimentaria, el sector agro que los paises desarrollados le
ponen muchisima atencion, es la salud, la comida del pueblo. Y no lo vemos por
€so es preocupante.

Y estas palabras no son para echarle la culpa a nadie, no, solamente son para decir
gue son temas muy sensibles, temas pais, temas que realmente repercutiran hacia
el futuro, temas muy serios, tenemos que analizarlos, tenemos que verlos, tenemos
gue pensar no en la proxima eleccion, no, tenemos que pensar en la préxima
generacion de costarricenses. Por eso es que es muy sensible.

Me preocupa demasiado, el presupuesto tiene que analizare, el presupuesto tiene
gue venir respaldado de una planificacion estratégica, tiene que haber consulta,
tiene que haber dialogo, tiene que haber comunicacion como un eje transversal a la
gestion, si eso no es asi, realmente es preocupante.

Por eso, sefor presidente de la Asamblea Legislativa, sefioras diputadas, sefiores
diputados, no se puede tomar a la ligera.
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Podriamos decir y he escuchado a algunos diputados que dicen: ya esta discutido
el tema, ya lo vimos en comisidn, ya negociamos. Bueno, no sé qué se negocio,
pero ya negociamos, votemos el presupuesto.

Me parece que no, me parece que este espacio es un espacio democrético para
hablar con transparencia y para hablar realmente en beneficio del pais y de las
futuras generaciones. Es un tema muy delicado.

Sefior presidente, le cedo mi tiempo a la compafiera diputada Paulina Ramirez.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Son dieciséis minutos, mas un minuto que tenia dofia Paulina, tiene la palabra por
diecisiete minutos.

Diputada Paulina Ramirez Portuguez:
Muchas gracias, sefior presidente.

Voy a tratar de hacer en esta intervencion un énfasis en lo que tiene que ver el
equilibrio presupuestario, iniciando con una explicacion del término y de lo que esto
significa.

Hoy quiero plantear en esta intervencién por el fondo un contexto del presupuesto
gue generalmente no se analiza en el Parlamento; a saber, los contenidos que
nosotros autorizamos en este Congreso.

Cuando nosotros aprobamos aqui en presupuesto de la Republica, en realidad
estamos autorizando tres cosas, y esas tres cosas se aprueban de manera
simultanea.

La primera, aprobamos el limite maximo de gastos. Este es el componente que
generalmente discutimos y analizamos con mas detalle cuando el presupuesto llega
al debate legislativo, y del que ya me referi en dos intervenciones anteriores ante
este Plenario.

El segundo, aprobamos la estimacion de ingresos corrientes, que en su mayoria
serviran para darles sostenibilidad a los servicios que brinda el Estado a la poblacion
nacional.

El tercer elemento que aprobamos esta relacionado con el faltante; es decir, el
déficit que se debe financiar y que también forma parte del presupuesto. Entonces,
analizamos el gasto, los ingresos y también aprobamos el financiamiento.

Los ingresos y el déficit no son autorizaciones accesorias; incluso, pueden resultar
desde mi 6ptica mucho mas importantes que la autorizacién del limite maximo de
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gasto. Respecto de los ingresos, es necesario decir que tienen tal nivel de
relevancia que por mandato constitucional son certificados por la Contraloria
General y por la Contabilidad Nacional.

En virtud del desequilibrio financiero recurrente y crénico entre ingresos probables
y gastos aprobados, nosotros también autorizamos el endeudamiento o el
financiamiento, lo que la Carta Magna denomina ingresos extraordinarios, lo que
implicitamente es una aceptacion de una condicién deficitaria real; es decir,
nosotros autorizamos todos los afos el déficity el..., o sea, su financiamiento.

Estos tres elementos se aprueban en dos presupuestos que se tramitan como uno
solo, pero que en realidad son dos: uno ordinario y otro extraordinario, que es lo que
estamos discutiendo el dia de hoy.

Esto es importante comprenderlo por dos razones. En primer lugar, por la
responsabilidad que tenemos a la hora de estar justificando el presupuesto
deficitario y, por ende, financieramente desequilibrado. En segundo lugar, a la luz
de lo que la Sala Constitucional ha determinado como equilibrio presupuestario, en
alusion a los articulos 176 y 177 del cuerpo normativo superior que paso a resefiar.

¢ Qué se entiende por equilibrio presupuestario? El Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico lo define como aquel equilibrio que exige la nivelacién de los
presupuestos publicos prohibiéndose la prevision de gastos superiores a los
ingresos ordinarios. Este ha sido en enfoque clasico que ha tenido el ordenamiento
constitucional, segun lo interpreta la Sala Constitucional.

Y es que en relacién con el presupuesto, compaferas y compaferos, nuestra
Constitucion prevé que los ingresos extraordinarios producto del crédito publico,
bonos o préstamos, sean tratados de forma diferente a los ingresos ordinarios, en
parte por el principio de equilibrio, pero en parte también por el principio de
anualidad, que, pues, se busca financiar los gastos con los ingresos del periodo, y
no el traslado del costo a futuras generaciones por medio de la deuda acumulada
que pagaran en adelante.

La distincion entre ingresos ordinarios e ingresos extraordinarios deviene entonces
de la normativa constitucional y hace que nuestros presupuestos nacionales se
entiendan como ordinario, cuando comprende todos los ingresos probables y todos
los gastos autorizados de la Administracién publica, durante todo el afio econémico,
y que los presupuestos extraordinarios se refieren a los ingresos de esta naturaleza
gue no estan previamente estimados, pero que también financian el gasto
gubernamental.

Nos dice la Sala Constitucional que el presupuesto ordinario y el presupuesto
extraordinario no se diferencian por el momento de aprobacion, sino por el ingreso...

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
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Diputada, perdon. No hay cuérum.
Corre el tiempo reglamentario.
Se ha reconstituido el cuérum.

Puede continuar. La diputada Ramirez Portuguez tiene un remanente de once
minutos quince.

Diputada Paulina Ramirez Portuguez:

Bien, y es que el contexto constitucional establece un limite que superamos todos
los afios y es aquel que indica que en ningun caso el monto de los gastos
presupuestados podra exceder el de los ingresos probables. Esto es lo que se
conoce como el principio de equilibrio presupuestario clasico y consagrado en
nuestra Carta Magna que en el fondo no es sensible a ese cronico faltante de
ingresos versus los gastos.

La Sala ha tenido una visibn cambiante respecto de este principio a lo largo de los
afos y eso ha distorsionado nuestro presupuesto y, en definitiva, la forma en que
entendemos el necesario equilibrio financiero y presupuestario, porque estamos
siendo flexibles en torno a la forma de obtener y asignar los ingresos o las
necesidades de gasto.

En especifico, la Sala ha cambiado drasticamente de criterio respecto de lo que se
puede financiar con ingresos ordinarios, y lo que puede ser financiado con ingresos
extraordinarios, siempre desde el principio de equilibrio presupuestario.

Durante los afios 90, la Sala mantuvo una posicidn estricta en torno a este principio.
En aquella época expresaba que al Poder Ejecutivo no se le impone una directriz
sobre la forma en que debe proveer el financiamiento de presupuesto y que, por
ello, la emisién de bonos de deuda interna como medio de financiar esos gastos no
es en si mismo inconstitucional.

No obstante, si bien no es inconstitucional que parte de los gastos autorizados del
presupuesto se financien por medio de esa emision, debe respetarse siempre el
principio de proporcionalidad y razonabilidad de la Constitucion Politica, de modo
gue una emision de bonos abiertamente desproporcionada e irracional, como el
financiamiento total o mayoritariamente del presupuesto por esa via, si podria,
eventualmente, contener el vicio de inconstitucionalidad, circunstancia que debe ser
determinada en cada caso concreto.

Ademas, la Sala determinaba, en aquella época, que el equilibrio presupuestario
era mas que un criterio estrictamente contable y se referia a la economia del Estado.
En este sentido, expresaba los gastos ordinarios y fijos del Estado deben ser
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financiados con ingresos ordinarios. Asimismo, los ingresos extraordinarios son
para financiar gastos extraordinarios, no para los fijos y los ordinarios.

Aun cuando se tramite en un unico proyecto de ley el presupuesto ordinario y un
extraordinario, los gastos deben desglosarse cada uno de ellos de tal modo que
pueda determinarse que los ingresos extraordinarios no sean utilizados para
sufragar gastos ordinarios, ni que los gastos extraordinarios se financien con
recursos ordinarios, pues ello resultaria inconstitucional por violentarse la
naturaleza establecida constitucionalmente de cada uno y la forma de financiar los
gastos prevista por la Constitucion Politica.

Sin embargo, durante los primeros afios del presente siglo, la Sala moder6 su
posicion en torno a la norma constitucional del equilibrio presupuestario, al apuntar
gue era necesario un cambio de criterio, a pesar de la contundencia con que
reiteradamente determind inconstitucional la practica de financiar gastos corrientes
con ingresos extraordinarios.

Segun la Sala, era necesario (abro comillas) “adaptar su jurisprudencia en esta
materia no solo a la normativa fundamental, sino ademas a la realidad financiera del
pais”, (cierro comillas).

En este sentido, en el 2022 expres6 que (abro comillas) “lo que el constituyente
previé fue simplemente un equilibrio de tipo contable, en el sentido de que el total
de las erogaciones previstas nunca podian superar el total de los ingresos
proyectados. La Constitucion Politica no hace diferenciaciones entre los diversos
tipos de gastos a ser contemplados en la Ley de Presupuesto, como si hace entre
los ingresos, por lo que la distincion entre gastos corrientes y gastos de capital, de
acuerdo con el criterio economico de clasificacion, es extrajuridica, de efectos
meramente econémicos y no en el ambito de la validez de las normas
presupuestarias.

Si el presupuesto de la Republica se encuentra equilibrado contablemente, los
ingresos no son menores que los gastos, en lo que a esta jurisdiccion atafie el
mismo resulta acorde con el principio constitucional de equilibrio.

Es lamentable como perdimos rigurosidad en aplicacién del principio presupuestario
y nos alejamos de él, por eso hoy vivimos las consecuencias del financiamiento y el
endeudamiento desmedido.

A partir de esta visibn mas laxa del equilibrio de presupuesto y en definitiva de las
finanzas publicas la posibilidad de utilizar deuda para financiamiento de gasto
corriente y en general gasto del presupuesto continud siendo una practica habitual,
mas ordenada sin deuda pero igual de prejuiciosa para alcanzar estabilidad
financiera y darle equilibrio financiero a las finanzas publicas.
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Entonces, es necesario decir que el financiamiento esta en funcion a los ingresos
totales que se estimen y que finalmente se incorporen al erario, ademas de los
gastos que se ejecuten finalmente.

Muchas gracias.

Creo que con esto podemos entender y comprender las razones por las que se
autoriza el financiamiento en el presupuesto ordinario y como la Sala ha interpretado
el financiamiento y las razones también por las que hoy no hemos logrado el
equilibrio financiero.

Histéricamente se ha acumulado el endeudamiento en todos los presupuestos que
se aprueban en esta Asamblea Legislativa lo que hace que se haya incrementado
también la relacion deuda PIB que hoy ronda en un sesenta y ocho por ciento y que
gracias a que hay un incremento en los ingresos corrientes que hoy lo vemos
reflejado en este presupuesto que si no hubiera sido por la aprobacion de la ley de
las finanzas publicas si no hubiese sido aprobada el fortalecimiento a las finanzas
publicas hoy estariamos ante un escenario alin mas gravoso.

Los ingresos corrientes para este afio 2023 se proyectan casi por un billon de
colones mas que el 2022, eso quiere decir que el incremento producto de los
ingresos corrientes ha sido muy importante y nos ha hecho que tengamos que
financiar menos con deuda, de ahi que se financié sesenta por ciento con ingresos
corrientes y cuarenta por ciento con deuda, gracias a que tuvimos una ley que
fortalecio las finanzas y que hoy incrementé el porcentaje de ingreso corriente.

No obstante, hay mucho por hacer, hay mucho que mejorar, hay que velar por la
sostenibilidad fiscal y tenemos que tomar acciones importantes en contencion del
gasto, disciplina fiscal y que en este Congreso tratemos de no aprobar proyectos
gue incrementen el gasto y que no aseguren la fuente de financiamiento he sido
muy insistente en que podamos poder conocer en esta Asamblea Legislativa el
proyecto de acuerdo en donde dice que no se puedan aprobar proyectos de ley que
no aseguren la fuente de financiamiento, porque de lo contrario cada vez que
aprobamos un proyecto tenemos que requerir de financiamiento.

Eso seria.

Muchisimas gracias, y me reservo el tiempo que me queda.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputada.

Le queda un minuto veinte.

Tiene la palabra la diputada Moreira Brown Katherine.
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Diputada Katherine Andrea Moreira Brown:
Muchas gracias, sefior presidente, buenas tardes, compafieros y comparieras.

En cumplimiento del mandato constitucional segun sus articulos 121 y 178 entre
otros hoy estamos discutiendo en este plenario el tramite del presupuesto nacional
para el ejercicio econdmico 2023 que debera ser aprobado antes del 30 de
noviembre.

Hablar del presupuesto de la Republica es practicamente hablar de ideales, de los
proyectos que cada sector de la sociedad desea que se financien, que se ejecuten
y que generen bienestar entre las personas, también es hablar de salud, movilidad,
dignidad para la nifiez y las personas adultas mayores.

¢ Por qué hago referencia a estos aspectos?, porque el presupuesto nacional debe
ser el derrotero para alcanzar los objetivos que conduzcan a reducir los indices de
desigualdad que imperan en el pais, asi como promover el desarrollo de las
regiones.

Sin embargo, vivimos momentos de gran rigidez fiscal con un presupuesto que
alcanza el monto de doce punto tres billones de colones, que se distribuyen entre el
Poder Ejecutivo, Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Asamblea
Legislativa, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes.

Una buena parte de los rubros que componen el presupuesto 2023 son ineludibles
como los fondos que van dirigidos al Ministerio de Educacién Publica y al fondo
especial para la educacion superior.

Como parte de una responsabilidad constitucional mientras que existen otras
obligaciones que se deben cumplir a cabalidad como el servicio de la deuda y el
contenido presupuestario para el pago de las pensiones con el cargo al presupuesto
nacional.

En ese sentido tenemos que los montos presupuestados para atender temas de
educaciéon y la administracion judicial representan el veinticuatro punto cinco del
presupuesto de la Republica del 2023, mientras que el pago de intereses y
amortizaciones de la deuda del pais consume aproximadamente cuarenta y seis
punto siete por ciento de ese presupuesto y el pago de las pensiones con carga
consume el nueve punto dos por ciento.

Es aqui donde como diputados de la Republica encargados de aprobar o improbar
dicho presupuesto debemos tener mucha sabiduria para administrar los recursos
disponibles, haciendo un balance entre lo social y lo econémico a la hora de validar
la propuesta econdmica que presenta el Ministerio de Hacienda.
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Es decir, ¢vale la pena que nos digan irresponsables cuando estamos velando por
garantizar la continuidad de los programas sociales que ostenta el Gobierno y
procurar el bienestar de las personas mas vulnerables? No podemos renunciar al
aporte social que Costa Rica acostumbra brindar a su ciudadania. Es cierto, no
puede ser en la misma medida mientras dificultades econdmicas existen.

Sin duda alguna, el gasto social de Costa Rica ha sido un factor clave para evitar
mayores niveles de pobreza y desigualdad social, pero la Administracion Chaves
Robles remitié un plan de gasto social que representa el nivel mas bajo en una
década, con apenas nueve punto ocho por ciento del producto interno bruto.

A Dios gracias que diputados y diputadas, con un gran enfoque social dentro de la
Comisién de Hacendarios, han aprobado cambios importantes para dar contenido
presupuestario a la inversion social, redistribuyendo partidas del pago de la deuda,
para financiar las asociaciones de desarrollo, el Ministerio de Salud, la atencién de
infraestructura vial de la cual nos quejamos todos, todos los dias, para dar mayor
apoyo a cultura y al Conapam.

No obstante, esto caus6 una protesta desde Zapote, como bien sabemos. Como
pais, no podemos perder de vista que una tercera parte de la poblacion nacional se
apoya en los aportes de las transferencias sociales; por lo tanto, son vitales para el
combate de la pobreza que amenaza a buena parte de nuestra ciudadania. No
podemos alejarnos de la Costa Rica que fue modelo para el resto de América Latina,
gracias a su enfoque social.

Las regiones costeras y los cantones rurales necesitan del apoyo estatal. No pueden
dejarse de lado provincias como Limén que claman por ese soporte. Clamamos por
inversion publica para que se creen los mecanismos y bases necesarias que
atraigan la inversion extranjera, pero para esto el Gobierno debe cumplir su parte.
El pais requiere mantener esta inversion vigente para evitar que aquellas familias
de escasos recursos caigan en pobreza.

Si bien es cierto, Costa Rica ha logrado mantenerse establece en cuanto a este
indicador, la desigualdad viene en aumento, con un coeficiente de Gini de cero
punto cuarenta y ocho en el 2010 a un cero cincuenta y dos en el 2021.

Si tomamos en cuenta que el pais esta viviendo niveles historicos de inflacion, cuya
variacion interanual a julio del presente afio fue de once punto cuarenta y ocho por
ciento, podriamos decir que la pobreza y la desigualdad estan ensanchando la
brecha entre clases; algo que es muy lamentable.

En ese sentido, cabe hacer un llamado vehemente a las instituciones del Estado
para que sean eficaces y eficientes en el uso de los recursos publicos disponibles.
No es posible que por afios existan fondos para ejecutar proyectos que duermen en
el suefio de los justos y que por puros temas politicos se dejan de ejecutar, sin tomar
en consideracion el impacto positivo que pueden tener para una comunidad.
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Cabe recordar que la Asamblea Legislativa aprob6 recientemente la Ley 10.096 de
desarrollo regional, una norma que viene a cambiar la manera en que este pais
distribuye los recursos y que busca la programacion, planificacién y presupuestacion
del sector publico con una perspectiva regional, lo que genera nuevos desafios para
la institucionalidad costarricense.

Tal como lo ha sefalado la Contraloria General de la Republica para el 2023 de
ciento treinta y un programas presupuestarios, solo ochenta y seis estan vinculados
con objetivos estratégicos; no obstante, dicha vinculacién se limita a una asociacion
de objetivos contenidos segun la diversidad de instrumentos de planificacién que
impiden la trazabilidad y la transparencia en el cumplimiento de estos; por lo tanto,
no existe concatenacion estratégica con los diferentes niveles de planificacion, de
gobernanza y la asignacion presupuestaria.

Este aspecto sera dificil de subsanar mientras la elaboracion del presupuesto
nacional sea inconsulta, como en este caso, donde las autoridades de las
instituciones no fueron tomadas en cuenta para realizar los recortes, como ha sido
costumbre en periodos anteriores.

En ese sentido, lo habitual ha sido que con el concurso de los ministros y jerarcas
de las instituciones se proceda a formular la propuesta financiera. Y es que cémo
sSe va a preparar un presupuesto sin tomar en cuenta a quienes conocen las
prioridades y el enfoque de cada institucion estatal.

Es por eso que cada vez los jerarcas pasaron por las audiencias de la Comision de
Hacendarios, fue reiterada su queja al decir que los dineros no les alcanzan y que
no fueron considerados a la hora de proponerlos. No obstante, lo que mas llamo la
atencién fue que el Ministerio de la Presidencia y la Presidencia no se realizaron
recortes presupuestarios.

La metodologia de elaboracion de los presupuestos de la Republica, sin duda
alguna, debera tener una relacion clara entre los planes regionales y el Plan
Nacional de Desarrollo, en virtud del bienestar de la ciudadania, que demanda la
ejecucion de obras sociales, de infraestructura y la generacion de oportunidades.

Es cierto, estamos atados a una regla fiscal que permite a las instituciones aumentar
su gasto en un maximo de dos punto cincuenta y seis por ciento, pero muchas de
ellas no ejecutan los proyectos y no cumplen con los objetivos trazados, por lo que
es ahi donde se deben hacer recortes y modificaciones de partidas, asi como un
llamado a cuentas para aquellos jerarcas que no rindan resultados favorables en
funcién de la institucién que representan.

Me reservo el tiempo que me queda.

Muchas gracias, sefior presidente.
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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias. Le quedan nueve minutos y treinta y tres.

Tiene la palabra el diputado Feinzaig, don Eliécer.

Diputado Eli Feinzaig Mintz:

Muchas gracias, presidente.

La semana pasada...

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Don Eli, el remante de tiempo suyo es un catorce cincuenta y ocho.
Diputado Eli Feinzaig Mintz:

De acuerdo, muchas gracias.

La semana pasada se presentd en este Plenario alguna incomodidad con mi
intervencion en defensa del informe afirmativo de minoria que mi bancada present6
al presupuesto 2023, en el cual recomendamos revertir la aprobacion de mas de
veinte mocione que quitan recursos a la partida del pago de intereses de la deuda,
a la vez que mantener vigentes las normas de ejecucion presupuestarias aprobadas
en la Comisién, incluyendo la que yo propuse para que cualquier ingreso tributario
no contemplado en el presupuesto deba ser incorporado mediante un presupuesto
extraordinario estableciendo que esos recursos podran ser utilizados Unicamente
para cambiar la fuente de financiamiento de gastos previamente autorizados que se
iban a financiar con deuda.

Es decir, para que no se puedan usar esos recursos frescos para aumentar el gasto
publico.

La molestia de algunos de ustedes se origind en el hecho de que tilde de
irresponsable la decision de mis compafieros de la Comision de Hacendarios de
aprobar veinte y resto de mociones quitandole mas de ochenta y un mil millones de
colones a la partida del pago de intereses de la deuda del Gobierno.

Entiendo que la diferencia entre decir que una accion es irresponsable y decir que
una persona es irresponsable es muy sutil, pero existe, asi como cualquiera de
nosotros que se considera una persona razonable e inteligente también reconoce
gue mas de una vez ha cometido errores o ha dicho tonteras, una persona
responsable ocasionalmente puede actuar de manera irresponsable.
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Reitero que no llamé en ningln momento irresponsables a las personas diputadas
gue procedieron de esa manera, € incluso dije y lo pueden revisar que estoy seguro
gue cuando lo hicieron procedieron con las mejores de las intenciones.

En todo caso, no me interesa echar mas lefia al fuego, asi que me disculpo por lo
dicho y por la forma en que lo dije.

El otro dia el presidente de este Plenario, el diputado Rodrigo Arias Sanchez,
intervino para solicitarnos respeto y cordura a los diputados, no sé si lo hizo a raiz
de mi intervencién, no vivo metido en su cabeza y no tengo tampoco por qué pedirle
explicaciones, pero recibo de buena gana su llamado.

Algunos diputados, de la acera de enfrente, sin embargo, interpretaron las palabras
del diputado presidente como si hubieran sido dirigidas exclusivamente a mi
intervencion.

Para ellos curiosamente los diputados que hacen sonar las alarmas de sus teléfonos
para distraer al compafiero que esta haciendo su intervencion, los que se dedican
a hacer muecas en las mismas circunstancias, los gritos de graderia de sol que
ocasionalmente se escuchan en este recinto, los diputados que contestan el
teléfono en media sesion y hablan a viva voz, como si estuviesen en la privacidad
de sus despachos, o los que amenizan el Plenario con musica que emana de sus
celulares no le estan faltando el respeto a sus comparieros y a este Poder de la
Republica.

Un poquito de autocritica, compafieros, no les vendria hada mal.

Segquiré defiendo las cosas en las que creo, la primera y primordial es que estamos
aqui para procurar el mayor bienestar para el mayor nimero de personas, que no
estamos aqui para defender intereses de grupos, gremios, sectores, o de este o
aquel poblado. Estamos aqui para procurar el mayor bienestar posible para todos
los costarricenses y demas habitantes de este hermoso pais.

Yo no me apunto a la politica tradicional, igual me da si un proyecto es del Gobierno,
de otro partido o propio, si es bueno contara con mi apoyo, y si no lo es tengan la
seguridad de que me opondré de la forma mas vehemente posible.

No me apunto a la politica del chantaje emocional, a la politica de quienes insintan
gue no tenemos sensibilidad social quienes queremos ordenar la casa de una buena
vez, y no tener que volver a estar en el regateo de partidas del presupuesto todos
los afos, desvistiendo un santo para vestir otro.

Pero, sobre todo, compafieros y comparferas, no me apunto al clientelismo de la
politica tradicional que otros defienden hoy como hace setenta, hace cuarenta o
hace tres afos.
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No me apunto al cortoplacismo que busca la satisfaccion inmediata de las
necesidades de unos pocos a expensas de las necesidades de las mayorias, a
expensas de la estabilidad econdémica, de la sostenibilidad de las finanzas publicas,
del potencial crecimiento del pais y del progreso.

Reitero, estamos aqui para procurar el mayor bienestar para el mayor niumero
posible de personas.

Y por eso es que nuestro énfasis es tan fuerte en la salud fiscal, en el equilibrio
fiscal, en la sostenibilidad de las finanzas publicas, en ponerle limites al crecimiento
del gasto del Gobierno, en garantizar que si le vamos a dar recursos al Gobierno de
eurobonos estos vengan de la mano de una serie de condiciones que nos garanticen
que no se va a aumentar el gasto publico de manera irresponsable, que no se van
a utilizar los eurobonos para pagar aguinaldos, ni salarios escolares porque
claramente los textos en discusion establecen que no son para eso.

Pero también seguiremos siendo insistentes en el analisis de los presupuestos en
no disponer alegremente de los recursos con una vision que solo beneficia a unos
poquitos y no a la generalidad de todos los costarricenses.

Muchas gracias, presidente.

Me reservo el tiempo que me queda.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Quedan ocho minutos..., ocho once. Y, don Eli, dejo nada mas como una aclaracién
decirle que cuando hice mi comentario sobre el respeto que debemos tener aca
todos, en ningin momento tenia en mente dirigirme a usted. Era un comentario
general.

Tiene la palabra la diputada Morera Arrieta, Olga.

Diputada Olga Morera Arrieta:

Buenas tardes, comparfieros, comparferas. Gracias, sefior presidente. Buenas
tardes, costarricenses.

Estamos analizando el presupuesto y queria aportar unas reflexiones. Somos parte
del proceso de un cambio y del cambio de una nacion, es hora de hacer bien las
cosas y es hora de que, como personas, de manera conjunta, trabajamos
sabiamente podamos construir una mejor Costa Rica.

Un presupuesto es la expresion financiera de un plan, es mi primera reflexion. Mi
segunda reflexion es que lo que no se mide no se gestiona, y voy a comentarles
también algunas de las conclusiones que me da la Contraloria en una consulta que
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le hice con relacion a la aplicacion del articulo 52 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, y les voy a contar algunos de
los elementos importantes.

Operacionalmente hablando, el presupuesto es el reflejo financiero del plan y la
distribucion priorizada de los ingresos; es decir, si observamos un presupuesto no
muy claro, yo me pregunto: ¢;como estara la planificacion? Es la parte mas
importante.

Si ejecutamos a cabalidad las leyes que tenemos, seriamos verdaderamente
comparables con los paises de la OCDE. Esto lo digo basado en lo siguiente. La
Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, 8131,
establece una serie de fundamentos para la elaboracién de los presupuestos.

Esta ley data del 2001; o sea, tiene ya mas de veinte afios, y aunque ha sufrido
cambios, desde este afio, aun persiste el incumplimiento de la norma. Esta ley
establece, entre sus fines, propiciar que la obtencién y aplicacion de los recursos
publicos se realice segun los principios de economia, eficiencia, eficacia, para
desarrollar sistemas que faciliten informacion oportuna y confiable, y definir el marco
de responsabilidad de los participantes.

Para el cumplimiento de esta ley, se establece que todo presupuesto publico debera
responder a los planes operativos institucionales anuales, de mediano plazo y de
largo plazo, asi como a los principios presupuestarios generalmente aceptado. Esa
es la escancia de la norma, la planificacion, los indicadores, lo que no se mide no
se puede gestionar.

El Plan Nacional de Desarrollo constituira el marco global que orientara los planes
operativos institucionales, cual es nuestra vision de futuro, a dénde queremos llegar
como pais. Esto quiere decir que esos presupuestos deben responder y estar
ligados al Plan Nacional de Desarrollo del pais.

El articulo 52 de esta misma ley establece el envio de ciertos informes a la
Contraloria General de la Republica por parte de Hacienda y de Mideplan, entre los
que se destaca el informe de resultados fisicos de los programas ejecutados, el
informe anual sobre la administracion de los bienes y el informe final sobre los
resultados de la ejecucion del presupuesto, el cumplimiento de las metas y su aporte
en el desarrollo econémico y social.

Debemos de saber cual es la contribucion, cual es el valor que tiene cada recurso
que se invierte y cual es el aporte, tanto al desarrollo social como econémico de
nuestro pais. La Contraloria debe emitir un dictamen sobre los mismos y remitirlos
a la Asamblea Legislativa.

Ahora, segun los dictamenes de la Contraloria, las conclusiones sobre estos
informes son preocupantes pues, al menos, en estos informes las opiniones de la
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Contraloria son adversas, con salvedades, y en el peor de los casos, la opinion fue
denegada.

Eso significa que en el caso de la informacion reportada en el informe anual 2021,
Balance de Recursos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Inversion Publica del
Bicentenario 2019-2022, existen algunos incumplimientos en relaciéon con la
medicion de costos y debemos de conocer cual es el costo de los servicios y
eficiencia.

A la fecha, no se ha determinado..., no se ha terminado de elaborar el modelo
conceptual de sistema de costos y tampoco esta definido. Esto es por parte de
Hacienda y de Mideplan.

Debemos de tener un modelo de costos, un modelo que nos permita medir cuanto
es el costo de cada uno de los servicios y asi podemos medir cuanto es el costo del
presupuesto y a dénde lo estamos invirtiendo.

Saber cuanto nos cuestan los servicios es vital y sigo con la maxima que todo
administrador que gestiona adecuadamente hasta su casa sabe, lo que no se mide
no se gestiona.

Para el caso de la informacion reportada en el informe de resultados fisicos de los
programas ejecutados durante el 2021 no cumple con los aspectos significativos
con los criterios de auditoria, sumado eficiencias en la calidad de la informacion.

La informacién reportada sobre los resultados de las metas anuales auditadas
presenta deficiencias materiales respecto de los criterios de auditoria aplicados. Es
vital poder, por lo menos, que cumpla con los requisitos de una auditoria para que
la informacién pueda ser confiable.

Pero escuchen, y lamentablemente de la Contraloria emite una opinién denegada
sobre los estados financieros del Gobierno de la Republica al 31 de diciembre del
2021, los estados financieros no fueron elaborados bajo el marco contable
aceptable, las normas internacionales de contabilidad del sector publico adoptadas
no se encuentran implementadas por lo que no es posible obtener evidencia
suficiente y apropiada.

No se revela informaciéon sobre la falta sobre la falta para cumplir con la
implementacion de las normas internacionales de informacion para el sector publico,
eso es vital, es vital que se corrijan estas debilidades, si la informaciéon no es
confiable los resultados que tenemos las proyecciones también se pueden ver
afectadas ante este panorama soy consciente que estos incumplimientos no son de
la administracion actual, sino que vienen desde hace mas de una década de
Gobierno de turno que no terminan de solucionar el problema, conscientes pero
consecuentes he solicitado al Ministerio de Hacienda asi como al ministerio de la
Presidencia se establezca una estrategia para que se dé seguimiento al asunto y
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que los presupuestos publicos cumplan con la normativa internacional tal como lo
establecen las leyes.

Reitero, lo que no se mide no se gestiona, aunque dentro de poco vamos para el
Mundial no podemos seguir pateando la bola en este tema, Dios bendiga a Costa
Rica y nos muestre una estrategia para realmente corregir la parte de la planificacion
a nivel del pais, sé que tenemos funcionarios publicos brillantes y sé realmente que
podemos cambiar el paradigma y sé que realmente el presupuesto del afio entrante
sera un presupuesto basado en planes e indicadores que podamos medir y sobre
todo podamos medir cual es la inversion social y econémica que tiene el pais,
podemos ver un indice disminuido y podamos ver también indicadores mejores para
tener una mejor Costa Rica la gente merece una mejor Costa Rica la gente merece
un pais mas barato.

Muchisimas gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Muchas gracias, diputada.

Le quedan once minutos trece.

Tiene la palabra la diputada Guillén Pérez, dofia Sofia por diez treinta y cinco.
Diputada Sofia Guillén Pérez:

Gracias, sefior presidente.

Antes de comenzar, consulto, ¢hay cuérum?

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

No hay cuérum.

Vamos a correr el tiempo reglamentario.

Puede continuar, diputada.

Diputada Sofia Guillén Pérez:

Gracias, sefior presidente.

Yo, efectivamente, ya habia hecho uso de la palabra con anterioridad y en las
sesiones previas comentaba que una de las cosas que me llama la atencién y que

el dictamen de mayoria recoge de buena manera es esa falta de coordinacion
institucional que finalmente dominé la tonica de como se disefié este presupuesto y
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que esta falta de coordinacion interna desde el Poder Ejecutivo es preocupante en
tanto implica que se tomen decisiones unilaterales sin consultarlo o al menos
conversarlo con las diferentes carteras ministeriales y esto tiene implicaciones sobre
la planificacion de los ministerios.

Esa fue la llamada de atencién que hacia yo en mi anterior intervencion en esta
ocasion me gustaria hacer otro llamado a la observacion y a la reflexion sobre el
presupuesto en particular en lo que respecta al Banco de Costa Rica, y ustedes
dirdn qué tiene que ver la venta del BCR con el presupuesto de la Republica 20232,
bueno, si ustedes se meten en la paginay en el sistema y descargan el presupuesto
pueden descargar los resimenes globales y ahi viene el resumen de ingresos,
cuando uno descarga el resumen de ingresos del presupuesto del proyecto de ley
de presupuesto 2023 y eso es asi para cualquier presupuesto va a encontrar
entonces el desglose de lo que el Ministerio de Hacienda tiene proyectado que va a
tener en ingresos, y entonces uno puede encontrar ahi todos los ingresos tributarios
lo que tiene proyectados en impuesto de ventas en impuesto de renta en ingresos
no tributarios en contribuciones ahi puede uno encontrar y en particular para el afio
2023 va a encontrarlo en la dltima pagina la contribucion parafiscal que el Banco de
Costa Rica hace al gobierno central de la Republica, y resulta que cuando uno ve
los nimeros recordemos que el Banco Costa Rica paga impuestos, entonces todo
lo que paga en impuestos no se ve por separado, sino que se vea el inicio del
resumen global de ingresos del presupuesto en donde dice ingresos tributarios ahi
adentro esta impuesto de renta y ahi esta todo lo que recauda Hacienda por renta
incluido el impuesto de renta al banco.

Aparte de eso, que esta ahi metido y no se puede dilucidar en el resumen, si se
puede dilucidar esta otra partida que yo les comento, que es la clasificacion
vinculada a lo que el Banco de Costa Rica aporta al Gobierno central, aparte de los
impuestos.

Y yo tengo aqui la cifra, por ejemplo, en este caso del presupuesto 2023, el Banco
de Costa Rica, aparte de haber pagado millones o aparte de la proyeccion que tiene
Hacienda de que pague millones en impuesto de renta el otro afio, ademas de eso,
tiene una proyeccion presupuestada de mil seiscientos veintitrés millones como
contribucion parafiscal al Gobierno central de la Republica.

Ojo, eso no incluye lo que aporte al IVM, porque lo del IVM no aparece aca. Eso
posiblemente aparece de forma directa en lo presupuestado a la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Entonces, cuando uno empieza a escrudifiar y uno dice: bueno, ¢ qué efectos puede
tener la venta del Banco? Y tiene todo que ver con el presupuesto precisamente
porque uno dice: bueno, uno de los efectos que yo deberia pensar es qué pasa con
el presupuesto.
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Entonces, yo hice el ejercicio de venirme al presupuesto 2023, que es el que
estamos discutiendo y me entero de que el Banco, aparte de pagar una gran suma
en impuestos, paga y esta dentro de lo que planifica Hacienda recibir otra gran
cantidad, en este caso mil seiscientos veintitrés millones de colones.

Y eso ha venido en crecimiento, porque también, como parte de la tarea que me
autoimpuse, me fui a revisar el resumen global de ingresos del presupuesto 2022,
el resumen global de ingresos del presupuesto 2021 y si ustedes empiezan a ver,
el Banco ha estado aumentando en términos nominales sus aportes al Gobierno
central.

No solo lo de impuestos, insisto, porque eso se ve en el primer pedacito del resumen
global, sino en estas otras parafiscales al Gobierno central que alimentan la
Comisién Nacional de Emergencias.

Que ustedes ahi si tienen dudas de cual es el presupuesto vinculado a la CNE
pueden irse directamente al titulo presupuestario de la Presidencia de la Republica.
Una parte de lo que ustedes vean ahi en ese titulo presupuestario de la Presidencia
para la Comision Nacional de Emergencias, una parte viene del Banco de Costa
Rica.

Aqui lo tengo abierto. A la Comision Nacional de Emergencias, en este presupuesto
en discusion, se le esta presupuestando seis mil seiscientos cuarenta y un millones.
Hay una parte de ese dinero que viene de contribuciones parafiscales del BCR, que
si se vende se pierden, porque no son parafiscales de los bancos privados.

Y eso es por ponerles nada mas un ejemplo acd, en el dia a dia, de lo que nos va a
tocar atender, compafieros y compafieras, porque el otro afio va a venir un
presupuesto, si se vendiera el Banco de Costa Rica, va a venir un presupuesto en
donde se incorpore el monto de la venta para pagar deuda y de dénde nos vamos
a sacar la plata para esto, para la Comisién Nacional de Emergencia.

¢, De doénde nos vamos a sacar esos mil seiscientos veintitrés millones de colones
adicionales al impuesto de renta que paga el Banco y que vamos a aprobar un
presupuesto que sabemos que contiene fondos del BCR, que son parafiscales, que,
si se vende, no se recuperan?

Entonces, mucho o0jo, mucho o0jo, porque cuando uno hace el ejercicio de
preguntarse qué significa en la practica equis o ye propuesta o iniciativa de ley, y se
viene el presupuesto que es posible la materializacion, es posiblemente la
materializacion de la politica publica, ¢no?

Diay si, no nada camina sin que nosotros aprobemos este presupuesto. Cuando ya
nos venimos acd y sacamos cuentas y decimos: bueno, pero esto implicaria
entonces que ya el 2024 estos mil seiscientos veintitrés millones ya no van a venir
aqui presupuestados.
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La parte que iba para la Comision Nacional de Emergencias, el titulo de la
Presidencia de la Republica, esa parte se va a perder. ¢De dénde lo vamos a
sacar?

Y, 0jo, no me estoy metiendo en lo del IVM, porque yo estoy concentrandome en lo
que viene en el presupuesto de la Republica, no en el aporte parafiscal a la Caja. Y
solo ahi ya empezamos a ver que vamos a esperar pérdidas.

Asi que ese es el segundo punto sobre el que yo queria llamar a la reflexion en torno
al presupuesto 2023. Hagamos el ejercicio de preguntarnos qué significa en
términos presupuestarios, contables, qué es lo que vamos a tener el otro afio y el
que sigue y el que sigue, sin estas cargas extraordinarias parafiscales. ¢De dénde
nos los vamos a sacar?

Porque esa pregunta no solo Hacienda la va a tener que resolver. La vamos a tener
que resolver nosotros acé. Ahi en la Comision de Hacendarios van a tener que ir a
ver de donde se sacan esa plata, para el titulo de Presidencia de la Republica, parte
de Comisién Nacional de Emergencias. Y esa bronca nos va a caer a nosotros.
Asi que me quedan unos tres minutitos. Yo eso me lo reservo para mas adelante,
pero no queria dejar pasar la oportunidad de, asi como yo llamé la atencién durante
la Gltima sesion respecto a la descoordinacion que dio origen a este presupuesto, el
dia de hoy queria llamar la atencion sobre el hecho de que en este presupuesto
vienen fondos que aporta el Banco de Costa Rica, que no aporta un banco privado,
y que se van a perder si se vende la institucion.

Me reservo el resto del tiempo.

Gracias, sefior presidente.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputada.

Le guedan dos minutos, dos cuarenta y cinco.

Tiene la palabra la diputada Vindas Salazar, Priscilla.

Diputada Priscilla Vindas Salazar:

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Un poco en la linea de lo que les contaba en mi control politico, en este tema del

presupuesto nacional, realmente me preocupa los recortes que estamos realizando
al Ministerio de Justicia y Paz, asi como al Poder Judicial.
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Sé que en el papel muchas de esas partidas presupuestarias puedan verse como
un gasto superfluo o como algo prescindible en pro de las finanzas publicas. Pero
como les mencionaba, compafieros y compafieras, y costarricenses que nos
escuchan, estamos hablando de personas privadas de libertad en condiciones
realmente precarias, lamentables.

Estamos hablando de que el Ministerio de Justicia y Paz esta ante un recorte de
seis mil ciento cuarenta y siete millones, Unicamente por la aplicacion de la regla
fiscal, lo que implica un decrecimiento del presupuesto de un tres punto uno, con
respecto al afio anterior.

Solo de ahi estamos partiendo de una suma para nada despreciable que podria
perfectamente venir a mejorar la vida de cientos de jovenes y de personas privadas
de libertad que estan buscando una segunda oportunidad dentro de nuestro sistema
penal.

Y que tiene todas las intenciones de tomar esas oportunidades y de reinsertarse en
esta sociedad.

También algo preocupante que creo que es necesario mencionar es los recortes
gue se han realizado a los ministerios, a los distintos ministerios en busca de
beneficio para aumentar salarios de ministros y de ministras. Estamos hablando de
gue se estadn rebajando cincuenta y seis millones de salarios escolares, de
aguinaldos en el programa de atencion de personas adscritas al sistema
penitenciario nacional, esto fue una nota del Semanario Universidad, que resaltd
algunos de los ministerios que estaban sufriendo afectaciones a su presupuesto
para poder beneficiar a ministro y ministras.

Pero algo realmente preocupante son cuando ya entramos a ver las partidas, los
desgloses de los programas con cambios significativos.

Por la clasificacidbn econdmica estamos hablando de que en edificaciones estamos
pasando a una reduccion del sesenta y cinco por ciento en edificaciones y talvez
esto en el papel pueda ser para que, para qué mas carceles, o inclusive para qué
beneficiar a una persona privada de libertad que cometio un delito.

Pues, bueno, les cuento, el dia de hoy al ingresar al Centro Penal Juvenil del Zurqui
los cables guindan de los techos de los muchachos, guindan, tienen huecos en las
paredes, una de las muchachas me contaba de que constantemente les cae
comején.

Entonces como constantemente les esta cayendo comején a una de ellas le cayo
en el oido se le hizo una infeccion y tuvo que ser hospitalizada.
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Estamos hablando de personas que estan teniendo afectaciones serias, personas
asmaticas, alérgicas, cuya salud esta realmente en peligro.

Esta es la partida de edificaciones, instalaciones realmente, talvez no se cinco
estrellas, compaferos, y compafieras, pero instalaciones dignas, humanas, que
tengan condiciones para seres humanos que es lo que esta dentro del Sistema
Penitenciario costarricense.

Las instalaciones también estan viendo una afectacién grande, un cincuenta y dos
por ciento, el mantenimiento que se les da como les decia, no Unicamente a
garantizarles a estas personas un no hacinamiento, condiciones dignas, sino
también la remodelacién de las instalaciones que actualmente tienen, es un tema
importante que también tenemos que ver aca y que se les esté recortando.

Yo creo que cuando hablamos de hacinamiento e inclusive de poder edificar nuevas
instalaciones, pues, es importante ver estas partidas presupuestarias y hablar
acerca de como tenemos que ver no Unicamente avanzar hacia un sistema que
no..., aunque es talvez tampoco no relacionado, pero un sistema que no esté
obsesionado con encarcelar a las personas e institucionalizarlas, sino poder
también inclusive garantizar penas alternativas, otro modelo y no Unicamente estar
obsesionado, obsesionadas con encarcelar a las personas que estan en nuestro
sistema penal, estamos hablando de que como les decia son personas que estan
constantemente con comején encima, que no tienen, escuchen esto, no tienen una
mesa, ni una silla donde sentarse a comer, sus tiempos de comida los tienen que
hacer en el piso 0 en sus camas que son unas esponjas que inclusive ellos me
decian ya no dan, estan llenos de acaros, estan llenas de comején, nos dan alergias.

Son chicos y chicas que una de las unidades de chicas me pedia que, por favor, le
garantizaramos una mesa, una mesa y sillas para poder comer.

Eso es lo que estamos recortando, compaferos y comparieras, para lo que nosotros
puede ser algo tan sencillo, tan cotidiano como tener dénde sentarnos a comer, es
lo que le estamos quitando a las personas cuando recortamos en estas partidas
presupuestarias.

Creo que inclusive con el Poder Judicial viene a ser un tema realmente grave.

En gastos de capital estamos teniendo un recorte en formacién de capital, en el
tema de instalaciones en un cien por ciento; en otras obras en un cien por ciento,
en transferencias de capital en un sesenta y ocho coma ocho por ciento.

Y estamos hablando de una institucién, el Poder Judicial, cuyo mayor gasto,
digamoslo asi, o mayor partida presupuestaria es el recurso humano, son las
personas que estan llevando a cabo la gestidn de la justicia.
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Estamos hablando de un ochenta y dos coma cuatro por ciento de su presupuesto
y el noventa y uno coma ocho se compone de ese ochenta y dos coma cuatro
remuneraciones a personas servidores del Poder Judicial y una partida de servicios
gue representa un nueve coma cuatro por ciento de las partidas, de la partida
presupuestaria, perdon.

Como les mencioné en mi control politico las condiciones que tienen los chicos y
chicas del Centro de Formacion Zurqui son realmente inhumanos, no podria
describirlo yo de ninguna otra forma, son chicos y chicas a las cuales otras personas
por fuera ONG y personas del mismo centro estan buscando como gestionarles para
Navidad un gallo pinto, porque ya van dos afios de que no les dan mas que no
bonete de pan y un fresco para el desayuno, son chicos que cenan a las cuatro de
la tarde, y después no tienen ninguna otra alimentacion hasta el siguiente dia.

Estamos hablando de que no hay ninguna disposicién de tomar en cuenta la salud
nutricional de estas personas, tienen muy poco ingreso de proteinas, la mayoria de
cosas que se les dan son..., en su gran mayoria carbohidratos para mantenerlos
llenos, pero sin un valor nutricional real.

Y estamos hablando también de que son muchachos en crecimiento, de que, Si
todos aca fuimos adolescentes, o sea, uno si no tiene comida es terrible mas que
todo los chicos, y eso también lleva problemas de violencia, problemas inclusive de
conducta de los chicos dentro del mismo centro, porque tienen hambre. Entonces,
no es exageracion cuando decimos que dentro de nuestro sistema penal hay
personas pasando hambre.

Este centro actualmente tiene cincuenta y siete jévenes. Hay veinte hombres
menores de edad en condicion de detencion provisional; tres mujeres menores de
edad en condicion de detencion provisional; doce hombres en cumplimiento de
sentencia; una mujer menor de quince afios en cumplimiento de sentencia; ocho
mujeres adultas jévenes en la seccion de confianza; y trece hombres adultos
jovenes en la seccion de confianza.

Estamos hablando de una poblaciéon realmente muy vulnerable, al cual el sistema
de justicia también lo que nos piden es oportunidades para poder estudiar,
oportunidades para poder capacitarse. Y estamos ante un presupuesto que no esta
contemplando esas segundas oportunidades o, inclusive, primeras oportunidades
porque nunca tuvieron oportunidades durante su vida.

Es importante resaltar que, inclusive, lo que les mencionaban dentro del centro es
que este es el primer acercamiento a una estructura de familia que han tenido en
su vida y, por ende, es la primera oportunidad que tienen. Y nuestro sistema de
justicia les esta fallando, porque seguimos recortando en presupuesto vital para
poder garantizar la reinsercion de estas personas.
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Inclusive, estamos hablando de que hay actualmente cuatrocientas personas
jovenes que se encuentran con sanciones alternativas y que afortunadamente
responden a la mision socio-educativa mucho més integral que, inclusive, requiere
de menos recursos, pero tenemos que seguir avanzando hacia esa verdadera
reintegracion de las personas.

Realmente, estamos hablando de un centro pequeiio que puede realmente albergar
a poca poblacion en condiciones realmente muy deplorables y que también tenemos
un Patronato Nacional de la Infancia debilitado. Creo que ya lo hemos hablado aca.
Es un Patronato que no se acerca, inclusive, a los centros penales donde estan
personas menores de edad por las cuales tienen que velar.

También, estamos hablando de un sistema de seguridad social, donde una chica
nos decia: tengo problemas de salud, deteccion de unas pelotitas, unos
abultamientos en un seno y que no se les pueden tratar, ¢verdad?

Son temas preocupantes, compafieros y compafieras, no Unicamente hacia las
personas menores de edad, sino, sobre todo, nhuestro sistema penitenciario. El tema
de la infraestructura, el tema de oportunidades creo que es un tema vital para poder
seguir garantizando que estas personas, una vez egresadas, puedan reinsertase en
la sociedad. Creo que para nadie acé va a ser una mala noticia que las personas
puedan reintegrarse a la sociedad, que puedan dejar de delinquir y que ojala
nuestras carceles, en algdn momento, sean obsoletas, porque las personas no
tengan la necesidad de ser encarceladas ni de delinquir.

Sefior presidente, me reservo el tiempo y se lo cedo a mi compafiero Jonathan
Acuia.

Gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Le quedan ocho minutos veintidés.

Tiene la palabra el diputado Robles Obando, Carlos Andrés.
Diputado Carlos Andrés Robles Obando:

Gracias, sefior presidente, y muy buenas tardes, comparfieros y a todas aquellas
personas que nos siguen a través de las plataformas.

Decisiones acertadas de parte de la Comisién de Hacendarios, recursos para los
mas necesitados que son muy necesarios; no puedo quedarme callado y no felicitar
a mi compafero Alejandro Pacheco y a mi comparfero Felipe por cumplir como
socialcristianos con esa vocacion social que nosotros, como partido, hemos
demostrado a través del tiempo.
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La estabilidad fiscal es necesaria, pero no sacrificando a los mas pobres ni
sacrificando a las comunidades. El pais tiene muchos retos econdémicos para
estabilizar la liquidez del Estado, pero no debe de ser a cambio de la inversion
social. Esa es la caracteristica que a nosotros nos distingue por ser una fraccién
gue piensa y tiene claro para quién estamos gobernando.

¢,Como no hacerlo? Si estamos pensando en las personas que estan en su
atardecer de la vida, aquellas personas que construyeron el Costa Rica libre y
soberano del que hoy gozamos. En esas personas es en las que pensamos cuando
se modificé el presupuesto.

Légicamente una gran institucion como el Conapam necesita de recursos y necesita
fortalecerse en el tiempo, porque es en aquellas personas que construyeron con su
esfuerzo la vida que hoy gozamos de este pais, es en ellos, para los que nosotros,
como legisladores, debemos de ir forjando un presupuesto equilibrado, sustentado
en ideas que se materialicen en la estabilidad social y econémica de esas personas.

Cuando hablamos de la educacion, hablamos de rezago de la educacion, pero no
pensamos en que después de los eventos climaticos ocurridos hoy en la Zona Sur,
y lo pongo, por ejemplo, San Vito de Coto Brus, ¢cuéntos estudiantes se han
guedado sin beca por el Sinirube y lo dije anteriormente?, ¢cuantos han sido
excluidos por estadistica y no por condicion?

Y es en esas politicas sociales donde debemos de poner el dedo en el reglén para
pensar en que nosotros como legisladores debemos de ser responsables, siempre
en saber para quién gobernamos. Y es en esta fraccion donde siento la necesidad
y el deber de cumplirle a Costa Rica, porque es muy facil, desde la comodidad de
esta curul, tomar decisiones para recortar, pero no pensar en aquellas personas que
no tienen que comer.

Recortarle al que menos tiene no es justicia, recortarle al que menos tiene no es
pensar en quién gobernamos o quién los trajo aqui a esta curul que hoy ostentamos.

El saneamiento del gasto presupuestario nacional es un gran reto para el Poder
Ejecutivo y esta Asamblea Legislativa, pero no es algo que se deba lograr de la
noche a la mafiana. Hay que ir cumpliéndole al pais, sin dejar de lado aquellos que
menos tienen.

Hoy en dia, hay asociaciones de desarrollo encargandose con muy pocos recursos
de aspectos que deben encargarse las municipalidades y otras instituciones y son
€es0Ss pequefios grupos, son esas peguefas organizaciones que han construido el
pais, que han construido puentes, que han construido salones comunales que sirven
hoy de albergues para que aquellos damnificados, esas asociaciones de desarrollo
deben de fortalecerse.
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Cuando mi compafiero Gilbert hablé del tema de los caminos municipales puso el
dedo en el renglon porque son esos caminos de dificil acceso de los que no le llega
el Conavi, de esas rutas nacionales que no se arreglan, esos caminos municipales
son los que son invertidos con recursos de esta parte social de la que estamos
olvidando que tenemos que gobernar, el papel de las asociaciones de desarrollo en
las comunidades tiene una gran relevancia y nosotros como legisladores debemos
de posar los ojos a que el pais se construye desde la base hacia arriba y no es
desde la base lo que estamos pensando, es por esa razon del Partido Unidad Social
Cristiana, reitero la responsabilidad con que mis compafieros hablaron y no le
tuvieron miedo a las redes sociales y no le tuvieron miedo a los medios de
comunicacién porque saben para quién estdn gobernando, saben para quién estan
tomando decisiones, saben que la Costa Rica distinta, dispar a la que nosotros hoy
vemos en lugares como Limon, Puntarenas y Guanacaste de los mas empobrecidos
hoy gracias a la valentia de ellos se sienten representados en este presupuesto
2023.

Compafieras y compafieros, no debe de ser esta una oportunidad que debemos
dejar pasar para llamar a la reflexion que no hay gobierno, no hay gobierno con
hambre que pueda prosperar, el “pais necesita de una mano amiga y son nosotros
los legisladores los que estamos comprometidos a atender ese llamado del pueblo
gue no tiene voz y nosotros desde la Unidad Social Cristiana vamos a ser la voz
gue representa las causas sociales de los que menos tienen.

Muchisimas gracias, sefior presidente y me reservo el tiempo.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Diputado, le quedan trece minutos cuarenta y cinco.

Tiene la palabra la diputada Alvarez Marin Andrea.

Diputada, debo indicarle que queda un minuto y pico para concluir.

Diputada Andrea Alvarez Marin:

Perfecto, le cedo mi tiempo al diputado Gilberth Jiménez.

Tiene la palabra don Gilberth.

Diputado Gilberth Adolfo Jiménez Siles:

Muchas gracias, sefior presidente, sefiores diputados y diputadas.

Realmente el analisis al presupuesto yo creo que hoy nos lleva a una reflexion que

sin duda alguna profundiza hacia donde deben destinarse los recursos, cuales
deben ser las formas y los mecanismos que el gobierno en ejercicio debe
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implementar no solamente para lograr activar la economia, sino para racionalizar de
la mejor manera el déficit, si, un presupuesto deficitario lamentable...

Talvez para la siguiente que me acumulen el tiempo.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Correcto, diputado.

EXPEDIENTE 23.036, AUTORIZACION PARA EMITIR TiTULOS VALORES EN
EL MERCADO INTERNACIONAL

Continta la explicacion del dictamen afirmativo de mayoria quedando un remanente
de cuatro minutos.

Tiene la palabra la diputada Carballo Arce Maria Marta.
Diputada Maria Marta Carballo Arce:
Gracias, sefior presidente.

Comparieros quisiera conversar en esta tarde, ademas de lo que han conversado
los compafieros el dia de ayer sobre el dictamen de mayoria de titulos valor
conocidos como eurobonos, y explicarles a ustedes que la decision y la
argumentacion de este dictamen de mayoria esta basado en un criterio técnico
desde el inicio como lo he dicho desde el momento en que se inicio la discusion de
este tema aqui es importante el mensaje que estamos enviando al mercado
internacional, el mensaje que estamos mandando de que Costa Rica tiene la
liquidez para honrar sus deudas y es por eso la importancia de avanzar con este
proyecto y avanzar con el monto que técnicamente sea justificado no solamente por
el estudio de algunos diputados que firmamos este dictamen sino también una mesa
de trabajo que realizamos en la comisibn de Econdémicos donde vinieron una
cantidad de economistas y nos dejaron clara la importancia de avanzar con los
titulos y la importancia también que tenia el monto.

¢,O es que deseamos mandar un mensaje de que no tenemos la capacidad para
honrar nuestras deudas?, o peor aun que dentro de un afio nos vamos a ver otra
vez en esta Asamblea Legislativa discutiendo el tema de titulos y que depende de
intereses politicos maxime que son proyectos que llevan siete u ocho meses en la
discusion o al menos eso es lo que hemos durado en este caso y voy a ser breve
para explicarle un poquito a los costarricenses lo que incluye este dictamen, y es
importante para mi indicar que no es un cheque en blanco como algunos han
indicado porque el gobierno inicialmente lo que pedia eran seis mil millones para la
colocacion inicial seis mil millones para el repago y dos mil millones de ddlares para
una linea de crédito y eso no es lo que se les esta aprobando, ¢,por qué no se esta
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aprobando eso? Porgque eso no es |lo que se necesita en este momento. Lo que se
necesita en este momento son los seis mil millones para la colacion inicial.

Y quiero dejar claro a los comparfieros y a Costa Rica, son seis mil millones de
dolares no que necesita el Gobierno, que necesitamos nosotros los costarricenses,
gue lo necesita el pais. Este no es un tema del Gobierno, es un tema del pais.

Es importante mencionar que los seis mil millones de dolares que se aprueban son
exclusivamente para pago de deuda y el informe asi lo dice claramente. Es
exclusivamente para pago de deuda. Mil quinientos millones que se daran en una
colocacion inicial aprobada la ley, y mil quinientos millones..., tres colocaciones de
mil quinientos millones que dependen de una serie de requisitos que se deben
cumplir.

Y me permito mencionarlos: el balance primario fiscal del Gobierno en relacion al
PIB, la relacion de deuda del Gobierno en relacion al PIB, la ejecutoria cuantitativa
decreciente en el saldo de deuda y la relacion del pago de intereses también en
relacion al producto interno bruto.

Ademas, el ministro de Hacienda debera venir a la Asamblea a rendir un informe y
se deben cumplir estos requerimientos si no las colocaciones siguientes no se
podran dar.

Ademas, hay otros temas, como el caso de que si se aumentara el total de la deuda
publica el Gobierno, la diferencia se reducira de los seis mil millones, y en caso de
gue se genere cualquier ahorro por concepto de gastos financieros que se diera por
aplicacion de la ley debera ser utilizado exclusivamente para amortizar la deuda
restante o pagar intereses.

Es por eso, comparieros, que les pido apoyar este informe, este dictamen de
mayoria, porque necesitamos mandar el mensaje correcto, que Costa Rica tiene la
capacidad de honrar las deudas. Este es un tema que pone en juego la estabilidad
de Costa Rica y es por eso que es un tema que le urge no al Gobierno, al pais.
Gracias, sefior presidente.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias.

Tengo aqui apuntada a dofia Olga Morera Arrieta. Dofa Olga, pero quedan quince
segundos. Tiene la palabra por quince segundos. Ese es el remanente que hay.

Diputada Olga Morera Arrieta:
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No, basicamente queria sumarme a las palabras de Maria Marta. Realmente, para
el pais es importante los eurobonos y es importante la suma de seis mil millones de
dolares. Y los controles estan...

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Muchas gracias.

Concluida la explicacion del dictamen de mayoria, se inicia la explicacion del
dictamen afirmativo de minoria, suscrito por las diputadas Montserrat Ruiz Guevara,
Vanessa de Paul Castro Mora, Kattia Rivera Soto, Sofia Alejandra Guillén Pérez,
quienes haran uso de la palabra en el siguiente orden. La diputada Castro Mora
dofia Vanessa, por cinco minutos.

Diputada Vanessa de Paul Castro Mora:
Gracias, sefior presidente.

Trataré de ser breve, incluso, para ir dejando minutos, porque es muy importante
gue eurobonos lo conozcamos lo mas pronto posible.

Quisiera, mas bien, referirme como presidenta de la Comisién de Econdmicos a
hacer un poco referencia a cual ha sido ese procedimiento que hemos vivido.

Yo realmente creo que la labor de trabajo, estudio, que ha hecho la Comisién de
Econdmicos ha sido una gran labor y debemos resaltarla tomando en consideracion
que en el afio 2014 se aprobaron también proyectos de estos de eurobonos, y en el
afo 2019, afos donde el procedimiento se llevé a cabo durante meses y no se llevé
con un rigor como el que hoy dia es propio de cada uno de los nueve compafieros
de la Comision de Economicos.

Los eurobonos debemos tener presente que ni son tema de Europa ni son bonos.
En realidad, son titulos valores que, de conformidad con el articulo 121, inciso 15)
de la Constitucion Politica, forma parte del tema que debemos tratar nosotros como
diputados, para llevar a cabo control politico, sefala la Constitucion Politica, sobre
el endeudamiento.

No debemos dejar de lado que los eurobonos, los titulos valores, son
endeudamiento y como tal, entonces, en la Comisiéon de Econémicos nos hemos
dado a latarea, a una tarea en la que hemos empefiado tiempo y no hemos perdido
los mas minimos minutos para trabajar apropiadamente sobre este tema.

Nos hemos dado a la tarea de, efectivamente, pensar en un tema de monto, es un
tema importante, mas no el trascendente finalmente si pensamos en la necesidad
de que haya controles suficientes sobre ese tema.
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¢Qué es endeudamiento? Es deuda cara por deuda barata, no para ninguna otra
cosa,; deuda cara para deuda barata.

Entonces, implica una gran responsabilidad. En la comision recibimos una serie...,
creo que fueron veintinueve consultas, si no me equivoco, se recibieron igualmente
la audiencia de diferentes personas.

Se recibié al ministro de Hacienda en varias ocasiones, se le hicieron preguntas
fuera y dentro de manera formal e informal sobre el tema de eurobonos. Se recibio
a la Contraloria General de la Republica y otras instancias de importancia.

Igualmente, hemos tenido la visita de compaferos en la comision, que resalto,
vamos a ver, de diferentes fracciones que se vinieron a sumar, precisamente, a la
decision de eurobonos.

Una decisidon que tiene que ser una decision por el pais definitivamente, y que se
hace necesario que lo hagamos lo méas pronto posible.

Evidentemente hay que guardar los equilibrios en todos los elementos que se
tomaron en consideracion para la discusion, monto, diferentes condicionamientos,
diferentes informes que nos lleven a aportar en el control politico y en esa rendicién
de cuentas necesaria por parte de cualquier Gobierno, no es esté Gobierno, es
cualquier Gobierno que tiene que rendir los informes necesarios porque
nuevamente insisto estamos hablando de endeudamiento.

Hemos llevado toda esta discusién en espacio de mas o0 menos cuatro meses, pese
a los diferentes impedimentos de orden de procedimiento hemos puesto todo
nuestro empefio cada uno de los nueve, para que este proyecto de eurobonos salga
adelante.

Yo sinceramente felicito a cada uno de mis compafieros de la Comisién de
Econdmicos, o hemos hecho de la mejor manera, independientemente de la
posicién que tengamos tenemos que tomar en cuenta que aqui lo que se ocupan
son treinta y ocho votos y tenemos que lograrlo y tenemos que llegar al consenso
necesario.

Muchisimas gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Rivera Soto, Kattia, hasta por cinco minutos.

Diputada Kattia Rivera Soto:
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Gracias, sefior presidente.

Como bien lo mencionaba la diputada Castro, el proceso que se ha venido llevando
acabo con el analisis de este proyecto de Ley de eurobonos, desde la Comision de
Economicos se ha hecho un analisis de argumentos y creo que en este momento
no quisiera hacer una revision del articulado.

Lo que si me gustaria es rescatar ante todo de como algunas de las compafieras,
miembras de esta Comision, hemos hecho ese andlisis y mas alla una lectura
politica real de la conformacion del Plenario donde somos conscientes que no existe
en este momento la posibilidad de aprobar por un lado los seis mil millones que
plantea el proyecto por parte del Ejecutivo, ni los mil quinientos que fue la primera
propuesta que nosotros presentamos como dictamen que quedd de minoria.

Ante eso presentamos este nuevo proyecto con un monto de tres mil millones. Este
monto da la apertura a buscar consenso en un momento en donde, realmente,
requerimos visualizar de la forma mas pronta que este proyecto llegue a aprobarse.

No se trata de un tema de interés politico, se trata de un tema, como lo decia
también otra de las diputadas, el interés es nacional, pero el interés nacional tiene
que llegar acompaiado de realidades, porque no se vale tampoco que nos hayan
dicho que esto era necesario para pagar aguinaldos y salario escolar, cuando todos
sabemos que eso no es cierto, por dicha el presidente del Banco Central salié a
desmentirlo.

Lo que si sabemos es que es requerido para hacer ese pago de esa primera torre
de vencimiento de mil millones para el otro afio y luego poco mas de quinientos.

Ahi queda plasmada una revisién que solamente voy a mencionar un articulo que
es el articulo 11, que es la utilizacibn de recursos, obligacion de ajuste
presupuestario y sanciones y donde claramente planteamos que estos deben ser
con la finalidad exclusiva de cancelar vencimientos de deuda, para nosotros eso es
basico dentro de esa serie de metas, de lineamientos, que se conformé en este
proyecto.

Pero creo que lo que debemos dejar plasmado el dia de hoy es también la apertura
y la disposicion ante el dialogo.

Muchisimas gracias, sefior presidente.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Guillén Pérez, dofia Sofia, hasta por cinco minutos.
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Diputada Sofia Guillén Pérez:
Gracias, sefior presidente.

Me parece que después de escuchar a quienes intervienen tanto por el dictamen de
mayoria como por el dictamen de minoria hay algo que queda claro, y es que nadie,
en esta Asamblea Legislativa esta en contra de los eurobonos como tal.

Nadie esta obstruyendo ni impidiendo que avance el proyecto, de hecho, ambos
dictamenes son afirmativos, la pregunta aqui es ¢en qué condiciones vamos a
autorizar la emision de los eurobonos? Y ese ha sido el centro del debate por lo
menos para el Frente Amplio.

Porque resulta que hay una diferencia significativa entre el dictamen de mayoria y
nuestro dictamen, el de minoria. Y la diferencia es que el dictamen de mayoria
autoriza la emision de seis mil millones de délares y los condiciona, los primeros mil
quinientos no estan condicionados, los siguientes los condiciona los indicadores,
gue ahora indicaba una de las diputadas, que son nada mas y nada menos que los
indicadores del memorandum del Fondo Monetario Internacional, lo cual es toda
una particularidad, porque el FMI no pidié que se incluyera eso, el Gobierno
tampoco.

Entonces al final el dictamen de mayoria més alla de la cantidad que recomienda,
recomienda que se vinculen, como requisitos, los indicadores del FMI, lo que
implicaria que el FMI, sin haberlo pedido, tendria mas poder porque ahora no solo
se requiere su visto bueno para que desembolse lo del préstamo SAF que acordd
Carlos Alvarado, sino que ahora el cumplimiento o no de los indicadores del
memorandum del FMI implicaria el desembolso o no de los futuros eurobonos.

Ahi tenemos por lo menos como Frente Amplio una diferencia significativa, no
porque estemos en contra de autorizar la emision, sino porque de fondo los
requisitos colocados no son un incentivo a avanzar en la direccion correcta.

Nuestra propuesta, y es la propuesta del dictamen de minoria que ha sido suscrito
por las comparfieras que me antecedieron, es que se habilite la emision de tres mil
millones de délares y que el requisito no sea el memorandum del FMI, que acord6
Carlos Alvarado y que se actualiza cada afio, sino que sea la accion concreta
antifraude que se coloque como indicador.

Nosotros proponemos que se avance en la colocacién de los escaneres en
aduanas, que se avance en el cumplimiento de Hacienda Digital y se disminuyan
las brechas de incumplimiento tributario. Esa es la propuesta que hemos puesto
sobre la mesa en este primer momento. Avancemos en acciones antifraude
concretas, puntuales. ¢Por qué? Porque hay que romper el ciclo de la deuda,
comparieros y compaferas.
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En este pais cada cierto tiempo o tenemos que salir corriendo a pedirle plata
prestada al FMI o algun otro prestamista, porque no nos alcanza la plata; o nos toca
ir a autorizar emisiones de eurobonos para ir a pagar vencimientos de las deudas
anteriores.

Vivimos en un continuum de la deuda y no tomamos acciones que nos saquen de
esa senda. Para salir de esa senda, tenemos que combatir el fraude, combatir la
corrupcion, garantizar progresividad tributaria.

Como yo sé que no puedo pedir la carta al Nifio en eurobonos, al menos entonces
lo que digo es: bueno, por lo menos avancen en colocar los escaneres, por lo
menos, de una vez por todas resuelvan Hacienda Digital.

Y el dictamen de mayoria lo pasé de ser requisito, a ser una meta, si no se cumple,
no pasa nada. No, sefiores, tiene que ser un requisito. Si, ahi esta la autorizacion
de eurobonos, adelante, pero avancen en lo central, déjense de excusas con
Hacienda Digital, déjense de excusas en la lucha contra el contrabando y ese es el
centro del debate de lo que hay aca.

Yo quisiera hacer unos sefialamientos finales. La comunicacion ha fallado y no
puedo omitir ese elemento politico en la lectura de hoy. Hace meses esto pudo
haber salido y haber sido aprobado.

Quien en algin momento entorpecio, torpeded las posibilidades de acuerdo fue el
Ejecutivo, a través de reuniones paralelas y poco transparentes. No nos
eguivoguemos, estos diputados, esta diputada ha estado en disposicién siempre y
lo seguira estando, pero en comunicacién respetuosa, directa y transparente. Y, no,
no vamos a renunciar a la exigencia de que se avance en el combate al fraude de
una buena vez por todas, porque si no, no saldremos del ciclo de la deuda nunca.

Gracias, sefior presidente.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Muchas gracias, diputada.

Se informa que se han presentado mociones de fondo, las cuales pasan a la
comision dictaminadora.

Las mociones se pueden localizar en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/glcp/Consultas_mociones/MOCIONES%20DE%20FONDO%20V%C3%
8DA%20ART%C3%8DCULO0%20137/23.036/23.036%20Primer%20d%C3%ADa%207-11-2022.pdf
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Al ser las diecisiete y cuarenta, se levanta la sesion.

Rodrigo Arias Sdnchez
Presidente

Melina Ajoy Palma
Primera secretaria
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karayac@asamblea.qo.cr

La Secretaria del Directorio anuncia la correspondencial Documentos
recibida para conocimiento de la Asamblea Legislativa y de su se pueden
traslado para lo pertinente a los departamentos que se consultaren
detallan. las siguientes
1 instancias

| | Correo #63-2022 de la Contraloria General de la Republica, donde
se remite el informe: DFOE-GOB-IF-00013-2022, denominado Comisién de

1 | INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA | Ingreso y Gasto
GESTION DE AUDITORIA INTERNA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE FOMENTO COOPERATIVO, del 7 de octubre de 2022, |
elaborado al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo por el Area
) | de Fiscalizacion para el Desarrollo de la Gobernanza.
Correo #66-2022 de la Contraloria General de la Republica, donde
se remiten los informes: DFOE-BIS-IF-00014-2022, denominado
INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE
CONTROLES DESARROLLADOS POR DESAF EN EL MANEJO
DE LOS RECURSOS DEL FODESAF TRANSFERIDOS A LOS
2 | CONCEDENTES, del 17 de octubre de 2022, elaborado a la| Comisionde

por el Area de Fiscalizacion para el Desarrollo del Bienestar Social,
y DFOE-CAP-IF-00014-2022, AUDITORIA DE CARACTER
ESPECIAL SOBRE LA CAPACIDAD DE GESTION FINANCIERA
DE LA COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA
EDUCACION, del 17 de octubre de 2022, elaborado a la Comisién
Nacional de Préstamos para Educacién, por el Area de
Fiscalizacién para el Desarrollo de Capacidades.

Correo #71-2022 de la Contraloria General de la Republica, donde
se remite el informe DFOE-SOS-IF-00011-2022, denominado
INFORME DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL EN EL
SERVICIO NACIONAL DE AGUAS SUBTERRANEAS, RIEGO Y| Comision de
3 | AVENAMIENTO (SENARA) SOBRE EL PROCESO DE | Ingresoy Gasto
IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE

Direccién General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares | Ingreso y Gasto ‘

CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO (NICSP), del 27 de
octubre de 2022, elaborado al Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas Riego y Avenamiento por el Area de Fiscalizacion
para el Desarrollo Sostenible.

Correo #70-2022 de la Contraloria General de la Republica, donde
se remite el informe DFOE-CIU-IF-00009-2022, INFORME DE
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AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION
PARA RESULTADOS EN LAS INTERVENCIONES DE
CONSERVACION DE LA RED VIAL NACIONAL REALIZADAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD (CONAVI), del 26 de
octubre de 2022, elaborado al Consejo Nacional de Vialidad por el
Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de las Ciudades.

Comision de
Ingreso y Gasto
Publico

Oficio DM-2022-5208 en respuesta al oficio AL-DSDI-OFI-0075-
2022 mediante el cual se comunica la aprobacion del Informe
negativo unanime de liquidacidon de Presupuesto Nacional y
Dictamen de la Contraloria General de la Republica del 2021,
Expediente Legislativo 23.100.

Gestion
Documental y
Archivo

Correo #69-2022 de la Contraloria General de la Republica, donde
se remite el informe DFOE-CAP-RF-00002-2022, REPORTE
DENOMINADO “GESTION DE ADQUISICIONES: ACCIONES
PARA LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE PARA
RESULTADOS Y EL NUEVO MODELO DE COMPRAS
PUBLICAS” elaborado el 24 de octubre de 2022 al Ministerio de
Educacion Publica por el Area de Fiscalizacion para el Desarrollo
de Capacidades.

Comision de
Ingreso y Gasto
Publico

Correo de la Unidad de Gobierno Corporativo de la Contraloria
General de la Republica, que remite el informe interactivo N.°
DFOE-SEM-SGP-01-2022 "Indice de Cumplimiento para la Mejora
Publica (ICM) 2022", enlace sitio https://sites.google.com/cgr.go.cr/icm

Comisién de
Ingreso y Gasto |
Publico
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