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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa tiene como objetivo principal generar recursos frescos
en el Sistema Bancario Nacional para mejorar el acceso y las condiciones de
financiamiento de créditos de vivienda y de créditos dirigidos a emprendimientos,
micro y pequefas empresas.

Para lograr dicho objetivo, como Fraccién del Partido Unidad Social Cristiana,
proponemos una modificacion al articulo 62 bis de la Ley N° 7558, Ley Organica del
Banco Central Costa Rica (BCCR) para que los depoésitos y las captaciones que
realicen las entidades financieras, estén eximidos del requerimiento de encaje
minimo legal cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1. Tener plazo de vencimiento de un afio o mas.
2. Ser destinados a financiar:

a) Créditos de vivienda, o créditos contemplados en los articulos 46, 51,
52, 53y 54 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda,
Ley N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986, y sus reformas, con los
siguientes fines:

i) Adquisiciéon de unica vivienda.

ii) Construccion de Unica vivienda en lote propio.

iii) Compra de Unico lote y construccion de vivienda en dicho lote.

iv) Reparacion, ampliaciéon y mejora de vivienda, cuando esa es la
unica vivienda.

V) Proyectos de vivienda productiva.

b) Créditos de inversion para emprendimientos, micro y pequefas
empresas, de conformidad con la definicion diferenciada que mediante
reglamento establezca el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (CONASSIF).



3. Los créditos otorgados con estos recursos deberan:

a) Tener un plazo de vencimiento superior a ocho afos para el caso de
los creditos del sub inciso a) y de 5 afios para los del sub inciso b),
ambos del inciso anterior.

b) Cumplir lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley para Promover el Crédito
de Vivienda y para la Micro y Pequefia Empresa.

Mientras no hayan sido colocados, los recursos generados por estos
depositos y captaciones se mantendran depositados en cuentas especiales en el
Banco Central, el cual reconocera a las entidades financieras una tasa igual a la
tasa de captacion de sus operaciones pasivas dia a dia.

Estos depodsitos no serviran de base ni como garantia del sistema de
compensacion de cheques ni como otros valores compensables, que se realicen
por medio de una camara de compensacion.

Ahora bien, cabe considerar que el encaje minimo legal se ha usado
histéricamente, como un instrumento de la politica monetaria del Banco Central de
Costa Rica y es a traveés de su ley organica, emitida en 1995, que se obligo a esta
institucion a realizar una importante reduccion de los encajes minimos legales, los
cuales en algunos casos podian llegar hasta un 100%, por lo tanto, a partir de 1995
el Banco Central inicia un proceso de reduccién ordenada de los encajes minimos
legales que se habian convertido en un instrumento de represion financiera y no en
una verdadera herramienta financiera.

En este sentido, actualmente el encaje minimo legal no se utiliza como un
instrumento monetario. En general, en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), a la cual pertenece Costa Rica,
los niveles de encaje minimo legal son muy bajos, en algunos casos no existen del
todo y en algunos paises los encajes minimos legales sobre depésitos a plazo son
iguales a cero.

En el siguiente cuadro, es posible verificar que nuestro pais (15%), tiene un
alto nivel de encajes minimos legales con respecto a los paises OCDE. Por lo tanto,
la posibilidad de reduccion de encajes minimos legales que implica este proyecto
de ley no rifie con la experiencia y la practica internacional; al contrario, mas bien
adapta los instrumentos del BCCR a las mejores practicas internacionales para
lograr mejorar la competitividad del pais.



Cuadro 1: Encaje Minimo Legal en paises OCDE

Paises de la

OCDE Encaje minimo legal
Lituania 6.0%
Luxemburgo 1.0%

MONEDA NACIONAL
Vista: 20%

De 2 a 90 dias: 20%

De 91 a 180 dias: 17.5%
De 181 a 365 dias: 15%
De 366 a 1081 dias: 10%

México

MONEDA EXTRANJERA
Vista: 20%
De 2 a 360 dias: 20%
De 361 a 540dias: 16.5%
De 541 a 1080 dias: 6.5%
De 1081 dias y mas: 1.5%
Noruega -0.5%
Nueva Zelanda No tiene
Paises Bajos 1.0%
Polonia 0.035
Portugal 1.0%
Reino Unido No tiene
Republica Checa 2.0%

Reptublica
Eslovaca 0.01
Suecia No tiene
Suiza 0.025
Turquia 8.0%

Fuentes:
Bancos Centrales de los respectivos paises

Banco Central Europeo https://www.ech.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me/html/minimum_reserve_req.es.html

https://www.ceicdata.com/en/indicator/korea/reserve-requirement-ratio




También es muy importante anotar que la reduccién de encaje minimo legal
que puede implicar este proyecto de ley no pone en riesgo la politica monetaria del
BCCR, por cuanto no cubre a los depositos a la vista que representan el 57,4 % de
los depositos (a junio de 2021), como se puede verificar en el grafico 1.

También es importante indicar que el encaje minimo legal ya no cumple la
funcion de proteger la liquidez de las entidades financieras que cumplié en el
pasado, dado que este objetivo ahora se logra con otros parametros establecidos
por el Consejo Nacional de la Supervisién del Sistema Financiero, como, por
ejemplo, con el Indicador de Cobertura de Liquidez (ICL).

El proyecto tampoco afecta los depésitos de plazos menores a un afo, que
representan el 23,1 %, de los depésitos. Es decir, que la reduccion del encaje que
puede ocurrir si las entidades cumplen con los requisitos establecidos en esta
propuesta, cubriria tan solo a un 19,1% de los depdsitos del Sistema Bancario
Nacional.

Grafico 1

Estructura porcentual de los plazos de los depdsitos del SBN
junio 2021
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Por todo lo anterior, presentamos este proyecto de ley para consideracion de las

Diputados y Diputadas de la Republica.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA MEJORAR EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA,
DE EMPRENDIMIENTOS Y DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

Articulo 1.- Objeto.

El objeto de la presente ley es generar recursos frescos en el Sistema Bancario
Nacional para mejorar las condiciones de financiamiento y lograr la reduccién de las
tasas de interés con el fin de facilitar el acceso al credito de vivienda y de inversion
dirigidos a emprendimientos, micro y pequefias empresas.

Articulo 2.- Acceso al crédito.

Las instituciones financieras sujetas al encaje que se acojan al beneficio establecido
en el articulo 62 bis de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N°
7558, deberan trasladarlo en su totalidad a sus clientes mediante una reduccion
significativa y equivalente en la tasa de interés ofrecida. Los créditos sujetos a los
beneficios y condiciones que se establecen en la presente ley seran exclusivamente
los indicados en el citado articulo 62 bis de la Ley N° 7558.

Para tales efectos, cada institucion financiera debera someter a aprobacion de la
SUGEF la metodologia con la cual se establezca la medicion de la reduccion de los
costos de los fondos y la forma de aplicacion a las tasas de interés a los clientes
finales.

Articulo 3.- Supervision.

La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), supervisara la
correcta aplicacién de lo establecido en esta ley y en el articulo 62 bis de la Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N° 7558. El Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), en el manual de cuentas de las
entidades financieras, debera establecer las cuentas necesarias para el registro de
las transacciones derivadas del cumplimiento de esta ley. La SUGEF debera enviar
anualmente al Banco Central de Costa Rica, un informe detallado sobre la aplicacion
de la presente ley y la cantidad de créditos otorgados bajo estas condiciones.

o)



Articulo 4.- Reforma al articulo 62 bis de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N° 7558.

Para que se modifique el articulo 62 bis de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N° 7558 y se lea de la siguiente manera:

“Articulo 62 bis.- Depositos y captaciones de largo plazo

Los depdsitos y las captaciones que realicen las entidades financieras, incluidos los
mencionados en el articulo 65 de esta ley, estaran eximidos del requerimiento de
encaje minimo legal cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1) Tener plazo de vencimiento de un afio 0 mas.

2) Ser destinados a financiar:

a)

Créditos de vivienda, o créditos contemplados en los articulos 46, 51, 52, 53

y 54 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, Ley N.°

7052, de 13 de noviembre de 1986, y sus reformas, con los siguientes fines:

i) Adquisicion de unica vivienda.

i) Construccion de unica vivienda en lote propio.

i) Compra de Unico lote y construcciéon de vivienda en dicho lote.

iv) Reparacion, ampliacién y mejora de vivienda, cuando esa es la unica
vivienda.

v) Proyectos de Vivienda Productiva.

Créditos de inversion para emprendimientos, micro y pequefias empresas,
de conformidad con la definicion diferenciada que mediante reglamento
establezca el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF).

3) Los créditos otorgados con estos recursos deberan:

a)

b)

Tener un plazo de vencimiento superior a ocho anos para el caso de los
créditos del sub inciso a) y de 5 afos para los del sub inciso b), ambos del
inciso anterior.

Cumplir lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley para mejorar el acceso al
Financiamiento de Vivienda, de Emprendimientos y de Micro y Pequefas
Empresas.



Mientras no hayan sido colocados, los recursos generados por estos depositos y
captaciones se mantendran depositados en cuentas especiales en el Banco Central,
el cual reconocera a las entidades financieras una tasa igual a la tasa de captacion
de sus operaciones pasivas dia a dia.

Estos depdsitos no serviran de base ni como garantia del sistema de compensacion
de cheques ni como otros valores compensables, que se realicen por medio de una
camara de compensacion.”

TRANSITORIO I.- El Banco Central de Costa Rica emitira, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la publicacién de esta ley, la debida reglamentacion a la
presente ley.

Rige a partir de su publicacion.
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