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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORÍA 

 

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comisión Permanente 

Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, presentamos el 

presente dictamen afirmativo de mayoría sobre el expediente N.º 23.284, 

“REFORMA DE LA LEY 9052, AUTORIZACIÓN AL ESTADO PARA QUE DONE A 

LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA UN TERRENO DE SU PROPIEDAD CON EL 

FIN DE REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE UNA TERMINAL FERROVIARIA, DE 

9 DE JULIO DE 2022”, presentado a la corriente legislativa por el diputado Horacio 

Alvarado Bogantes, publicado en el Diario Oficial La Gaceta Nº 169 del 06 de 

septiembre de 2022, rendimos el presente informe positivo con base en los 

siguientes aspectos: 

 
A. Resumen del Proyecto 
 

El  interés  del  citado  proyecto  de  ley  N°  23.284 es reformar  la  Ley  N°  9052 
“Autorización  al  Estado  para  que  Done  a  la Municipalidad  de  Alajuela  un 
Terreno  de  su  Propiedad  con  el  Fin  de  Realizar  la  Construcción  de  una 
Terminal Ferroviaria, de 9 de julio de 2022”, de manera que se corrija el número de 
distrito donde se ubica el inmueble y su medida, pues fueron errores materiales con 
los que se aprobó la citada ley y que no hacían posible que la Notaría del Estado 
procediera con la inscripción y escritura pública respectiva.  
 
Además, el proyecto amplía el nuevo uso que se le podría dar al terreno que se 
pretende donar. 
 
CUADRO COMPARATIVO 
 
En aras de visualizar claramente la modificación propuesta, se incluye el siguiente 
cuadro comparativo entre la norma actual y la propuesta. Se resaltan con letra 
negrita las modificaciones pretendidas: 
 

LEY N° 9052 PROYECTO DE LEY 

ARTÍCULO 1.- 

 
Se autoriza al Estado, cédula jurídica 
número dos - cero cero cero - cero 
cuatro cinco  cinco dos dos (N.º 2-000-
045522) para que done a la 
Municipalidad de Alajuela, cédula 
jurídica número tres - cero uno cuatro - 
cero cuatro dos cero seis tres (N.º 3-
014-042063) un terreno de su 
propiedad inscrito en el Registro 

ARTÍCULO 1.-  

 
Se autoriza al Estado, cédula jurídica 
número dos – cero cero cero – cero 
cuatro cinco cinco dos dos (N.º 2-000-
045522), para que done a la 
Municipalidad de Alajuela, cédula 
jurídica número tres - cero uno cuatro – 
cero cuatro dos cero seis tres (N.º 3-
014-042063), un terreno de su 
propiedad inscrito en el Registro 
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Público de la Propiedad, partido de 
Alajuela, bajo el Sistema de Folio Real 
matrícula número uno seis nueve tres 
siete cero - cero cero cero (N.º 169370-
000), que se describe de la siguiente 
manera: para construir, árboles frutales 
y tres bodegas; situado en el distrito 
primero, cantón primero, Alajuela, 
provincia de Alajuela, que colinda al 
norte con Panesa, S.A. otro línea férrea 
Alajuela; al sur, fábrica de calzado El 
Progreso, S.A. y otros, al este, línea 
férrea San José, Alajuela y, al oeste con 
calle zona verde y otros, con una 
medida de veintinueve mil 
seiscientos quince metros 
cuadrados con noventa y ocho 
decímetros cuadrados (29.615,98 
m²), con el fin de que la 
Municipalidad de Alajuela destine el 
terreno al desarrollo de una terminal 
de intercambio de transportes, 
especialmente una terminal 
ferroviaria que intercambie 
pasajeros con el sistema de 
transporte público por carretera. 
 

Público de la Propiedad, partido de 
Alajuela, bajo el Sistema de Folio Real 
matrícula número uno seis nueve tres 
siete cero – cero cero cero (N.º 169370-
000), que se describe de la siguiente 
manera:  para construir, árboles frutales 
y tres bodegas; situado en el distrito 
décimo; cantón primero, Alajuela; 
provincia de Alajuela, que colinda al 
norte con Panesa S.A., otro línea férrea 
Alajuela; al sur, fábrica de calzado El 
Progreso, S.A. y otros; al este, línea 
férrea San José, Alajuela y, al oeste, 
con calle zona verde y otros, con una 
medida de treinta y un mil 
trescientos sesenta y tres metros 
con treinta y ocho decímetros 
cuadrados (31 363,38 m2), con el 
número de plano A- cero cuatro tres dos 
dos siete tres- uno nueve nueve siete 
(A-0432273-1997). 

ARTÍCULO 2.- 
 
Queda autorizada la Municipalidad de 
Alajuela para construir, en dicha 
propiedad, las instalaciones necesarias 
para la operación de la terminal de 
transporte, así como todas las otras 
construcciones que estime conveniente 
para dar servicios a los usuarios, tales 
como locales comerciales y 
estacionamientos de vehículos; estos 
últimos podrán ser arrendados a 
terceros, tanto para su uso particular 
como para el subarriendo al público, en 
los precios que determine anualmente 
el Concejo Municipal. 
 

Artículo 2-  
 

La donación se realiza con el fin de que 
la Municipalidad de Alajuela destine el 
terreno al desarrollo de una terminal de 
intercambio de transportes, 
especialmente una terminal ferroviaria 
que intercambie pasajeros con el 
sistema de transporte público por 
carretera, así como otros usos 
institucionales de interés del gobierno 
local. 

ARTÍCULO 3.- 

 

ARTÍCULO 3.- 
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Se autoriza a la Notaría del Estado para 
que confeccione las escrituras de 
traspaso, las cuales estarán exentas de 
todo tipo de impuestos, tasas o 
contribuciones, tanto registrales como 
de cualquier otra índole. Asimismo, se 
autoriza a la Procuraduría 
General de la República para que 
corrija los defectos que señale el 
Registro Nacional. 
 

Se autoriza a la Notaría del Estado para 
que confeccione las escrituras de 
traspaso, las cuales estarán exentas de 
todo tipo de impuestos, tasas o 
contribuciones, tanto registrales como 
de cualquier otra índole. Asimismo, se 
autoriza a la Procuraduría General de la 
República para que corrija los defectos 
que señale el Registro Nacional. 

 
B. Del proceso de consulta  
 
El proyecto de ley se consultó a: INCOFER y Municipalidad de Alajuela. 
 
C. Respuestas recibidas 

 
Institución Fecha y Oficio Criterio 

Incofer 
04 de octubre del 2022 
Incofer-PE-OF-0760-2022 

(…) 
 
Nótese como los derechos de vía 
férrea y cualquier terreno que en 
algún momento sirvieron para los 
intereses ferroviarios son tutelados 
por el Instituto Costarricense de 
Ferrocarriles, como una institución 
de derecho público, con autonomía 
administrativa, personalidad 
jurídica y patrimonio propio, 
encargada exclusivamente de velar 
por la materia ferroviaria, de 
conformidad con la Ley Orgánica 
del Instituto Costarricense de 
Ferrocarriles N°7001 del 19 de 
setiembre de 1985 y, la Ley 
Fortalecimiento del Instituto 
Costarricense de Ferrocarriles 
(INCOFER) y promoción del Tren 
Eléctrico Interurbano de la Gran 
Área Metropolitana N° 9366 del 28 
de junio de 2016. 
 
Cabe resaltar que, lo pretendido en 
el Proyecto de Ley N° 23.284, es 
legalmente imposible de efectuar, 
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en virtud de que, la Ley General de 
la Administración Pública N° 6227, 
en su artículo 172 reza que: “El acto 
absolutamente nulo no se podrá 
arreglar a derecho ni por 
saneamiento, ni por convalidación.” 
Por lo tanto, con sumo respeto, el 
Instituto Costarricense de 
Ferrocarriles se opone absoluta y 
completamente al Proyecto de Ley 
N° 23.284 “REFORMA DE LA LEY 
9052, AUTORIZACIÓN AL 
ESTADO PARA QUE DONE A LA 
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA 
UN TERRENO DE SU 
PROPIEDAD CON EL FIN DE 
REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN 
DE UNA TERMINAL 
FERROVIARIA, DE 9 DE JULIO DE 
2022”.  
 
De igual manera, se solicita de 
conformidad con los numerales 
169, 170, 171, 172, 173, 174 y 175 
de la citada Ley N°6227, que se 
proceda con el procedimiento 
pertinente, para la nulidad absoluta, 
evidente y manifiesta de la Ley N° 
9052, cuyos vicios son notorios en 
cuanto a que contravienen el 
ordenamiento jurídico. 

 
D. Audiencia 

 

 INCOFER: MARIO ARCE GUILLÉN, PRESIDENTE EJECUTIVO 
 

Durante la sesión ordinaria N.° 15, celebrada el 12 de octubre de 2022, la Comisión 
de Asuntos Municipales recibe en audiencia al señor Mario Arce Guillén, Presidente 
Ejecutivo y al señor Mario Granados, del Departamento Legal, del Instituto 
Costarricense de Ferrocarriles para que se refieran por el fondo de los expedientes 
23.284 y 23.060, algunas de las manifestaciones más relevantes sobre los 
proyectos de ley son:   
 

“En relación con el proyecto, y el análisis del texto de ley propuesto. Para 
ahondar un poco más en la temática: nosotros, por supuesto, desde el Incofer—
y eso es algo que yo he manifestado desde mayo de este año—estamos 
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totalmente apuntados y a favor de colaborar con los gobiernos locales para 
hacer proyectos de mutuo interés. Lo estamos haciendo en este momento”. 
 
(…) 
 
Claramente existe una gran capacidad de la institución y de las municipalidades, 
de trabajar en conjunto—ya sea mediante el otorgamiento de permisos de uso 
sobre bienes ferroviarios, o incluso el planteamiento de por qué no alianzas 
público-privadas, temas que hemos conversado—. En el caso, por ejemplo, de 
Orotina, para la explotación del Tajo Dantas. 
 
Entonces yo sí quisiera manifestar que la posición del Incofer es, en todo 
momento, colaborar, articular esfuerzos con las municipalidades, para ver cómo 
podemos hacer proyectos de mutuo interés, de lo que nos compete a cada uno. 
Las municipalidades, desde luego, la protección de los intereses locales—al 
amparo del 169 de la Constitución, que ustedes perfectamente conocen—y 
nosotros, al amparo de la Ley Orgánica y del 121 constitucional, que garantiza 
protección constitucional al patrimonio ferroviario. En palabras muy sencillas, 
existe una competencia nacional estatal otorgada al Incofer por su ley 
orgánica—y al Estado central por la Constitución—para ser el ente encargado 
de lo que es toda la gestión del transporte ferroviario en Costa Rica. Las 
municipalidades no tienen competencias para ejercer transporte ferroviario, de 
la misma forma que nosotros no tenemos competencias para hacer hospitales 
o aeropuertos; tenemos que ceñirnos a lo que nos toca. Entonces, sí quisiera 
ser muy puntual en la observación y el detalle, de que—si bien el espíritu del 
proyecto puede ir en la línea de generar una mejoría en la movilidad, etcétera—
no es, a nuestro criterio, legal ni constitucionalmente viable pretender enajenar 
lo que es la materia del transporte ferroviario, y que la Municipalidad lo pueda 
realizar directamente. 
 
(…) 
 
“Nosotros estamos desde luego a favor de colaborar para lo que es obras de 
infraestructura. Lo que no vemos viable es que una municipalidad directamente 
maneje la operación ferroviaria, que eso es lo que está planteándose en este 
proyecto de ley o que se planteó en este proyecto de ley”. 

   
Como resultado de esta audiencia, la diputada Olga Morera, el diputado Diego 
Vargas y el diputado Horacio Alvarado mostraron interés en reunir en una mesa de 
trabajo a la Municipalidad de Alajuela y al INCOFER, de manera que se pudiera 
coordinar entre ambas instituciones el proyecto de ley, y más allá de eso, conversar 
sobre los proyectos de movilidad urbana que ambas instituciones tienen para 
Alajuela. Dicha reunión tuvo lugar el 15 de octubre de 2022, en la Municipalidad de 
Alajuela, donde se realizó toda una exposición del proyecto para la intermodal de 
Alajuela; además, se hicieron visitas de campo en el inmueble objeto del proyecto 
de ley.  
 



Expediente N.° 23.284  7 
 

 MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA: HUMBERTO SOTO HERRERA, 
ALCALDE 

 
En sesión N.° 17 de 26 de octubre de 2022 se recibió en audiencia al señor 
Humberto Soto Herrera, Alcalde y a la señora Johanna Barrantes León, Directora 
Jurídica de la Municipalidad de Alajuela, en el que manifiestan su anuencia a que 
se apruebe el expediente 23.284, pues a diferencia del expediente 23.060, este 
proyecto amplía el uso que se le podría dar al inmueble.  
 
Asimismo, explica que, si bien el INCOFER había emitido un criterio en contra del 
proyecto, producto de la mesa de trabajo que se sostuvo, la diputada Dinorah 
Barquero redactó y presentó una moción de fondo donde mejora la redacción del 
artículo 2, que es el uso que se le dará al inmueble, por tanto, en virtud de esta 
moción, el señor Mario Arce Guillén, Presidente Ejecutivo de Ferrocarriles remite el 
oficio Incofer-PE-OF-0899-2022, en el que se manifiesta a favor del proyecto de ley.  
 
E. Nueva respuesta de INCOFER  

 

Institución Fecha y Oficio Criterio 

Incofer 
26 de octubre del 2022 
Incofer-PE-OF-0899-2022 

(…) 
 
Una vez efectuada la reunión en la 
Municipalidad de Alajuela en fecha 
15 de octubre de 2022 y en fecha 
24 de octubre de 2022 en el 
Despacho de la Diputada Dinorah 
Barquero, se redactó moción de 
modificación del artículo segundo 
que indica: 
 
“Artículo 2- La donación se realiza 
con el fin de que la Municipalidad 
de Alajuela destine el terreno al 
desarrollo de una terminal de 
intercambio de transportes, 
especialmente una terminal 
intermodal, así como otros usos 
acordes con los intereses y 
servicios locales y que faciliten el 
desarrollo eficiente del transporte 
de personas y la construcción de 
obras y servicios conexos a esa 
finalidad.”  
En virtud de la inclusión de dicho 
texto, en mi condición de 
Presidente Ejecutivo del INCOFER, 
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me permito indicar que estamos de 
acuerdo con el proyecto y no 
tendríamos más objeciones con 
respecto al texto. En ese sentido 
apoyamos el proyecto en su nueva 
redacción. 

 
F. Informe de Servicios Técnicos 
 
Los miembros de la subcomisión rinden este informe en tiempo y forma, con el fin 
de cumplir con lo que establece el artículo 80 del Reglamento de la Asamblea 
Legislativa, para permitir que el proyecto avance en su trámite.  
 
Dado lo anterior, se hace la observación de que, al momento de la firma del presente 
informe, no constó en el expediente ni en el Sistema Legislativo el estudio del 
Departamento de Servicios Técnicos, por lo que si el proyecto se dictamina por los 
diputados de la Comisión, y posterior se realizan observaciones de fondo por este 
Departamento, se hará necesario utilizar el recurso de mociones vía artículo 137 
para enmendar el texto. 

 
G. Consideración final 
 
Tomando en cuenta los acuerdos alcanzados entre la Municipalidad de Alajuela y 
el Instituto Nacional de Ferrocarriles para la redacción del proyecto de ley, además, 
considerando las manifestaciones del señor alcalde sobre el proyecto de una 
terminal de transporte intermodal, el proyecto de ley se mocionó por el fondo, para 
mejorar la redacción del artículo 2, de manera que exista una coordinación entre la 
Municipalidad de Alajuela y el Consejo de Transporte Público para garantizar que 
las rutas de transporte público se conecten con la terminal de manera eficiente.   
 
H. Recomendación 

Por lo tanto, la Comisión Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo 

Local Participativo resuelve la rendición del presente dictamen afirmativo de 

mayoría sobre el proyecto de ley contenido en el expediente legislativo N.º 23.284, 

“REFORMA DE LA LEY 9052, AUTORIZACIÓN AL ESTADO PARA QUE DONE A 

LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA UN TERRENO DE SU PROPIEDAD CON EL 

FIN DE REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE UNA TERMINAL FERROVIARIA, DE 

9 DE JULIO DE 2022”.  

En consecuencia, los suscritos diputados recomiendan al Plenario Legislativo la 
aprobación a la mayor brevedad del siguiente texto dictaminado, con el fin de 
agilizar su entrada en vigencia. 
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

DECRETA: 

 
REFORMA DE LA LEY 9052, AUTORIZACIÓN AL ESTADO PARA QUE DONE 

A LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA UN TERRENO DE SU PROPIEDAD 
CON EL FIN DE REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE UNA TERMINAL 

FERROVIARIA, DE   9   DE   JULIO   DE   2012 

 

ARTÍCULO ÚNICO- Se reforma la Ley 9052, Autorización al Estado para que 
Done a la Municipalidad de Alajuela un Terreno de su Propiedad con el Fin de 
Realizar la Construcción de una Terminal Ferroviaria, de 9 de julio de 2022. El texto 
es el siguiente: 
 
Artículo 1- Se autoriza al Estado, cédula jurídica número dos – cero cero cero – 
cero cuatro cinco cinco dos dos (N.º 2-000-045522), para que done a la 
Municipalidad de Alajuela, cédula jurídica número tres - cero uno cuatro – cero 
cuatro dos cero seis tres (N.º 3-014-042063), un terreno de su propiedad inscrito en 
el Registro Público de la Propiedad, partido de Alajuela, bajo el sistema de folio real 
matrícula número uno seis nueve tres siete cero – cero cero cero (N.º 169370-000), 
que se describe de la siguiente manera:  para construir, árboles frutales y tres 
bodegas; situado en el distrito décimo; cantón primero, Alajuela; provincia de 
Alajuela, que colinda al norte con Panesa S.A., otro línea férrea Alajuela; al sur, 
fábrica de calzado El Progreso, S.A. y otros; al este, línea férrea San José, Alajuela 
y, al oeste, con calle zona verde y otros, con una medida de treinta y un mil 
trescientos sesenta y tres metros con treinta y ocho decímetros cuadrados                   
(31 363,38 m2), con el número de plano A- cero cuatro tres dos dos siete tres- uno 

nueve nueve siete (A-0432273-1997). 
 
Artículo 2- La donación se realiza con el fin de que la Municipalidad de Alajuela 
destine el terreno al desarrollo de una terminal intermodal, así como otros usos 
acordes a los intereses y servicios locales que faciliten el desarrollo eficiente del 
transporte de personas y la construcción de obras y servicios conexos a esa 
finalidad. Deberá existir una coordinación entre la Municipalidad de Alajuela y el 
Consejo de Transporte Público para garantizar que las rutas de transporte público 
se conecten con la terminal intermodal de manera eficiente.  
 
Artículo 3- La Municipalidad de Alajuela queda autorizada para construir, en dicha 
propiedad, las instalaciones necesarias para la operación de la terminal de 
transporte, así como otras construcciones que estime conveniente para dar 
servicios a los usuarios, tales como locales comerciales y estacionamientos de 
vehículos; estos últimos podrán ser arrendados a terceros, tanto para su uso 
particular como para el subarriendo al público, en los precios que determine 
anualmente el Concejo Municipal. 
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De igual manera, la Municipalidad queda autorizada para realizar, por sí o mediante 
convenio con otras instituciones públicas, otras obras de uso institucional que 
estime pertinentes. 
 
Artículo 4- La Notaría del Estado deberá proceder con los actos notariales 
consagrados en la presente norma. 
 
Artículo 5- Todos los actos para el traspaso y la inscripción estarán exentos de 
todo tipo de impuestos, tasas, derechos de registro y timbres de carácter nacional. 
 
Rige a partir de su publicación. 
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DADO EN LA EN LA SALA DE SESIONES DEL ÁREA DE COMISIONES 
LEGISLATIVAS III, EN SAN JOSÉ A LOS VEINTISEIS DÍAS DEL MES DE 
OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTIDOS 
 

 

Olga Morera Arrieta                      Horacio Alvarado Bogantes 

 

 

Diego Vargas Rodríguez             Danny Vargas Serrano 

             

 

 

Waldo Agüero Sanabria     Ariel Robles Barrantes 

 

 

DIPUTADA Y DIPUTADOS 

 
 
 
Parte expositiva: Yadú Fuentes Araya 
Parte dispositiva: Guiselle Hernández A./ Éricka Ugalde 

 


