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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Paraiso es el segundo canton de la Provincia de Cartago, su cabecera es el distrito
de Paraiso; esta compuesto por los distritos de Orosi, Cachi, Santiago, Llanos de
Santa Luciay Birrisito. Al norte, limita con los cantones de Alvarado y de Oreamuno;
al Sur con los cantones de Dota y Pérez Zeledon; al Este con los cantones de

Jiménez y Turrialba y al Oeste con el cantén de Cartago.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, la densidad
demografica del es de 59.259 habitantes (INEC, 2013) con una relacion de 124,3
habitantes por km 2.

Este cantdn presenta una serie de particularidades en su entorno social, espacial,
econdémico y cultural que determinan y condicionan las formas y habitos de vida, en

gue se desarrolla la cotidianidad de la poblacion del distrito.

Su composicion territorial se determina por un espacio urbano con una
predominancia de mayor extension del territorio rural. El espacio urbano se
caracteriza econdmicamente por la concentracion de servicios basicos y

comerciales, no obstante, las fuentes de empleo mayoritarias en la zona y/o la



actividad industrial es escasa, lo que obliga a una constante movilizacién de la
seccion mas productiva de la poblacion. En el sector rural predomina la actividad
agropecuaria y ganadera, combinado con la actividad turistica que ofrece la zona

principalmente asentada en los distritos de Orosi y de Cachi.

Sobre las particularidades del desarrollo de los distritos, Cachi muestra un indice
muy inferior al distrito central, ocupando la posicion 214 a nivel del pais, esto denota
una gran desigualdad en su poblacion. Dicho distrito es una comunidad mixta,
donde la actividad econdémica predominante es la agricultura y el turismo; la
cercania de esta comunidad con centros de actividad turistica influye en su dindmica
econdémica. Cachi es conocido por el lago y la represa del mismo nombre en la
comunidad. El poblado esta rodeado de frondosos bosques, extensas plantaciones
de café, chayote, rios, cascadas y areas con recursos naturales donde se ubican

pequefias poblaciones.

En los sitios que se encuentran en los alrededores de Cachi, predomina el
monocultivo del “chayote” y del café, pero no es exclusivo. Esta comunidad
pertenece al anillo de turismo de Paraiso, lo que la convierte en una zona, con alto

potencial.

Localizacion en el cantén

Zona de proteccién del embalse de Cachi, 2012 ‘
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Adicionalmente, este distrito se caracteriza por tener una estructura social y
econdémica con importantes contrastes productivos, por un lado, predominan
grandes empresas exportadoras del monocultivo del chayote y de café; frente a una
poblacion basada en pequefias empresas agricolas, y de otros servicios como la
produccion de artesanias. El distrito de Cachi esta conformado en gran parte por un
sistema de nudcleos de familias rurales dedicadas, a diversas actividades agricolas

y turisticas, muchas de estas a su vez se encuentran en un nivel de exclusién social.

Con todo este potencial eco-turistico y particularidades geograficas, se propone
mediante la presente iniciativa de ley, la creacion del Area Silvestre Protegida
Paisaje Nacional Espejo de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, bajo la
categoria de manejo “Paisaje Nacional”’. Entre otras cosas, el area beneficiara a
vendedores que operan en los alrededores de la represa de Cachi, en virtud, de que
Se crea una zona, para la comercializacién ordenada de sus productos, ademas de
impactar positivamente a todas las actividades del canton, toda vez que el area
constituye una insumo estratégico para el desarrollo y el fortalecimiento del turismo
rural comunitario como un mecanismo que facilite la formalizacion de las
condiciones laborales de las personas vendedoras de esta zona, incentivando un
ndmero importante de actividades como el ecoturismo, el senderismo, la havegacion

acuatica, entre otras.

Todas las acciones y cambios sefialados, seran posible mediante una reforma a la
Ley Organica del ambiente, con la creacion de una nueva categoria de area silvestre
protegida, de Paisaje Nacional, con las caracteristicas respectivas, asi como la
delimitacién y actividades de aprovechamiento sostenible, que tendrian lugar en

esta area.

Asimismo, se contempla dentro de esta categoria, el establecimiento y disefio de
los mecanismos ambientales necesarios, asi como el plan de manejo y el

reglamento de uso publico, para la regulacién, y ordenamiento del area silvestre, a



efectos de prevenir impactos ambientales, mediante la gestion sostenible de la zona

de amortiguamiento.

Todo esto constituye un enfoque de turismo rural comunitario, basado en el
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona; dandole un criterio de utilidad
sostenible a las actividades productivas de la poblacién local, para obtener
beneficios directos e indirectos de las comunidades, con la participacion de los
pobladores y las instituciones publicas competentes, en el marco de un
aprovechamiento sostenible de los bienes juridicos ambientales subsistentes en el
canton de Paraiso, a la luz de las politicas de conservacion y reactivacion

econdmica, impulsadas por el Gobierno municipal.

Se debe subrayar, que el proyecto a su vez vendria a potencializar el turismo
ecologico de la zona, toda vez que se aprovechara de manera sostenible las
condiciones naturales del embalse, que seria un potencial activo para el desarrollo

del canton.

Los principales beneficiarios seran para las personas que residen en su gran
mayoria en el distrito de Cachi, asi como Urasca y Ujarrds. Con ello, se pretende
un mejoramiento paulatino de las condiciones socioeconomicas de las familias que
habitan en la zona; valga destacar que dicho proyecto no pretende limitar su alcance

a esta poblacién sino més bien generar un impacto a nivel global en el cantén.

Como se indic6 anteriormente la iniciativa propuesta, se enmarca en el programa
de turismo rural ecoldgico y de la marca cantén, aprobado por la Municipalidad de
Paraiso en conjunto con las organizaciones sociales; tras la busqueda de esquema
de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cantén, a partir de un

proceso de concientizacion y de la participacion de la comunidad en general.

Por todo ello, someto a consideracion de los sefores diputados y sefioras diputadas,

el presente proyecto de ley, para su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE CREACION DEL AREA SILVESTRE PROTEGIDA PAISAJE NACIONAL
ESPEJO DE AGUA “EMBALSE REPRESA HIDROELECTRICA DE CACHi”
PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES ECOTURISTICAS
EN SU ZONA DE AMORTIGUAMIENTO

ARTICULO 1- Declaratoria de interés publico Se declara de interés publico el
Plan de Desarrollo Ambiental y Social (PDAS) para la gestion sostenible de la zona
de amortiguamiento de uso sostenible del Paisaje Nacional Espejo de Agua

Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi.

ARTICULO 2- Creacién del area. Se crea el Area Silvestre Protegida Paisaje
Nacional Espejo de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, bajo la
categoria de manejo “Paisaje Nacional” en la zona geograficamente localizada

mediante las coordenadas 09° 50’ 25” latitud norte y 83° 48’ 10” longitud oeste.

Los permisos y autorizaciones que otorgue la Municipalidad de Paraiso y por las
instituciones publicas al momento de entrar en vigencia la presente ley, seguiran
vigentes hasta su vencimiento pudiendo ajustarse a las nuevas condiciones

conforme a la nueva normativa.

ARTICULO 3- Delimitacion del area Se autoriza al Instituto Geografico Nacional
para delimitar el area seria en coordinacion con el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE).



ARTICULO 4- Autorizacion de actividades en el area. El Paisaje Nacional Espejo
de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, constituye un area silvestre
protegida que permitird el aprovechamiento y uso sostenible conforme la
zonificacion y regulacion que establezca el Plan General de Manejo y el Reglamento
de Uso Publico.

Se exceptuan para uso publico las zonas de restriccion absoluta, aprovechamiento
y de seguridad operativa del embalse para la generacion de electricidad que para
estos efectos defina el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Se podra autorizar en esta area silvestre protegida las siguientes actividades:
a)Infraestructura turistica

b) Senderos

c) Navegacion deportiva y turistica

d) Infraestructura turistica

e) Actividades turisticas

f) Movilidad activa

g) Rutas de bicicleta de montafia

h) Punto de recarga para vehiculos eléctricos

i) Otras actividades técnicamente definidas siempre que la categoria de manejo lo

permita.



En el Reglamento de esta ley, se estableceran los procedimientos y requisitos para
el otorgamiento de estas autorizaciones para el desarrollo de actividades en las

zonas permitidas.

ARTICULO 5- Plan General de Manejo y el Reglamento de Uso Publico. Enla
formulacion de Plan General de Manejo y el Reglamento de Uso Publico, deberan
participar el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), las instituciones publicas con competencias en el sitio, en
razén de los usos actuales y futuros, ademas de la municipalidad del cantén
respectivo de la ubicacién del embalse, asi como las organizaciones de caracter

comunal y organizaciones no gubernamentales que tengan un interés legitimo.

Las actividades que se desarrollen en el Espejo de Agua del Embalse de la Represa
de Cachi y se introduzcan o impacten en las zonas de restriccion absoluta,
aprovechamiento y de seguridad operativa del embalse para la generacion de
electricidad, podran ser suspendidas total o parcialmente por el tiempo que asi lo
determine técnicamente el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), si el

cumplimiento del objetivo primario del embalse asi lo requiere.

ARTICULO 7- Actividades conforme el Plan General de Manejo. Se podra
autorizar en esta area silvestre protegida, las actividades acordes al estudio integral
de capacidad de carga de sistemas productivos y desarrollo turistico contemplado
en el Plan General de Manejo. En todos los casos se respetara la jerarquia de los

usos como el desarrollo y generacion de electricidad, consumo humano y riego.

Mediante el Reglamento de la Ley se estableceran los criterios, requisitos y

procedimientos para el otorgamiento de la respectiva autorizacion de los usos.

ARTICULO 8.- Gestion de recursos del SINAC. Correspondera al Sistema
Nacional de Area de Conversacion (SINAC) gestionar los recursos necesarios para

la administracion y proteccion del area silvestre protegida Paisaje Nacional Espejo



de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, con excepcién de las zonas de
restriccion absoluta, aprovechamiento y de seguridad operativa del embalse para la
generacion de electricidad, cuyo costo estaran a cargo del Instituto Costarricense
de Electricidad.

ARTICULO 9- Zona de amortiguamiento. Se establece como zona de
amortiguamiento de uso sostenible del Paisaje Nacional Espejo de Agua Embalse
Represa Hidroeléctrica de Cachi, el area de cincuenta metros medida
horizontalmente a partir de la orilla de la zona de la represa de conformidad con la

legislaciébn ambiental vigente.

ARTICULO 10- Excepciones. Se exceptia la aplicacion del 33 de la Ley N° 7575
Ley Forestal, del 13 de febrero de 1996, del area de proteccion, en adelante
denominada zona de amortiguamiento, del &rea silvestre protegida Paisaje Nacional
Espejo de Agua Embalse de la Represa Hidroeléctrica de Cachi, constituida por los
cincuenta metros de las areas circundantes al Embalse, a partir del limite definido
en esta ley, excepto en las areas con cobertura forestal que no estén impactadas o
las &reas ambientalmente fragiles En las areas con cobertura forestal en propiedad
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) se permitira aquella actividad
necesaria para la prestacion del servicio publico en los términos que exige la Ley N°
7543, Ley de Ajuste Tributario, del 14 septiembre de 1995, de manera que se

cumpla con los fines y objetivos para los cuales fueron adquiridos.

ARTICULO 11- Autorizacién de mantenimiento y construccién de obras de

infraestructura.

Se autoriza el mantenimiento y desarrollo de infraestructura y planta, entendida esta
como obras menores, en la zona de amortiguamiento del Paisaje Nacional Espejo
de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, para el fomento de actividades
productivas identificadas en el Plan de Desarrollo Ambiental y Social de la Zona de

Amortiguamiento de uso sostenible. En aquellos inmuebles propiedad de Instituto



Costarricense de Electricidad (ICE), deberan gestionarse de conformidad con la

normativa aplicable los respectivos permisos de uso.

ARTICULO 12- Reformas. Para que se reforme el el articulo 32 de la Ley N°7554
Ley Orgénica del Ambiente, del 04 de octubre de 1995. para que de ahora en
adelante se lea asi:

Articulo 32- Clasificacion de las areas silvestres protegidas.

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y Energia, podra
establecer areas silvestres protegidas, en cualquiera de las categorias de manejo
que se establezcan y en las que se sefialan a continuacion:

a) Reservas forestales.

b) Zonas protectoras.

c) Pargues nacionales.

d) Reservas biologicas.

e) Refugios nacionales de vida silvestre.

f) Humedales.

g) Monumentos naturales

h) Reserva Marina

i) Area Marina de Manejo
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j) Parques Naturales Urbanos

k) Paisajes nacionales

La Municipalidad debe colaborar con la gestién y conservacion de estas.
Esas categorias de manejo y las que se creen en el futuro, seran administradas

por el Ministerio del Ambiente y Energia, salvo:

1) Las establecidas en el articulo 33 de esta ley que seran administradas por las

municipalidades

2) Los Parques Naturales Urbanos estatales que podran ser administrados por las
municipalidades.

3) Los Parques Naturales Urbanos privados que seran regulados por acuerdos

voluntarios con las personas propietarias y la legislacion vigente.

4) Los refugios de vida silvestre privados que se regiran conforme a la Ley de

Conservacién de Vida Silvestre y su reglamento y

5) Los refugios de vida silvestre mixtos, los parques naturales urbanos mixtos y los
paisajes nacionales mixtos en los que converge la gobernanza publica y gobernanza

privada.

Los objetivos primarios como secundarios de cada categoria de manejo seran
definidos por el Poder Ejecutivo y seran instrumentalizados a través del Plan
General de Manejo, la zonificacién y los planes especificos de cada area silvestre

protegida.
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Para que se adicione un articulo 32 bis a la Ley N°7554 Ley Orgénica del Ambiente,

del 04 de octubre de 1995 que se leera asi:

Articulo 32 bis: Las areas silvestres protegidas bajo la categoria de manejo
denominada: “Paisaje Nacional” se podran crear en sitios en los que la interaccién
entre los seres humanos y la naturaleza produce un area de caracter distintivo con
valores ecoldgicos, productivos, servicios publicos, biolégicos, culturales y estéticos
significativos; y en la que salvaguardar la integridad de dicha interaccion es vital
para proteger y mantener el &rea, la conservacion de su naturaleza y los servicios
ecosistémicos de los mismos. Podran estar conformados por propiedades del

Estado o de naturaleza mixta (propiedades privadas y del Estado).

Su objetivo principal es proteger y mantener los paisajes terrestres, y acuaticos,
ademas de conservacion de la naturaleza asociada a ellos como los servicios
ecosistémicos generados por las interacciones con los habitantes de las localidades

del canton donde se ubica el embalse, mediante practicas de gestion sostenible.

Son objetivos secundarios de esta categoria de manejo:

a.- Mantener una interaccion equilibrada entre naturaleza y cultura mediante la
proteccion del paisaje terrestre y acuatico; las especies acuéticas con un enfoque
de gestion sostenible, donde se integre, las culturas, las costumbres y los valores
sociales de las comunidades del cantén donde se ubica el embalse.

b. Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
a escala cantonal o provincial, manteniendo especies asociadas a paisajes
culturales y/o proporcionar las condiciones de conservacion en paisajes que

presentan un elevado nivel de uso.

C. Propiciar las condiciones y el disefio de mecanismos administrativos para el

desarrollo de actividades socioecondmicas mediante usos productivos, servicios

12



publicos, recreativos y de eco-turismo, asi como las diferentes modalidades

existentes de turismo, conforme a la legislacion turistica respectiva y a esta ley.

d. Establecer un procedimiento para la participacion de la comunidad en la
gestibn de paisajes terrestres, y del patrimonio natural y cultural en torno al

desarrollo del embalse, y su aprovechamiento sostenible.

e. Fomentar la conservacion de la biodiversidad acuatica y terrestre

TRANSITORIO I.- En el plazo de un afio el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), en coordinacibn con el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), las instituciones publicas con competencia, en razén de los usos
actuales y futuros, la municipalidad del cantdn con jurisdiccion sobre el embalse, asi
como las organizaciones comunales con un interés legitimo, y las organizaciones
no gubernamentales, formularan el Plan General de Manejo del Paisaje Nacional
Espejo de Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi

TRANSITORIO I- Los permisos y autorizaciones otorgadas por las
municipalidades y por las instituciones publicas al momento de entrar en vigencia la
presente ley, seguirdn vigentes hasta su vencimiento pudiendo ajustarse a las

nuevas condiciones conforme a la nueva normativa al momento de su vencimiento.

TRANSITORIO IlI- En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la municipalidad queda autorizada para aprobar el Plan de Desarrollo
Ambiental y Social (PDAS) para la gestion sostenible de la zona de amortiguamiento
del Paisaje Nacional Espejo de Agua de la Represa Hidroeléctrica de Cachi y
debera considerar los criterios técnicos del Instituto Costarricense de Electricidad

(ICE) y demas instituciones competentes.
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TRANSITORIO IV- Toda actividad que se ejecute al momento de entrar en vigencia
el Plan General de Manejo del area silvestre protegida Paisaje Nacional Espejo de
Agua Embalse Represa Hidroeléctrica de Cachi, deberan ajustarse a los términos y
condiciones que establezca dicho Plan, con excepcion de aquellas dirigida a la
prestacion de servicios publicos, electricidad, agua para consumo humano y riego.

REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo deberéa reglamentar la presente ley en un

plazo de nueve meses a partir de su publicacion

Rige a partir de su publicacion

Oscar Izquierdo Sandi
DIPUTADO

El expediente legislativo atin no tiene Comisidn asignada
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