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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La provincia de Puntarenas alberga 13 cantones, que presentan desigualdades
socioeconémicas muy marcadas con respecto al resto del pais, estos problemas
establecen limites para poder acceder a la educacion, y a empleos en el sector
formal de la economia y producen la exclusién de las minorias étnicas que se

encuentran en el territorio puntarenense.

En referencia a las desigualdades socioecondmicas, Kliksberg (2005, pag. 421)
plantea que el “escenario de desigualdades agudas, persistentes, y de enorme
incidencia en el aumento de la pobreza, en las dificultades para un crecimiento
sostenido, y de gran influencia en las carencias que afligen la vida diaria de la mayor
parte de la poblacién es el que genera sufrimiento social en gran escala y

dificultades importantes para la gobernabilidad democratica.”

La pobreza y el desempleo son flagelos que arremeten constantemente en la
economia nacional, pero que ha encontrado asideros de desarrollo y crecimiento en
lugares especificos del pais tales como las costas y las zonas rurales, ya que es ahi
donde se puede encontrar el efecto mas profundo en la falta de capacitacion y
educacion, lo anterior impide que las personas se puedan vincular a un mejor puesto
de trabajo y obtener mejores ingresos, esto lo expresa la Encuestas Nacional de
Hogares de julio del afio 2021 en su pagina 8, en la que hace referencia a que “el

ingreso promedio de los hogares aumenta significativamente Gnicamente en la zona



urbana (13,3 %) en tanto en la zona rural no se hay un cambio significativo respecto

al 2020”, el fendmeno se presenta en el ingreso promedio per capita
Cuadro 1
Costa Rica. Ingreso neto promedio por hogar, ingreso per capita del hogar y variaciones por zona segin fuente

de ingreso, julio 2020y julio 2021
(En colones corrientes)

2020 2021 Variacion
Fuente deingreso
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Ingreso total del hogar 987 435 640 997 1119073 651511 133 16
Ingreso por frabajo 735786 487 958 872 636 521916 18,6 7.0

Ingreso por salario v b2B 227 381 246 710 882 411397 13,2 19

Ingreso autanomo 107 559 106712 161 815 110519 504 36
Ingreso renta de la prnpiEdad"J 47579 22 963 67 506 27 851 419 213
Subsidios estatalesy becas 42 691 571356 15052 27 891 -64.7 -51.4
Otras transferencias 2/ 161379 12720 163 819 73 854 15 1.6
Ingreso total per capita 362 109 232 870 426 522 239525 17,8 2,9
Ingreso por trabajo 255 553 170 242 312 560 182 185 223 7.0

Ingresa por salario "/ 217237 133 b49 251125 143 227 15,6 1.2

Ingreso autanomo 3B 316 36593 61435 38 958 60,3 6,5
Ingreso renta de la prupiEdadU 21546 9 403 31 561 12 604 46,5 34,0
Subsidios estatalesy becas 14 469 19 468 5225 9 801 -639 49,7
Otras transferencias 70 541 33757 77176 34935 9,4 15

1/Ingreso con imputacion de valores no declarados y con ajuste por subdeclaracian.
2/ Ingreso con imputacion de valores no declarados; incluye transferencias no monetarias.
Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares, 2020 y 2021.

Juan Diego Trejos Solérzano presenta en el articulo “El combate a la pobreza y la
desigualdad en Costa Rica: avances, retrocesos, lecciones y propuestas de
politica” aquellas politicas que los gobiernos durante los ultimos decenios y como
estan han afectado la realidad econdmica y social de la actualidad, donde se hace
notar el rezago de la educacion secundaria “el pais se ha rezagado en el &mbito
de la educacidon secundaria, rezago que proviene de la crisis de la década de
los ochenta. Para 1980, la tasa bruta de matricula en secundaria era del 60%,
con la crisis de inicios de los ochenta, redujo el acceso al 50% en 1985y se
requirieron 15 afios para volver al 60% de escolaridad (2000). Esta reduccion
de la cobertura se produjo sin mayores cambios en la eficiencia interna del
sistema (desercion y repeticion), que era limitada, de modo que solo cerca del
30% de los jévenes lograban completar la secundaria”, lo anterior hace notar la
problematica educativa que se acrecienta en las zonas rurales y en las zonas

costeras, y como esto dispara los indicadores de desigualdad y aumentan la



pobreza. El no contar con la misma oportunidad de acceso a la educacion es real,
existen elementos limitantes que revelan que “a educacion superior costarricense
se caracteriza por tener una presencia territorial limitada, donde las instituciones
encargadas de la oferta académica se ubican principalmente en la zona urbana de
la region Central. EI 88,4% de la poblacién de nivel universitario es principalmente
urbana, donde en su mayoria se ubican en la region Central (78,7%)” (PEN, 2013d).

Cuadro 2

La desigualdad se presenta en la zona rural  Costa Rica. Coeficiente de Gini per capital/ por zona
) seqiin afio, julio 2010 - 2021
con un comportamiento mayor que en la

- Total Zona
zona urbana, de acuerdo lo que expresa el  Afe pais T -
ENAHO 2021 en el coeficiente de Gini per o 0,507 0491 0,507

L. - 20n 0,515 0,503 0,493
capita para los afios del 2010 al 2021, y hace 0515 0,502 0,497
. 2013 0,522 0,509 0,493

notar que la zona urbana presenta un nivel ;. 0sit 0501 0.508
.z . 2015 0,576 0,501 0,520

de concentracion de ingreso mayor que la | . a0 .
rural, con valores de 0,519 y 0,485 " hore 005 0488

2018 0,514 0,503 0,493
respectivamente, con esto es mas dificil el 1 0.514 0.508 0.484

2020 0,519 0,516 0.49
acceso a la educacién y otros servicios para 1 0.524 0,519 0.485

., 1/Para este calculo las personas son ordenadas ascendentemente
|a. pObIaC|0n rural que para |a Urbana. seqin el ingreso per capita del hogar y se acumula dicho ingresao.

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares, 2010 - 2021,

El Programa Estado de la Nacion en los indicadores Cantonales presentados segun
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de los afios 2000 al 2011 muestra los
resultados que se obtuvieron en la provincia de Puntarenas, los cuales hacen notar
que existen grandes problemas educativos que se hacen mas profundos conforme
el nivel educativo aumenta, siendo que la secundaria completa alcanza un 12,5%
y los estudios superiores solo el 13,5%, esto aporta la informacion suficiente para
poder realizar un marco comparativo entre la provincia y las provincias que estan
dentro del GAM.
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Fuente: Estado de la Nacién en los indicadores Cantonales

Los niveles de educacion alcanzados por la fuerza de trabajo de la provincia de
Puntarenas revelan que existe una mayor diferenciacion regional con respecto al
gran area metropolitana (GAM), donde se presentan importantes asimetrias en
contra de las regiones periféricas y en especifico a las areas rurales. Se puede
establecer las diferencias de acceso a la educacion e incorporacion a la fuerza
laboral mientras que solo el 7,1% de los trabajadores activos de la Regién Central
no ha completado la primaria, en la Region Pacifico Central es un 12,1% y en la
Region Brunca es de 14,9%, esta situacion se agrava conforme se aumenta el perfil
educativo se incrementa la brecha, siendo que por Educacion Superior completa en
la Regidon Central es de 23,5% en la Region Pacifico Central es de 13,5% y de la

Region Brunca es de 13,9%, lo cual promediado entre las dos regiones es del



13,7%, lo que hace notar que la provincia de Puntarenas tiene una fuerza laboral

poco capacitada y por ende con minimas oportunidades laborales.

Cuadro 3

Distribucion porcentual de la PEA por nivel de instruccion y region de
planificacion, 2010

. . Region | Regién Reg!idn Regién Region | Region :
Nivel de Instruccion Central | Chorotega Pacifico Brunca Huet?r Huetar | Costa Rica
Central Atlantica |  Norte
Sin nivel de instruccion 20% 3.1% 3.5% 3.7% 4.9% 8.0% 2.8%
Primaria incompleta 1.1% 14.2% 121% 14.9% 19.6% 19.8% 9.9%
Primaria completa 26.4% 32.9% 29.5% 35.3% 33.8% 31.9% 28.4%
Secundaria académica incompleta 19.0% 17.5% 2.1% 15.5% 18.4% 15.3% 18.7%
Secundaria académica completa 16.3% 13.3% 13.0% 11.8% 10.0% 8.7% 14.8%
Secundaria técnica incompleta 0.4% 0.4% 1.5% 0.8% 0.9% 1.3% 0.6%
Secundaria técnica completa 2.2% 1.7% 21% 22% 1.9% 2.3% 2.2%
Educacion superior de pregrado y grado 23.5% 15.6% 13.5% 13.9% 9.2% 11.9% 20.1%
Educacion superior de posgrado 3.1% 1.3% 20% 20% 1.3% 0.7% 26%
Total 100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%  100.0%

Fuente: ENAHO, 2010.

En el siguiente mapa de distritos de Costa Rica se puede determinar que en la
extension de la provincia de Puntarenas existe una distribucion de hogares con
clima educativo bajo en los que el promedio de hogares se encuentra sobre el 40%
a un 60% y hasta un 80% a un 100%, demostrando que existe una problematica
educativa, que se intensifica en los distritos del Pacifico Sur.

Se puede establecer segun el mapa de hogares con al menos una carencia como
existe una relacion directa entre el nivel educativo y la pobreza, ya que en el mapa

anterior lo que se analiz6 fue la variable educativa y como se puede ver que la



tendencia es que la pobreza en el territorio se comporta de manera semejante a las

carencias educativas.

Fioaura 1

I Porcentaje de hogares con clima educativo bajo, segun distritos. 2011
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Fuente: Estado de la Nacién en los indicadores Cantonales



Figura 2
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Es importante sefialar que la provincia de Puntarenas presenta informacion
estadistica que muestran la particularidad de como se comporta la pobreza segun
region y zona en funcién de pobreza total y pobreza extrema, al tomar como
horizonte de investigacion el periodo del afio 2003 al afio 2013, del andlisis de esta
informacién se puede concluir que en las zonas urbanas y rurales la pobreza ha
aumentado y que en relacién a otras regiones, tanto la Region Pacifico Central como
la Brunca obtienen altos rubros en comparacion a otras regiones que se analizan,
siendo la Regién Brunca en la cual se encuentran los cantones de Osa, Corredores,
Buenos Aires, Coto Brus y Golfito, con la excepcion que toma en cuenta a Pérez
Zeleddn que pertenece a la provincia de San Jose, por lo que se puede concluir que
la Regién Brunca es la mas pobre del pais, lo que coloca a la provincia de
Puntarenas con las regiones con mayor indices de pobreza para el total de hogares

pobres por region.



Cuadro 4

indices de pobreza para el total de hogares pobres
Por regién de planificaciéon

Julio 2014

Region de planificacién

Indices de pobreza Pacifico Huetar Huetar
Central |Chorotega Brunca .
Central Caribe Norte
Incidencia de la pobreza 17,2 33,2 29,5 36,2 28,2 26,8
Brecha de pobreza 6,4 14,5 11,8 14,7 10,9 11,2
Seweridad de la pobreza 3,6 8,9 6,9 8,6 6,4 6,9
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Hogares, 2014.
Cuadro 6
Costa Rica. Distribucién porcentual de los hogares
Por afio y nivel de pobreza LP
Seguln zonay regién de planificacion, julio 2019 y julio 2020
Julio 2020
2019 2020
- I, Pobres Pobres
Zonay regién de planificacién Total No pobres Pobreza no Pobreza Total No pobres Pobreza no Pobreza
Total Total
extrema extrema extrema extrema

Total 100,0 79,0 21,0 15,1 5,8 100,0 73,8 26,2 19,1 7,0
Zona

Urbana 100,0 80,2 19,8 14,3 54 100,0 73,6 26,4 19,5 6,9

Rural 100,0 75,8 24,2 17,2 6,9 100,0 74,5 25,5 18,2 73
Regién de planificacion

Central 100,0 83,0 17,0 12,7 43 100,0 76,3 23,7 17,7 6,0

Chorotega 100,0 79,7 20,3 14,8 5,4 100,0 68,3 31,7 22,8 9,0

Pacifico Central 100,0 70,2 29,8] 20,7 9,1 100,0 653 34,7 23,4 11,3

Brunca 100,0 69,7 30,3 21,1 9,2 100,0 73,5 26,5 20,6 5,9

Huetar Caribe 100,0 708 292 203 8,9 100,0 70,2 29,8 216 8,2

Huetar Norte 100,0 72,4 27,6 18,7 8,9 100,0 71,4 28,6 18,8 98

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares, 2019 y 2020.



Es importante identificar que el nivel educativo y la pobreza tienen una alta

incidencia en la calidad de vida y
las  oportunidades de los
individuos, ya que los introduce a
inseguridad alimentaria como
resultado de la “confluencia de
factores econdmicos,
demogréficos, culturales, sociales
y politicos, y que ha derivado en
una situacion compleja de
indefension, pobreza y creciente
vulnerabilidad social” (A. Castro y

M. Camberos, 2015), por lo que

Gréfico 2

Distribucion de los hogares por nivel educativo y pobreza,
seglin condicion de inseguridad alimentaria (IA). 2020
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Fuente: Octavo Informe del Estado de la Educacion

los niveles de desigualdad con que se cuenta en la provincia crea exclusion de la

educacion, con esto la regién con mayor exclusién educativa es la Region Brunca

con un 40%, de conformidad a lo expresado por el Octavo Informe del Estado de la

Educacion del 2021, lo anterior, se incrementa el riesgo a la pobreza como

consecuencia de la exclusion educativa en la poblacién de la provincia de

Puntarenas.

Grafico 3
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La Pandemia del COVID 19 golped6 fuertemente las economias internacionales,
debido a la incertidumbre respecto al impacto en salud en la poblacion mundial, lo
que provocé cambios en la economia mundial y estructura de produccion y
comercio internacional “en mayo del afio 2020 el volumen del comercio mundial de
bienes cay6 un 17,7% con respecto al mismo mes de 2019” (CEPAL, 2021), en la
economia nacional los “impactos se dan en el sector econdmico, sobre todo en el
area de importaciones y exportaciones del pais, y abarcan problemas logisticos”

(Ruiz, 2020), lo anterior tiene sus resultados en “ un crecimiento de la tasa de
desempleo y de subempleo en el pais producto de la pandemia COVID-19”
(Ministerio de trabajo y Seguridad Social, 2020), lo que conllevé a implementar el
teletrabajo como solucion para evitar contagios, con esto Costa Rica se convirtio
uno de los paises de Latinoamérica con mayor descarga de aplicaciones para
teletrabajo, se tienen que los datos de la Encuesta Continua de Empleo muestran
que la “proporcién de ocupados en teletrabajo pasé de un 1,6% de los ocupados en
el primer trimestre, a un 15,6% y 16,1% en el segundo y tercer trimestre
respectivamente” ENAHO 2020. El contexto introdujo la demanda de carreras
técnicas y superiores en las llamadas STEM, son aquellas carreras vinculadas
estrechamente relacionadas con las siguientes disciplinas del conocimiento:
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas, segun sefiala Claudio Mora,
investigador IICE-UCR “El pais esta experimentando procesos de digitalizacion y
automatizacion, justificado por el crecimiento en los grupos de economia digital y
manufactura de alta tecnologia, y una mayor ocupacion en puestos asociados a
nuevas tecnologias e informacion, asi como comunicacion”, los resultados del
estudio aportan datos que las personas que poseen un titulo profesional técnico y
superior tienen una menor probabilidad de quedar desempleadas frente a aquellas
gue solo tienen educacién secundaria, por lo que el Secretario Ejecutivo de
CONAPE el sefior Efrain Miranda expresa que “es importante continuar fomentando
la formacion profesional en el pais, principalmente en las carreras con mas
demanda” (Semanario Universidad, 2021), de acuerdo con Marianela Nufez,
rectora de la universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia el Foro

Econdémico Global expone que “las carreras declaradas como carreras del futuro



brindan una mayor oportunidad en el mercado laboral e internacional”, por lo que se
tiene una gran oportunidad en crear educacion y acceso a mercados con salarios

mas competitivos para las personas.

En Costa Rica segun CINDE “las carreras STEM generaron 12.961 nuevos empleos
(solamente en el 2018), en empresas multinacionales y para el periodo 2018-2022,
estas organizaciones abriran aproximadamente 35 mil nuevos puestos de trabajo”,
ademas de crear una mayor empleabilidad nacional las carreras STEM permiten el
romper desigualdades de género y crear acceso a las mujeres tanto de las zonas
urbanas como de las rurales, ya que lo que sefala el observatorio Laboral de
Profesiones del CONARE:

‘las mujeres graduadas en carreras STEM tienen una empleabilidad del 97%,
también “las carreras STEM proporcionan a sus egresados conocimientos,
competencias y habilidades que son demandados por la sociedad, buscamos cada
vez hacer una invitacién a las mujeres a desarrollarse mas en estas carreras”

Lo anteriormente expresado por Claudia Madrizova, Vicerrectora de vida estudiantil

y servicios académicos del TEC, Costa Rica en noviembre del 2021.

La pandemia del COVID 19 produjo una aceleracion exponencial en las
necesidades de profesionales en las &reas y carreras STEM, lo que expresa Luis
Carlotti CEO de Cisco Costa Rica:

"El mundo se esta transformando, existe una transformacion digital, todo esta
pasando de lo fisico a lo digital y hay una brecha importante entre lo que hay y lo
gue necesita, entre lo que se esta formando en las universidades y colegios y lo que
se necesita".

Es precisamente que los procesos educativos que se desarrollen en Costa Rica
deben reforzar sus esfuerzos para generar mas profesionales en las areas de
STEM, es lo recomendado por el Instituto de Investigacion en Ciencias Economicas
de la Universidad de Costa Rica en su estudio para la Comision Nacional de

Préstamos para la Educacion (CONAPE).



El teletrabajo y las carreras STEM crean una posibilidad para el desarrollo de las
zonas rurales y costeras de nuestro pais y especificamente en la provincia de
Puntarenas, ya que “la nueva normalidad posiblemente implique cambios
permanentes en las relaciones laborales y formas de empleo” (Estado de la Nacién,
pag.313), lo anterior, hace necesario el desarrollar flexibilidad laboral, el adaptar y
adoptar nuevas formas con mayor eficiencia y eficacia para trabajar y permite el
acceso al mercado laboral nacional e internacional, con esto se abre la probabilidad
de capacitar a la poblacion puntarenense en educacion técnica certificable en

idiomas y en carreras STEM.

El incrementar la fuerza de trabajo nacional en estas nuevas disciplinas del
conocimiento (carreras STEM) permite el incrementar y mejorar la produccion
nacional, porque el:

“sector que desencadend el crecimiento de las exportaciones son los servicios
corporativos y de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) que
abarcaron el 68% de las exportaciones totales de servicios de Costa Rica al tercer
trimestre de 2020, lo que representa una variacion absoluta de US $211 millones al
mismo periodo de 2019” (CINDE, 2021).

De acuerdo con COMEX para el afio 2021 se tiene los siguientes resultados:

‘las exportaciones de servicios al Il trimestre del afio anterior presentan un
incremento de 6%, llegando a la suma de $6.451 millones, $369 millones mas que
el mismo periodo del 2020. Al analizar los datos excluyendo la categoria de viajes,
el crecimiento es de un 9%. Esta recuperacion de los servicios se atribuye al buen
desemperio de servicios intensivos en conocimiento tales como los empresariales,
tecnologias de informacién y comunicacion, asi como los de transformacion; los
cuales han tenido un crecimiento promedio anual 2019-2021 (Il trimestre) de 4%,
11% y 54%, respectivamente. Esto estd compensando la disminucion que la
categoria de viajes experimenta debido a la crisis por la pandemia” (COMEX, 2021).



Grafico 4
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Uno de los puntos importantes a valorar es la evolucion que se ha dado en la
economia, en funcion de la politica econémica y los planes estratégicos
gubernamentales que, da como resultado una transformacién en la composicién de
las actividades productivas, este cambio hace notar la necesidad de dotar a la
poblacién de educacién necesaria y suficiente para satisfacer la demanda de los
servicios y las empresas que se establezcan en zonas francas y de la oferta de

puestos en carreras STEM e idiomas certificados en puestos teletrabajables.

La demanda de carreras STEM ha tenido un incremento a nivel mundial y en el pais

las telecomunicaciones y en los servicios de apoyo, lo que hace notar la importancia



de un cambio de modelo de produccion nacional y las oportunidades que existen en

el mercado nacional e internacional en estas actividades.

Grafico 5
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Se hace claro que la nueva economia estd en busca de nuevos perfiles de
profesionales y de recurso humano capacitado a nivel técnico y que se encuentre
certificado en carreras STEM e idiomas, pero la realidad es que existe una gran
brecha de desigualdad, ya que las empresas se instalan en las provincias que se
encuentran en el GAM, esto por la oferta de capital humano capacitado que es
capaz de satisfacer la demanda, la nueva economia y sus diferentes sectores
econdmicos que ofrecen una oportunidad laboral no se instalan en las areas rurales
ni en las provincias costeras, ya que aducen falta de condiciones y falta de mano de

obra capacitada, por lo que la composicién de la poblacion fuera de la fuerza de



trabajo en la provincia de Puntarenas es un 42,5% se dedica a servicios domésticos
y el 31,5% estudia.
Gréfico 6
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El andlisis que se puede desprender de la informacion estadistica y de los planes
estratégicos gubernamentales con respecto a la nueva economia permiten concluir
la gran problematica laboral que golpea a la provincia de Puntarenas y de la gran

necesidad de oportunidades que enfrentan su poblacion.

La provincia de Puntarenas presenta datos e informacion estadistica que justifican
la creacion de la Ley 7667 “CREACION DEL FONDO DE APOYO PARA LA
EDUCACION SUPERIOR Y TECNICA DEL PUNTARENENSE” y fundamentan la
importancia de poder darle mejora, desarrollo y actualizacion a los objetivos y
alcances que esta Ley presenta, ya que desde que se da la publicacion de esta Ley
por medio de la Gaceta 84, del lunes 5 de mayo de 1997, se ha producido un

esfuerzo para que el Fondo de Apoyo para la Educacién Superior y Técnica del



Puntarenense pueda aportar a mejorar los indices de pobreza y desempleo en la

provincia de Puntarenas.

Durante la vida juridica y operativa que ha permitido al Fondo trabajar, se han
obtenido resultados que permiten determinar la efectividad y el alcance de la ley, en
mejora de la incidencia sobre la pobreza y el desempleo para aquellas personas
que han podido tener acceso a una beca o0 a un préstamo educativo que brinda la
institucion, pero al mismo tiempo se hace necesario poder reformar y fortalecer el
Fondo en areas en las cuales la Ley presenta falencias, que podrian impedir la sana
y eficiente operacion en el futuro, y que el impacto que pudiese tener la entidad en
la poblacién beneficiaria podria ser mayor para brindar oportunidades de estudio y
empleabilidad a los habitantes de la provincia de Puntarenas.

Desde sus inicios la Ley y en especifico el Fondo ha tenido que luchar para poder
existir y operar para traer beneficios a la poblacién puntarenense, ya que aunque la
ley nace en el afio 1997, es hasta el afio 2006 que se logra obtener las condiciones
juridicas para poder operar, al inscribirse en el registro publico, luego el reto fue el
recibir los recursos que la ley indicaba en el articulo 14 y en el transitorio |, con
respecto al articulo 14 inciso b) indicaba que JUDESUR debia asignar el 10% de
sus ingresos, pero fue derogado por el articulo 2 de la Ley 8036 del 19 de octubre
del 2000, y se hace importante indicar que nunca se obtuvieron dineros de
JUDESUR para el Fondo; y el monto establecido para que INCOP aporte recursos
para establecer un capital semilla, se tuvo que llevar a litigio para que la Sala
Constitucional, mediante resolucion numero 2005-6906, de las catorce horas con
cincuenta y nueve minutos del dos de junio del dos mil cinco, la cual declaré con
lugar el Recurso de Amparo, ordenandole al Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico girar los recursos pertinentes a la Ley 7667, asi como al pago de las costas
y los dafios y perjuicios causados, lo que ha dado como resultado una lucha
constante por obtener los recursos suficientes y constantes para cumplir con los
objetivos que la Ley le concede al Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y

Técnica del Puntarenense.



El 25 de agosto del 2006 el INCOP hace su primer aporte econdémico a FAESUTP,
pero se tuvo que continuar la lucha por obtener los fondos, al 16 de abril del 2008
la SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, en resolucion de las
nueve horas cincuenta y cinco minutos del treinta y uno de julio del dos mil doce,
declaré con lugar la demanda promovida por FAESUTP mediante resolucién de
segunda instancia, para que se definieran los extremos no liquidados establecidos
en la Ley 7667.

La Ley en su génesis y en el espiritu del legislador concibieron el dotar de recursos
para el desarrollo de los programas de becas y prestamos educativos, la realidad
hace entrar en conciencia de que las necesidades y los problemas son muchos y
los recursos limitados, es imperativo el lograr reformar la Ley n.° 7667 y proveerle
de mayores fuentes de recursos y de asegurar la existencia y operacion en el futuro
para la institucion y que esta pueda contribuir a las nuevas generaciones de
oportunidades y de esperanza por medio del estudio, el empleo y un salario de
calidad.

La Ley 7667 por medio del Fondo de Apoyo para la Educacién Superior y Técnica
del Puntarenense tiene como principales logros el haber podido adjudicar 665
préstamos educativos, los cuales representan un monto desembolsado de
¢1.769.205.120,07, se cumple con los objetivos y contenidos de la Ley al poder dar
oportunidades de educacion superior y técnica a la poblacion puntarenense,
ademas, se logro otorgar 128 becas en los distritos mas pobres del pais, y que se

encuentran en la provincia de Puntarenas.

Cuadro 7
Grado _
o Cantidad Monto
Académico
Curso corto 1 400.000,00
Técnico 7 15.763.229,39

Diplomado 11 21.492.561,50



Profesorado 3 4.184.432,00
Bachillerato 142 355.350.631,30
Licenciatura 437 1.242.760.974,85
Maestria 60 112.116.795,03
Doctorado 4 17.136.496,00

Totales 665 1.769.205.120,07

Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 8

Resumen distribucion de becas por carreras

Resumen Distribucion de Becas por

Carreras
Cantidad Carrera
46 Educacion
27 Administracion
15 Enfermeria
11 Ingenieria
10 Turismo
3 Derecho
3 Medicina
3 Secretariado
2 Contaduria
2 Periodismo
2 Psicologia
1 Registros médicos
1 Salud Ocupacional
1 Sociologia
1 Terapia fisica
128

Fuente: Elaboracion propia




La reforma de los articulos responde a la necesidad de corregir problemas en el
disefio de la Ley n.° 7667, ya que por la construccién y el contenido de los articulos
14, 15 y 16 hacen imposible el poder utilizar los recursos en programas de
préstamos y becas educativos para la poblacion puntarenense, esto consecuencia
de la auditoria de caracter especial realizada por la Contraloria General de la
Republica, en la que se hace un interpretacion literal de la Ley n.° 7667, y que
produce la imposibilidad de superar el alcance del concepto de Capital Semilla que
por lo que la norma expresa en el articulo 15 engloba todos los recursos sin dejar
ninguno para el fin publico ni la actividad sustancial de la Ley, por lo que todo el
recurso que ingresa queda inmovilizado al ser conceptualizado como “Capital

Semilla”.

Durante el afio 2022 el Consejo Directivo y la Direccidn Ejecutiva han trabajado en
poner a trabajar los recursos, pero, aunque existen recursos suficientes para
impactar la poblacién y colocar beneficios a la poblacion meta, por el principio de
legalidad y la interpretacion literal de la Ley n.° 7667 hace imposible la
implementacion de los programas de préstamos y becas, ya que se incumple la Ley

n.° 7667 al usar el Capital Semilla, por lo anteriormente descrito.

Los principales cambios a realizar en la Ley 7667 son:

a) Elarticulo 1 requiere ser reformado para ampliar el alcance y cobertura de la
Ley y cambiar pobreza por empleabilidad y dar caracteristicas al Fondo a
nivel administrativo requeridas y que fueron omitidas por el legislador

b) El articulo 2, lo que busca es poder tener la oportunidad de tener
instalaciones en otros cantones de la provincia, ya que permite llegar a la
poblacién meta en diferentes localidades, ademas que se podria tener la
donacion de terrenos y edificios de instituciones fuera del distrito uno del
Cantén Central de la provincia.

c) Los articulos 14, 15y 16 del cuerpo normativo los cuales establecen el
financiamiento y administracién de los recursos de la Ley, estos requieren

cambiar el concepto de Capital Semilla para introducir el concepto de Capital,



d)

con esto se eliminan la inmovilizacién de los dineros y se pueden dirigir a
cumplir la actividad sustancial del Fondo y con ello romper la espiral limitante
que impide su operatividad, ademas dar mayor flexibilidad a las inversiones,
pero se buscar cumplir con los requisitos de preservacion de las reservas
requeridas para asegurar la operacion en el tiempo.

El articulo 20 de autorizaciones se amplian con el fin de cumplir de manera
actual con los requisitos de contratacién administrativa en educacion a nivel
nacional e internacional en linea de manera virtual, remota o hibrida en
educacion certificable en idiomas a nivel técnico y/o superior, también dar
autorizacion a recibir recursos internaciones resultado de donaciones y
modelos de crowdfunding y fundaraising los cuales operan desde internet y
paginas web internacionales de ayuda social y proyectos sociales en el

mundo.

Es importante notar, que al mismo tiempo la administracién del Fondo a tenido

problemas en la gestion que se requieren mejorar para que la institucion pueda

operar de manera mas actual y con mayor productividad, por lo que se requiere

la incorporacion de varios articulos a la Ley 7667, con los cuales se pueden

vencer problemas que han sido limitantes consecuencia de cambios en leyes y

cambios en tecnologia. Se presentan los puntos que permiten conocer y justificar

la incorporacién de los siguientes articulos:

a)

b)

El articulo 21 que se refiere a deducciones automaticas, ya que los
empleadores e instituciones publicas y privadas requieren tener un respaldo
legal para poder realizar las deducciones que los trabajadores autorizan que
se les realicen a sus salarios para pagar sus deudas y obligaciones con el
Fondo, lo anterior, permite tener un mejor sistema de cobro y ayuda a las
personas a tener sus pagos al dia.

El articulo 22 que se relaciona con el “Documento de Liquidacion de Deuda”
tiene un implicacion legal que desde la reforma procesal civil y las
valoraciones de los jueces civiles ha tenido un impacto sobre el proceso de

cobro judicial, al afectar los procesos cobratorios al determinar que los



documentos que se utilizan para la naturaleza juridica del préstamo educativo
requiere de por medio de ley expresa se indique que la liquidacion de los
montos depositados y de los cargos administrativos requeridos es un

documento ejecutivo exigible.

En conclusion, se tiene una vision mas clara de las necesidades y la situacion de la
provincia de Puntarenas, lo que hace comprender la importancia de la Ley n.°
7667, ya que ésta tiene potencial para crear una solucion a las necesidades y atacar
los problemas de la pobreza, la falta de educacion y desempleo que mantiene la
provincia, pero es imperante el producir una reforma a la Ley para potenciar el
acceso a la educacién técnica y superior en carreras STEM y otras fuentes de
trabajo fortalecer la empleabilidad, la educacion en la provincia, al mismo tiempo se
hace imperativo el crear fuentes de ingresos para permitir desarrollar los programas
de préstamos educativos y becas a un nivel de mayor impacto y cobertura, también
se tiene que buscar mejorar las condiciones administrativas para la operatividad del
Fondo y el cumplimiento del principios de legalidad, ademas, se debe profundizar
en introducir elementos que abran nuevas puertas de oportunidades de desarrollo
de infraestructura para el Fondo dentro de la provincia para alcanzar a la poblacién
meta que requiere del apoyo para salir de la desigualdad y las limitaciones en
acceso a educacion y empleabilidad.

Las demandas del mercado laboral actual y futuro requieren desarrollar programas
para la educacion superior y técnica que permitan dar acceso a la poblacion
puntarenense para incorporarse de forma real al mercado laboral nacional e
internacional y a la economia del conocimiento, estos programas y proyectos tienen
por objetivo utilizar como herramientas de implementacion las alianzas y los
convenios publico privadas con instituciones nacionales e internacionales para
lograr la capacitacion e instruccion y empleabilidad de la poblacién puntarenense
en funcion de la demanda de las empresas que se puedan instalar en zonas francas

0 que por medio de teletrabajo, lo que tiene el potencial de crear un cllster en



competencias, habilidades y conocimiento en carreras STEM e idiomas certificados

en la provincia.

La Ley 7667 requiere realizar cambios en el articulado y la incorporacion de otros
que permitan que el Fondo pueda operar y cumplir su funcién sustancial en la
sociedad puntarenense, con lo anterior, la Ley n.° 7667 presente contenidos
concordantes con las demandas del mercado laboral actual y que permita
desarrollar programas de préstamos y becas para la educacién superior y técnica
gue accedan a la poblacién puntarenense a la empleabilidad con salarios de calidad,
los cambios propuestos a realizar en la Ley n.° 7667 crea grandes probabilidades
de crecimiento laboral y de empleabilidad en la poblacién beneficiaria para
insertarse a nuevas oportunidades en la economia del conocimiento por medio de

las carreras STEM en niveles técnicos certificables e idiomas.

Por las razones antes expuestas, se propone a consideracion de las sefioras y

sefores diputados, el siguiente proyecto de ley:



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA LEY DE CREACION DEL FONDO DE APOYO PARA LA
EDUCACION TECNICA DEL PUNTARENENSE N.° 7667 DEL 5 DE MAYO DE
1997 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1: Modifiquense los articulos 1, 2, 14, 15, 16 y 20 de la Ley
“Creacion del Fondo de Apoyo para la Educacion Técnica del Puntarenense”,
Ley no. 7667 del 5 de mayo de 1997 y sus reformas para que se lea de la

siguiente manera:

ARTICULO 1.- Creacion

Créase el Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense,
como persona juridica de derecho publico y caracter no estatal.

El Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense
administrara los recursos que por esta ley se le asignan para financiar e impulsar
proyectos y programas de empleabilidad por medio de programas de préstamos y
becas para la educacion superior y técnica para la provincia de Puntarenas, es una
institucion de interés publico, el cual contribuird a mejorar el acceso a la educacion
técnica y superior y la empleabilidad de los sujetos beneficiarios de esta ley en la
provincia de Puntarenas.

El Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense tendra
los siguientes objetivos:

a) Investigar para establecer proyectos educativos especificos en educacion
técnica y superior los cuales contribuyan con la inclusién laboral y econdémica de los
sujetos beneficiarios de esta ley.

b) Articular, disefiar e implementar proyectos y programas de préstamos y

becas de educacion técnica y superior a desarrollar con instituciones y



organizaciones nacionales e internacionales publicas y privadas de servicios
financieros y de educacion técnica y superior por medio de Proyectos Publico-
Privados y/o Alianzas Publico- Privadas.

C) Administrar los recursos que por esta ley se le asignan para la investigacion
y desarrollo de programas de préstamos y becas, en proyectos de educacion
superior y técnica.

El Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense sera un
declarante ante la Autoridad Tributaria y las utilidades que se obtengan por periodo
se reinvertiran para poder continuar con el financiamiento de los programas de
becas y préstamos de estudios técnicos, y superiores, asi como todo aquello que

esta Ley autorice.

ARTICULO 2.- Sedes
La sede principal estara en el canton central de la provincia de Puntarenas, ademas,
podran establecerse oficinas regionales en otros cantones de la provincia, en

coordinacion con los municipios respectivos.

ARTICULO 14.- Financiamiento

Para financiar el Fondo, se contara con los siguientes recursos:
a) Los aportes o donaciones de organismos y entidades nacionales e
internacionales, y recursos recaudados en programas de Crowdfunding,
Fundaraising, y en general autorizados conforme al numeral 20 de esta ley
b) La venta de bienes inmuebles y muebles que le fueren adjudicados a la
institucion en remates judiciales, conforme a lo autorizado en el articulo 20 de esta
ley
c) Las donaciones que se reciban de las municipalidades de la provincia de
Puntarenas, para lo cual quedan expresamente autorizadas.
d) Los rendimientos financieros y las recuperaciones de cartera.
e) Los excedentes anuales que tuviere el Fondo;

f)  Las recuperaciones de los préstamos que efectue;



g) Las recuperaciones que se hagan por incumplimiento en los planes de becas

de estudio por parte del estudiante beneficiado.

ARTICULO 15.- Manejo del Capital

Los recursos que se reciban por la aplicacion del articulo 14 de la presente Ley,
serviran para formar su capital. En consecuencia, el capital con el que cuente podra
erogarse en los programas de becas, préstamos educativos e investigacion,
incluyendo sus gastos de operacién y administrativos, la compra de terrenos y
desarrollo de infraestructura para sus sedes.

El Consejo Directivo creara reservas financieras segun los reglamentos que se
aprueben y estudios de razonabilidad y vialidad financiera para asegurar la
estabilidad financiera de la institucion.

Se utilizaran vehiculos e instrumentos financieros que por su naturaleza permitan
respaldar los dineros para asegurar los desembolsos futuros a los beneficiarios de
programas de becas y/o préstamos. Se debera establecer por parte del Consejo
Directivo un porcentaje de reservas para la proteccion de los recursos financieros
del Fondo para asegurar la continuidad de sus operaciones y desarrollo de

programas.

ARTICULO 16.- Inversion del capital del Fondo

Podréa colocarse el capital en recursos a titulo de inversiones transitorias en titulos
emitidos por el Estado o sus instituciones.

Se realizara la inversion en titulos que produzcan los mayores rendimientos y sean
seguros para el cobro de intereses y la recuperacion del capital. Las decisiones que
tome el Director Ejecutivo deberan estar respaldadas por acuerdos que el Consejo

Directivo debera adoptar con base en criterios técnicos en la materia.

ARTICULO 20.- Autorizaciones
Autoricese al Fondo de Apoyo para Educacion Superior y Técnica del

Puntarenense:



a) Recibir los aportes o donaciones de organismos y entidades nacionales e
internacionales

b) Recibir donaciones de bienes inmuebles y muebles, y otros recursos
necesarios para realizar la actividad sustancial en toda la provincia en la presente
Ley con las municipalidades de la provincia de Puntarenas, al Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico, al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, y al Instituto
Costarricense de Ferrocarriles, Instituto Nacional de Desarrollo Rural.

C) Recibir cualquier tipo de recurso monetario, por parte de entes publicos y
privados nacionales e internacionales, con el fin de comprar o construir
infraestructura; también bienes muebles, servicios de apoyo administrativo y
cualquier otro aporte que contribuya a cumplir con los objetivos de la presente Ley.
d) Participar en programas de Crowdfunding y Fundaraising, a nivel nacional e
internacional para recibir los recursos financieros resultados de estos para
proyectos de educacién superior y técnica, asi como para proyectos de construccion
de infraestructura y gastos administrativos.

e) Registrar los bienes inmuebles y muebles que le fueren adjudicados en
remates judiciales como resultado del cobro por procesos judiciales por garantias o
fianzas por obligaciones a su favor.

f) Realizar contratos internacionales y nacionales con empresas e instituciones
capacitadoras para crear programas de capacitacion en linea de manera virtual,
remota o hibrida en educacion técnica y/o superior.

s)] Realizar los pagos a instituciones de educacién y/o capacitadoras a nombre
de los beneficiarios de los programas de educacion técnica o superior a nivel
nacional e internacional.

h) Comprar, vender y conservar inversiones y valores de primera clase de

comprobada seguridad y liquidez.



ARTICULO 2: Adicionense los articulos 21, 22 y 23 a la Ley “Creacién del
Fondo de Apoyo para la Educaciéon Técnica del Puntarenense”, Ley no. 7667
del 5 de mayo de 1997 y sus reformas los cuales se leeran de la siguiente

manera:

ARTICULO 21.- Deducciones automaticas

Previa autorizacion de los beneficiarios con un préstamo educativo, el Director
Ejecutivo solicitara a los patronos publicos y privados, para que estos procedan a la
deduccién automatica de la cuota mensual para amortizar las deudas del crédito,
del salario de los empleados deudores. El patrono queda obligado a remitir las

deducciones en el término de un mes después de haber sido autorizado.

ARTICULO 22.- Documento de Liquidacién de Deuda

Los documentos emitidos por la administracion del Fondo de apoyo para la
educacion superior y técnica del puntarenense en donde conste la liquidacién de
una deuda calculada a una fecha determinada constituirdn titulo ejecutivo. Durante
el periodo de estudio el beneficiario de un préstamo educativo tendra un contrato de
linea de crédito en el cual se daré el registro de los rubros que integran la liquidacién
de la deuda. El documento de liquidacion de la deuda incluir&:

a) Monto total de los desembolsos

b) Intereses sobre saldos desembolsados.

C) Comision de crédito por cada desembolso realizado, de conformidad al
porcentaje aprobado por el Consejo Directivo.

d) Costo de pdlizas.

e) Cualquier otro rubro relacionado con el gasto administrativo del programa de

crédito aprobado por el Consejo Directivo.

ARTICULO 23.- Reglamento
El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo maximo de tres meses,

contados a partir de su entrada en vigencia.



TRANSITORIO I.- Por una sola vez, quedan condonadas todas las deudas que haya
contraido el Fondo de apoyo para la educacion superior y técnica del puntarenense
con el Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Tributacion Directa, a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Rige a partir de su publicacion.

Alexander Barrantes Chacoén
Diputado

El expediente legislativo aun no tiene Comision asignada



