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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa de ley propone varias modificaciones a la Ley N° 7092,
Ley de Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988, con el objetivo de lograr la
exclusién de nuestro pais de la lista de paises no cooperantes en materia fiscal que
define la Unién Europea, a través de la inclusion de reglas de sustancia y tributacién
en ausencia de esta, en la linea de cumplimiento del Cédigo de Conducta de la

Union Europea, con el fin de eliminar la competencia fiscal desleal.

En Diciembre de 2019 Costa Rica fue notificada que en Octubre de ese
mismo afno, el Consejo de la Unién Europea, habia emitido “Nuevas orientaciones
sobre rentas de fuente extranjera”, en el marco de la elaboracién de la lista de
jurisdicciones no cooperantes con fines fiscales de la Unién Europea, por tanto era
necesario que el Gobierno de turno tomara medidas para equiparar nuestra
legislacion para enmendar el régimen de exencién de rentas de origen extranjero y

evitar asi posibles sanciones a nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de multiples intercambios de oficios relacionados con
el tema entre el Gobierno de la Republica y la Unidn Europea, ni el Gobierno anterior
ni el actual, tomaron medidas concretas para evitar las sanciones que finalmente en
febrero de este afio la Union Europea materializé y se incluyd a nuestro pais en

dicha lista de paises no cooperantes.



Cabe resaltar que la primera advertencia de la Union Europea se le realizo
directamente al Presidente Rodrigo Chaves cuando fungia como ministro de
Hacienda en el anterior Gobierno del Partido Accion Ciudadana (PAC). Ademas, los
actuales Ministro y Viceministra de Hacienda conocian dichas advertencias, incluso
antes de asumir los cargos que ostentan, lo cual demuestra desidia al mas alto nivel

en el manejo del tema.

En ese sentido, la Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana ha
manifestado su preocupacion por la inclusion de Costa Rica en dicha lista, ya que
los posibles efectos serian negativos para la reputacion de nuestro pais a nivel
internacional en materia de prevencion de la evasion fiscal y la promocion de los
principios de buena gobernanza, como la transparencia fiscal, la equidad tributaria
o las normas internacionales contra la erosion de la base imponible y el traslado de

beneficios.

Ademas, se ha generado un ambiente de inseguridad juridica e
incertidumbre, que potencia las dificultades para la atraccién de nuevas inversiones
y representa un riesgo para las actuales ya que la Union Europea prohibe la
movilizacion de recursos econémicos dirigidos a los paises que se encuentran en la

lista de jurisdicciones no cooperantes.

En este sentido, este proyecto de ley tiene los siguientes objetivos generales:

1. Lograr la exclusion de Costa Rica de la lista de paises no cooperantes en
materia fiscal que define la Union Europea, sin que signifique la aprobacién
de nuevos impuestos y mayores cargas al sector productivo costarricense.
Para ello, proponemos modificaciones que se han implementado con éxito
en otros paises en materia de sustancia econdémica de las operaciones de
los contribuyentes, al ya contar nuestro pais con medidas de transparencia

fiscal y un abundante marco de intercambio de informacion tributaria y



cooperacion con mas de 140 jurisdicciones al ser signatarios del “Convenio
sobre asistencia administrativa mutua en el ambito de la fiscalidad”, el que
constituye el acuerdo multilateral mas amplio que existe en lo referente a
cooperacion fiscal e intercambio de informacion y que precisamente fue

desarrollado conjuntamente por la OCDE y el Consejo de Europa.

2. La propia Union Europea no considera que los regimenes que aplican el
impuesto sobre la renta con base en el principio de territorialidad como el
nuestro, sean problematicos por si mismos, excepto cuando crean
situaciones de doble no imposicién, por eso esta iniciativa se refiere
Unicamente a las rentas pasivas empresariales que provengan de bienes
situados o derechos utilizados econémicamente fuera del territorio nacional

Y no pretende de ninguna forma adoptar un esquema de “Renta Mundial’.

3. Seguir el consejo de la OCDE en sus Informes Econémicos con relacién a la
conveniencia de mantener a nuestro pais bajo un sistema de renta territorial

derivado de su vocacién para la atraccion de inversion extranjera directa.

4. Evitar la doble imposicién permitiendo que el contribuyente pueda acreditar
el impuesto anadlogo pagado en el exterior contra el impuesto a pagar en

territorio costarricense que se genere respecto de la misma renta.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion del Poder Legislativo el
siguiente proyecto de MODIFICACION A LA LEY N° 7092, LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA
LISTA DE PAISES NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION

EUROPEA para su consideracion y aprobacion definitiva.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

MODIFICACION A LA LEY N° 7092, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE PAISES
NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA

ARTICULO 1.- Se modifica el articulo 1 de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre

la Renta, de 21 de abril de 1988, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“ARTICULO 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y materia

imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas, juridicas y
entes colectivos sin personalidad juridica, domiciliados en el pais, que desarrollen

actividades lucrativas de fuente costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades es la percepcién o devengo
de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi como cualquier otro ingreso o

beneficio de fuente costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera por rentas,
ingresos, o beneficios de fuente costarricense, los generados exclusivamente en
el territorio nacional conforme al espacio territorial definido en la Constitucién
Politica, provenientes de servicios prestados, bienes situados, capitales y
derechos utilizados, que se obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, con independencia de la nacionalidad, domicilio o
residencia de quienes intervengan en las operaciones de celebracion de los

negocios juridicos.



Asitambién, se entenderan de fuente costarricense las siguientes rentas, que
provengan de bienes situados o derechos utilizados econdomicamente fuera
del territorio nacional, en tanto y unicamente cuando sean obtenidos por una
entidad integrante de un grupo multinacional que ademéas sea considerada
como unaentidad no calificada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2bis del presente Capitulo:

a) Dividendos;

b) Intereses;

c) Regalias;

d) Otros rendimientos del capital mobiliario.

Las rentas anteriores deberan tributar conforme al Capitulo Xl de la presente
Ley. En tales casos, el contribuyente podré acreditar el impuesto analogo
pagado en el exterior contra el impuesto a pagar en territorio costarricense
que se genere respecto de la misma renta. El crédito a imputar no podréa
superar la parte del referido impuesto calculado en forma previa a tal

deduccion.

A los efectos de este impuesto, también tendran la consideracion de actividades
lucrativas, debiendo tributar conforme a las disposiciones del impuesto a las
utilidades, la obtencién de toda renta de capital y ganancias o pérdidas de capital,
realizadas, obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, que desarrollen actividades lucrativas en el pais, siempre y
cuando estas provengan de bienes o derechos cuya titularidad corresponda al
contribuyente y se encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de fuente costarricense, indicados
en el parrafo anterior, estén sujetos a una retencion que sea considerada como
impuesto unico y definitivo, el monto retenido se considerara como un pago a cuenta

de este impuesto.



En ningln caso, las rentas contenidas y reguladas en el titulo 1l seran integradas a
las rentas gravadas, conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley, impuesto a

las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las solidaristas que realicen
parcialmente actividades lucrativas estaran gravadas por este titulo en la proporcion

de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de las superintendencias,
adscritas al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, no estaran

sujetas a las disposiciones sobre deduccién proporcional de gastos.”

ARTICULO 2.- Se agregue un nuevo articulo 2bis de la Ley No. 7092, Ley del
Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988, para que en adelante se lea de la

siguiente manera:

“ARTICULO 2° bis.- Entidad calificada y grupo multinacional.

A efectos de acreditar la condicion de “entidad calificada” con relacion a un afo
fiscal, los contribuyentes deberan presentar una declaracién jurada anual dentro de
los treinta dias naturales siguientes al término del periodo fiscal correspondiente,
mediante formato electronico facilitado por la Direcciébn General de Tributacion del
Ministerio de Hacienda, en la cual declaren haber cumplido con los requisitos
sefalados.

Se entiende por entidad calificada aquellos contribuyentes que posean una
adecuada sustancia econdémica durante el ejercicio fiscal. La determinacion de
entidad calificada se realizara respecto de cada activo generador de las rentas
percibidas por el contribuyente. Para tales efectos, se considerara que existe una
adecuada sustancia econémica para aquellas rentas que cumplan con las

siguientes condiciones simultdneamente:



a) Emplea recursos humanos acordes en numero, calificacion vy
remuneracion para administrar los activos de inversion, y cuenta con instalaciones
adecuadas para el desarrollo de esta actividad en territorio costarricense

b) Toma las decisiones estratégicas necesarias, y soporta los riegos en
territorio nacional

c) Incurre en gastos y costos adecuados con relacion a la adquisicion,

tenencias o enajenacion segun sea el caso.

A los efectos de los indicado en lo numerales a y b anteriores, se entendera que se
posee una adecuada sustancia econdmica aun cuando la actividad sea desarrollada
por terceros en territorio costarricense y bajo la adecuada supervision del

contribuyente local o de su matriz.

Los requisitos indicados en los numerales a y b anteriores, no seran de aplicacion
para las entidades o contribuyentes cuya actividad principal sea la tenencia de
participaciones patrimoniales en otras entidades, locales o extranjeras. A estos
efectos, se entenderan como tales, aquellas entidades cuya actividad principal sea
la adquisicidén y conservacion de dichas participaciones, sin realizar otra actividad
comercial o de inversién sustancial distinta a las participaciones que adquiera sobre
otras personas juridicas. Asi tampoco seran de aplicacién dichos requisitos para

entidades cuya actividad principal sea adquirir y mantener bienes inmuebles.

Sin detrimento de lo anterior, la Direccion General de Tributacion podra desconocer
las formas sobre el fondo para determinar o recalificar la condicion de entidad
calificada del contribuyente, conforme lo definido en los articulos 8 y 12 del Cédigo

de Normas y Procedimientos Tributarios.

Por grupo multinacional debera entenderse a un grupo de dos o0 mas personas
juridicas vinculadas, residentes en diferentes jurisdicciones incluyendo su casa

matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos permanentes.”



TRANSITORIO I.- El ministerio de Hacienda reglamentara la presente ley en un
plazo maximo de 30 dias hébiles a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

DANIELA ROJAS Y OTROS SENORES DIPUTADOS

El expediente legislativo atiin no tiene Comisién asignada



