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Res. N” 2023002644

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las nueve horas veinte minutos del tres de febrero de dos mil veintitres

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por ¢l
Directorio de la Asamblea Legislativa, referida al proyecto de ley tramitado en el
expediente legislativo nro. 23.227, denominado “Aprobacion del Protocolo del
Acuerdo por el que se establece una Asociacion entre Centroamérica, por un lado
v la Union Europea y sus Estados miembros, por otro, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la Unién Europea”.

Resultando:

1.- Por oficio recibido en la Secretaria de la Sala el 24 de enero de 2023, el
Directorio de la Asamblea Legislativa remitid esta consulta en cumplimiento de lo
cstablecido en el inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, junto con una copia certificada del expediente legislativo.

2.- Por resolucion de las 12:07 horas del 24 de enero de 2023 se tuvo por
interpuesta la consulta y se traslado, conforme con el turno correspondiente, al
magistrado redactor.

3.- En ¢l proceso se han observado las prescripciones de ley y esta
resolucion se dicta dentro del plazo legal respectivo, que vence el 24 de febrero de
2023.

Redacta el Magistrado Rueda Leal; y,

Considerando:
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I.- Objeto y admisibilidad de la consulta. Esta consulta preceptiva de
constitucionalidad fue formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa en
cumplimiento de lo dispuesto -en los articulos 10, inciso b), de la Constitucion
Politica y 96, inciso a), de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Esta referida al
proyecto de ley denominado “Aprobacion del Protocolo del Acuerdo por el que se
establece una Asociacion entre Centroamérica, por un lado y la Unién Europea y
sus Estados miembros, por otro, para tener en cuenta la adhesion de la Repuiblica
de Croacia a la Unién Europea”, que se tramita en el expediente legislativo nro.
23.227.

El proyecto fue sometido a* votacion en primer debate en la Sesion Plenaria
Ordinaria nro. 117 del 9 de enero de 2023, por lo que cumple lo dispuesto en cl
parrafo 1 del articulo 98 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. Lo primero
que procede, a efectos de evacuar esta consulta, es verificar los (ramites
legislativos seguidos en el sub lite, en concordancia con lo que sefialan los
articulos 98 y 101 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, al disponer que la
consulta debera hacerse después de aprobado el proyecto en primer debate y antes
de la aprobacién definitiva y que, al evacuarla, la Sala dictaminara sobre
cualesquiera aspectos o motivos que estime relevantes desde el punto de vista
constitucional, pero en forma vinculante solo en lo que se refiere a los tramites
procedimentales. Para los efectos anteriores, en los siguientes considerandos se
har4 una sintesis del proyecto y un resumen cronoldgico del tramite legislativo del
proyecto de ley consultado.

II.- La tramitacién del expediente nro. 23.227 en la Asamblea
Legislativa. El proyecto de ley denominado “dprobacion del Protocolo del
Acuerdo por el que se establece una Asociacion entre Centroamérica, por un lado

y la Unién Europea y sus Estados miembros, por otro, para tener en cuenta la
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ddhesion de la Republica de Croacia a la Unién Europea”, que se tramita en el

expediente legislativo nro. 23.227 ha seguido el siguiente iter:

1

2)

3)

4)

3)

Por oficio nro. MP-DMP-OF-2022-213 del 4 de julio de 2022, la ministra
de la Presidencia remitié a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley
denominado “Aprobacion del Protocolo del Acuerdo por el que se
establece una Asociacion entre Centroamérica, por un lado y la Union
Europea y sus Estados miembros, por otro, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a la Union Europea’”, para que se le
diera el tramite de rigor. Dicho oficio fue recibido en la Secretaria del
Directorio de la Asamblea Legislativa el 6 de julio de 2022 (ver folio 1 del
expediente legislativo nro. 23.227).

Mediante decreto ejecutivo nro. 43593-MP del 6 de julio de 2022, el Poder
Ejecutivo ampli6 la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, a fin de que se conociera el expediente nro. 23.227, entre otros
(ver folio 288 y siguientes del expediente legislativo nro. 23.227).

El 6 de julio de 2022 se ordené asignar el proyecto de ley del expediente
nro. 23.227 a la Comisiébn Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y de Comercio Exterior, y se trasladé al Departamento de
Gestion Documental y Archivo (ver folio 292 del expediente legislativo
nro. 23.227).

El 26 de julio de 2022, el Departamento de Gestion Documental y Archivo
remitié el expediente nro. 23.227 a la Imprenta Nacional para su
publicacién en el diario oficial La Gaceta. (ver folio 294 del expediente
legislativd nro. 23.227).

El 26 de julio de 2022 se entregd copia fiel al Departamento de Estudios,
Referencia y Servicios Técnicos (ver folio 295 del expediente legislativo
nro. 23.227).
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6) EIl 28 de julio de 2022 fue publicado el proyecto de ley del expediente nro.
23227 en el Alcance nro. 158 a La Gaceta nro. 143 (Véase
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2022/07/28/ ALCA15 8;_28_0 7 20
22.pdf).

7) El 28 de julio de 2022, la Comisién Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior recibi6 el proyecto del expediente nro.
23.227 (ver folio 584 del expediente legislati:vo nro. 23.227).

8) En sesion nro. 12 del 17 de agosto de 2022 de la Comision Permanente
Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se aprobo la
mocién nro. 04-12 para que el expediente nro. 23.227 fuera consultado al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y al Ministerio de Comercio
Exterior (ver folios 591 y siguientes del expediente legislativo nro.
23.227).

9) Por oficio nro. DGPE-1497-2022 del 24 de agosto de 2022, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto se refirié al proyecto nro. 23.227 (ver folio
599 del expediente legislativo nro. 23.227).

10) Pdr oficio nro. DM-COR-CAE-0486-2022 del 30 de agosto de 2022, el
Ministerio de Comercio Exterior se refirié al proyecto nro. 23.227 (ver
folio 602 del expediente legislativo nro. 23.227).

11) En sesién nro. 18 del 26 de octubre de 2022 de la Comision Permanente
Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se aprobo la
mocién nro. 01-18 para prorrogar por 60 dias hdbiles el plazo para
dictaminar el expediente nro. 23.227 (ver folios 613 y siguientes del
expediente legislativo nro. 23.227).

12) Mediante decreto ejecutivo nro. 43774-MP del 8 de noviembre de 2022, el
Poder Ejecutivo amplié la convocatoria a sesiones extrao‘rdinarias de la

Asamblea Legislativa, a fin de que se conociera el expediente nro. 23.227,
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entre otros (ver folio 619 y siguientes del expediente legislativo nro.
23.227).

13) Mediante oficio nro. AL-DEST-1JU-317-2022 del 14 de noviembre de
2022, el Departamento de Estudios, Referencia y Servicios Técnicos
remiti6 a la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales
el informe juridico del expediente nro. 23.227 (ver folio 622 del expediente
legislativo nro. 23.227).

14) En sesion ordinaria nro. 22 del 23 de noviembre de 2022 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se
aprob6 la mocién nro. 02-22 para llamar a audiencia al ministro de
Comercio Exterior, con el proposito de que se refiriera al expediente nro.
23.227 (ver folio 637 y siguientes del expediente legislativo nro. 23.227).

15) En sesidon ordinaria nro. 23 del 7 de diciembre de 2022 de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se
recibi6 a la viceministra de Comercio Exterior, quien se refirio al
expediente nro. 23.227 (ver folio 644 y siguientes del expediente legislativo
nro. 23.227).

16) En sesion ordinaria nro. 24 del 14 de diciembre de 2022 de la Comisién
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior se
aprobé la mocién nro. 02-24 para dispensar de lectura el informe de
subcomisiéon y que su contenido conste en acta. Ademas, se aprobo el
proyecto (ver folio 667 y siguientes del expediente legislativo nro. 23.227).

17) El 15 de diciembre de 2022, la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior rindi6é dictamen unanime
afirmativo del proyecto de ley nro. 23.227 (ver folios 685 y siguientes del
expediente legislétivo nro. 23.227).
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18) El 20 de diciembre de 2022, la Comisién Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior remitié el dictamen
unanime afirmativo del proyecto de ley nro. 23.227 a la Secretaria del
Directorio de la Asamblea Legislativa (ver folio 975 del expediente
legislativo nro. 23.227).

19) En la sesion ordinaria nro. 117 del 9 de enero de 2023, el Plenario aprobd
en primer debate el proyecto de ley nro. 23.227 con el voto de 50 diputados
(ver folios 978 y siguientes del expediente legislativo nro. 23.227).

20) El 10 de enero de 2023, la Comision Permanente Especial de Redaccion
recibié de la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa el
expediente nro. 23.227 (ver folio 989 del expediente legislativo nro.
23.227).

21) En sesién ordinaria nro. 36 del 16 de enero de 2023, la Comisién
Permanente Especial de. Redaccion aprobo la redaccion final de expediente
nro. 23.227 (ver folios 991 y siguiente del expediente legislativo nro.
23.227).

I11.- Sobre el procedimiento legislativo en el caso concreto. De conformidad
con lo establecido en el articulo 101 de la ley que rige esta jurisdiccion, este
Tribunal revisé el procedimiento legislativo para la tramitacion del proyecto
denominado “Aprobacion del Protocolo del Acuerdo por el que se establece una
Asociacion entre Centroamérica, por un lado y la Unién Europea y sus Estados
miembros, por otro, para tener en cuenta la adhesién de la Repuiblica de Croacid
a la Unién Europea” El desglose del tramite que sigui6 dicho proyecto permite a
la Sala concluir que se ha respetado el procedimiento constitucional establecido a

tal efecto.
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Con respecto a la posibilidad de celebrar tratados internacionales, el numeral
140 inciso 10) de la Constitucion determina que es una atribucion del presidente y

el ministro de ramo:

“10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos y
efecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea

Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion.”

En el caso concreto, si bien no se determina la identidad de la persona que
suscribe el protocolo por parte de Costa Rica, dado que su firma es ilegible (véase
folio 25 del expediente legislativo nro. 23.227), no menos cierto es que el propio

13

documento sefiala que se trata de personeros “...debidamente autorizados...”
(véase folio 23 del expediente legislativo nro. 23.227). Ademas, la Sala ha
estimado que no existe contravencion de los preceptos constitucionales cuando se
verifica en el expediente legislativo una voluntad univoca del Poder Ejecutivo por

procurar la aprobacién del instrumento internacional:

“...la actuacién conjunta de la Presidencia de la Republica y el Ministio de
Comercio Exterior para iniciar el tramite legislativo del proyecto de ley en
consulta, aunado a los respectivos decretos ejecutivos emitidos durante el periodo
de sesiones extraordinarias, donde el Poder Ejecutivo asume un papel
preponderante en la iniciativa legislativa, al poner en la corriente legislativa este
proyecto de ley, permite concluir, que dicho Poder de la Republica no solo ha
concurrido con su voluntad en las diversas etapas procedimentales legislativas,
sino que tiene una clara intencidn de sancionar y ratificar ese instrumento por
medio de su aprobacion legislativa y. por ende, posee pleno conocimiento
sustantivo del Tratado internacional en cuestion. Dicho de otro modo, si el Poder
Ejecutivo, con el proposito de tramitar y recibir la aprobacion legislativa de los

convenios firmados por funcionarios -que no quedan acreditados como
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representantes en el expediente legislativo- somete a discusion ante la Asamblea
Legislativa el respectivo proyecto de ley, esa prdctica resulta compatible con lo
dispuesio por el articulo 7.1.b), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, segin el cual, para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse
por un tratado, se considerard que una persona representa a un Estado si “...se
deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras
circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes”. Debido a ello, el Ministro de Comercio Exterior, al suscribir el
Tratado en consulta, actué con la debida legitimidad constitucional. En
consecuencia, no se observa vicio alguno en lo tocante a la suscripcion del

mencionado Tratado.” (Resolucion nro. 2019-003131 de las 9:45 horas del 22 de

febrero de 2019).

La situacién es analoga en el sub examine, dado que existe claridad con
respecto a la voluntad del Poder Ejecutivo, visto que sometié el proyecto al
conocimiento de la Asamblea Legislativa y lo ha incluido repetidamente en
decretos de convocatoria a sesiones extraordinarias. Ergo, no se evidencias

problemas de constitucionalidad.

Luego, como parte del procedimiento legislativo, el proyecto fue enviado a la
Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y de Comercio
Exterior y publicado en el Alcance nro. 158 a La Gaceta nro. 143 del 28 de julio de
2022. El proyecto fue consultado a diferentes instancias (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Ministerio de Comercio Exterior). También conté con el

estudio del Departamento de Servicios Técnicos, rendido el 14 de noviembre de

2022, el cual sefialé que se requeria la aprobacion por mayoria absoluta. A estos
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efectos, es importante recordar que el proyecto de marras cumplioé sobradamente

tal mayoria absoluta, pues fue aprobado por 50 votos en primer debate.

Siguiendo con el procedimiento legislativo, el 14 de diciembre de 2022, la
Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
voto a favor del proyecto de ley nro. 23.227. Luego, el 20 de diciembre de 2022,
esa Comision entregd el dictamen undnime afirmativo al Directorio de la Asamblea
Legislativa. El Plenario legislativo conocié y aprobd el proyecto en primer debate
en la sesion plenaria nro. 117 del 9 de enero de 2023 con 50 votos a favor.
Finalmente, en sesidn ordinaria nro. 36 del 16 de enero de 2023, la Comisién
Permanente Especial de Redaccion aprobd la redaccion final de expediente nro.
23.227. A partir de lo expuesto, esta Sala no advierte que se incurriera en algun
vicio sustancial en el procedimiento legislativo del proyecto de ley nro. 23.227
“Aprobacion del Protocolo del Acuerdo por el que se establece una Asociacion
entre Centroamérica, por un lado y la Union Europea y sus Estados miembros, por
otro, para tener en cuenta la adhesion de la Repiiblica de Croacia a la Unidn
Europea”.

IV.- Observaciones en cuanto al fondo del proyecto. Con la entrada en
vigor de la ley nro. 9154, Costa Rica pasé a ser parte del “Acuerdo. que establece
asociacion entre Centroamérica y la Union Europea y sus Estados miembros™. Tal
como se sefiala en la exposicion de motivos, este protocolo tiene el propésito de
adherir a la Replblica de Croacia al citado Acuerdo de Asociacién, en su
condicion de Estado miembro de la Unidén Europea. En lo que se refiere al
contenido del protocolo, él modifica el Acuerdo de Asociacion, mediante la
sustitucion o ampliacidn de anexos, con el objetivo de que actualizar las
disposiciones del Acuerdo de agregar a la Reptiblica de Croacia en ellas. Para tales

fines, el articulo 1 declara que Croacia pasa a ser Parte del Acuerdo y se le incluye
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como tal. El numeral 2 sustituye el apéndice de tratamiento especial del banano. El

ordinal 3 incluye a Croacia en la definicion de productos originarios y sustituye su

anexo. El articulo 4 incluye el idioma croata en el anexo, relacionado con la
factura. El numeral 5 extiende la aplicacion aduanera preferenc‘ial a los productos
originarios de Croacia. El'brdinal 6 se refiere a las reservas de las Partes sobre los
compromisos de liberaci6n de establecimiento de empresas para incluir las
reservas de Croacia; lo mismo sucede con el articulo 7, en lo que respecta a las
reservas sobre servicios transfronterizos; el numeral 8, en cuanto a reservas sobre
personal clave; y el ordinal 9, referente a las reservas sobre servicios de
informacién. El articulo 10 incluye la lista de entidades publicas que son
contratantes, empresas publicas y empresas de naturaleza distinta, pero que
igualmente se tienen por entidades contratantes en la Union Europea. El numeral
11 establece el compromiso de no hacer ninguna reclamacion al Acuerdo vigente
con motivo de la adhesién de Croacia. El ordinal 12 sefiala que ¢l protocolo debe
ser aprobado, siguiendo los procedimientos internos del pais. El articulo 13
dispone los idiomas oficiales, que incluyen ahora el croata. El numeral 14 sefiala
que el protocolo pasa a ser parte del Acuerdo. Finalmente, el ordinal 15 establece
que el protocolo no admite reservas ni declaraciones.

La Sala observa que el protocolo consultado actualiza el “Acuerdo que
establece asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea y sus Estados
miembros” a la nueva realidad de la Unién Europea, pues ella acepto entre sus
miembros a la Republica de Croacia. En ese sentido, las disposiciones del proyecto
son del todo procedentes para alcanzar ese fin. Asimismo, aunque no es objeto de
discusion en el sub examine, la Sala apunta que la constitucionalidad del citado
Acuerdo ya fue valorada en su oportunidad (resolucién nro. 2013-008252 de las
9:00 horas del 21 de junio de 2013), cuando no se encontré ningin vicio de

procedimiento o fondo. Incluso, el Acuerdo recibi6 la aprobacién legislativa (ley
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nro. 9154). En virtud de lo expuesto, la adhesion de la Republica de Croacia al
Acuerdo, mediante el protocolo consultado, no contiene vicio alguno de
constitucionalidad.

V.- En conclusion, la Sala no encuentra objeciones de indole constitucional,
de fondo o forma, al proyecto de ley tramitado en el expediente legislativo nro.
23.227.

VIL.- Documentacién aportada al expediente. Se previene a las partes que
de haber aportado algin documento en papel, asi como objetos o pruebas
contenidos en algin dispositivo de cardcter electronico, informatico, magnético,
oOptico, telematico o producido por nuevas tecnologias, estos deberan ser retirados
del despacho en el plazo méaximo de 30 dias héabiles contado a partir de la
notificacion de esta sentencia. Se advierte que sera destruido todo aquel material
no retirado dentro de este plazo, segin lo dispuesto en el "Reglamento sobre
Expediente Electronico ante el Poder Judicial", aprobado por la Corte Plena en el
articulo XXVI de la sesion nro. 27-11 del 22 de agosto de 2011, publicado en el
Boletin Judicial nro. 19 del 26 de enero de 2012, asi como en el acuerdo de
Consejo Superior del Poder Judicial, aprobado en el articulo LXXXI de la sesion
nro. 43-12 celebrada el 3 de mayo de 2012. |

Por tanto:

Se evacua esta consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, en el
sentido de que, con motivo del trdmite del proyecto de ley denominado
“Aprobacién del Protocolo del Acuerdo por el que se establece una Asociacion
entre Centroamérica, por un lado y la Union Europea y sus Estados miembros, por
otro, para tener en cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a la Union
Europea”, expediente legislativo nro. 23.227, no se ha producido ningun vicio

sustancial de forma ni de fondo. Comuniquese.
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