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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los diputados y diputadas que suscriben, integrantes de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales rendimos el presente dictamen afirmativo de minoria
del expediente 22.481: “MODIFICACION DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE
DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS, LEY N°9222
DEL 13 DE MARZO DE 2014 Y REFORMA DEL ARTICULO 384 TER DEL CODIGO
PENAL, LEY N°4573, DE 4 DE MAYO DE 19707, iniciativa de los ex diputados José
Maria Flérez Estrada, Jorge Luis Fonseca Fonseca y Paola Valladares Rosado,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°81, del 28 de abril del 2021. Lo anterior

con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto pretende reformar el régimen de consentimiento expreso y pasar a un
régimen de consentimiento presunto, tanto para la donacién de tejidos como para
organos de donantes fallecidos. Asi, la donacidn sera posible siempre y cuando el

donante en vida, no haya manifestado su oposicion expresa a este procedimiento.

2. CONSULTAS A INSTITUCIONES:

e Ministerio de Salud
Con base en el criterio técnico de la Secretaria Ejecutiva Técnica de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos, asi como del Consejo Nacional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos se estima de importancia para la salud de la
poblacién, que el consentimiento presunto opere tanto para tejidos como para
organos en caso de gue la persona fallecida no haya dado su consentimiento ni
expresado claramente su oposicion a la extraccion de estos, no obstante, se debe
tomar en consideracion las observaciones y propuestas de modificacion aqui

sefialadas para una mejor interpretacion y aplicabilidad de la Ley N° 9222, dentro
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de lo cual cabe destacar que se requiere de un plazo de al menos dos afios para
gue se aplique el consentimiento presunto de donacién, tomando en consideracion
que la cultura de donacién tanto de érganos como de tejidos es un factor

determinante para su implementacion.

e Direccion General de Migracion y Extranjeria
Esta Asesoria analiz6 el proyecto en cuestion y considera que no existe roce alguno
de legalidad que impida el cumplimiento de una eventual norma como la que se
pretende, no obstante, es necesario que previamente se realice una verificacion de
la capacidad operativa y técnica de la institucion a efectos de determinar si es viable
una modificacion al sistema en ese sentido. En ese sentido, se recomienda que
dentro de la norma se incluya un plazo prudencial de al menos 8 meses para que la
Direccion General de Migracion y Extranjeria pueda realizar modificaciones a los
sistemas de emision de pasaportes y documentos de viaje, asi como los relativos a
emision de documentos de acreditacion migratoria. Ademas, sugerimos, establecer
dentro de la norma la posibilidad de que se asigne presupuesto a esta
Administracion para costear el desarrollo informatico que se requiera para la
inclusion del asentimiento o la negativa expresa para donar érganos, tejidos o
ambos de las personas extranjeras, de manera que la Administracion migratoria

pueda cumplir con el mandato de la eventual norma.

e Procuraduria General de la Republica
La escogencia del modelo a seguir en la donacion de 6rganos es un asunto de
politica legislativa, sin embargo, ha sido criterio de la Procuraduria que debe existir
uniformidad para el caso de la donacion de érganos y la donacion de tejidos, pues
de lo contrario, se incurre en una desigualdad que no se justifica para las personas
receptoras de drganos, asi como una vulneracion a los principios de justicia,
equidad y acceso que deben privar en materia de donacion y trasplante de 6rganos

y tejidos.

e Tribunal Supremo de Elecciones
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La reforma en estudio no supone una variacion a los alcances ya establecidos por
la citada normativa y se circunscriben a la inclusion de un dato adicional e
informativo en cédula de identidad y en la tarjeta de identificacién de menores, como
lo es el asentimiento o la negativa expresa de los portadores de dichos documentos
para donar sus érganos o tejidos en caso de muerte de su titular, informacion que
sera almacenada en las bases de datos que custodia esta Organizaciéon. En este
sentido, la propuesta legislativa consultada constituye una decisién de naturaleza
politica legislativa en torno a la inclusién de la figura del donador presunto, sobre la
cual, en los términos propuestos, este Tribunal en lo que a sus competencias y sus

dependencias respecta, no tiene objecion alguna.

e Corte Suprema de Justicia
Se devuelve la consulta sin pronunciamiento de la Corte, porque el texto consultado

no se refiere a la organizacion o funcionamiento del Poder Judicial.

e Defensoria de los Habitantes
(...) para esta Defensoria, dada la conviccién que ha expresado a favor del sistema
presuntivo por cuanto responde mejor a los intereses de la donacion y trasplante de
organos y por ende a la preservacion de la vida. Aunado a que en el modelo
presuntivo todos somos potenciales donantes, mientras que en el expreso lo son

solo los que asi lo manifestaron.

e CCSS
ACUERDO UNICO. No presentar objeciones al proyecto de ley, dado que no
transgrede las competencias propias, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a la Caja Costarricense de Seguro Social. Sin embargo, se
trasladan las observaciones de la Gerencia General en oficio GG-3208-2021 y

Gerencia Medica en oficio GM-14413-2021 para consideracion del legislador.

3. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS
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El Departamento emite el informe AL-DEST-1JU-172-2022 de mayo de 2022.

Con la iniciativa objeto de estudio, se procura retomar el consentimiento presunto
tanto para la extraccion de 6rganos como de tejidos de donantes fallecidos, lo cual
es un asunto de politica legislativa. Sin embargo, es imperativo a efectos de
determinar la conveniencia de esta iniciativa tomar en consideracion las tradiciones

sociales, culturales, médicas y éticas del pais.

4. VALORACIONES DE FONDO

Como lo sefiala la exposicion de motivos, la donacién presunta permite “presumir”
la autorizacién de la persona fallecida para extraer 6rganos y tejidos de su cuerpo
para fines de trasplante. Lo anterior, salvo constancia en un documento publico
administrado por las instituciones publicas definidas al efecto en la legislacion de
cada pais, en el que la persona haya manifestado su oposicion antes en vida. Es
decir, la negativa a la donacion de 6rganos y tejidos debe ser expresa de previo al
fallecimiento de a persona eventual donante o de lo contrario se presume su
consentimiento.

De conformidad con los Principios Rectores de la OMS sobre Trasplante de Células,
Tejidos y Organos Humanos (OMS), “...El consentimiento para la obtencion de
organos y tejidos de personas fallecidas puede ser «expreso» 0 «presunto», lo que
depende de las tradiciones sociales, médicas y culturales de cada pais, como, por
ejemplo, el modo en que las familias intervienen en la adopcion de decisiones sobre
la asistencia sanitaria en general. Tanto en un sistema como en el otro, no podran
extraerse células, tejidos u érganos del cuerpo de una persona fallecida en caso de
gue existan indicios validos de que se oponia a ello.// La alternativa, el sistema
basado en el consentimiento presunto, permite extraer material del cuerpo de una
persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para realizar estudios
anatémicos o0 investigaciones, a menos que la persona haya manifestado su
oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecion en una oficina
determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique que el fallecido

manifestd terminantemente su oposicion a la donacion. Dada la importancia del
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consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema como ése debera
garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de la normativa y
disponga de un medio facil para manifestar su oposicién a donar sus érganos.”

El sistema de donacion presunta ha demostrado ser mas efectivo debido a que
aumenta la disposicion de 6rganos y tejidos para su donacion. Por estas razones,
muchos paises del mundo han tomado la decision de ir en la direccion de la
donacién presunta, siempre mediante el impulso de campafias de concientizacion
sobre la importancia de la donacién de érganos y tejidos, con la finalidad de crear
una cultura de la donacién informada.

Sobre el procedimiento, no se aprobaron mociones de fondo, por o que se presenta

el texto base, como texto de discusion en este dictamen.

5. RECOMENDACIONES

Se recomienda al pleno la aprobacion del expediente.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA

MODIFICACION DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY DE DONACION Y
TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS, LEY N° 9222
DEL 13 DE MARZO DE 2014 Y REFORMA DEL ARTICULO
384 TER DEL CODIGO PENAL, LEY N°4573,

DE 4 DE MAYO DE 1970

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 23, 31, el inciso c) del articulo 39y 51
de la Ley N°9222, Ley de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos Humanos,
de 13 de marzo de 2014, para que en adelante se lean:

Articulo 23- La extraccion de érganos o tejidos de donantes fallecidos, para fines
terapéuticos, podra realizarse siempre y cuando la persona fallecida, de la que se
pretende extraer 6rganos, no haya manifestado su oposicion en vida.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) incluird, en todo documento de
identificacion que emita, el asentimiento o la negativa expresa para donar 6rganos,
tejidos. En el caso de los documentos de identificacion de los menores de edad, la
oposicion para convertirse en donante podra ser externada por quien ejerza la
responsabilidad parental. Esta informacion estara disponible en la base de datos
del Registro Civil de Costa Rica, para que sea accesada por los centros médicos
encargados de remover y captar esos 6rganos o tejidos.

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) realizara la inclusién en su sistema
de expediente digital, la aceptacién o negativa del paciente para convertirse en
donante de 6rganos y tejidos, la cual debera ser actualizada en cada ocasioén que

se atienda al paciente.

Las autoridades de Salud implementaran, ademas, otros mecanismos de

comunicacion en linea, a efectos de que existan mayores posibilidades de acceso
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para que las personas manifiesten su asentimiento para la donacion de érganos y
tejidos; asi como informacion inmediata de esa condicion de donante que pueda ser
accesada por los centros médicos encargados de remover y captar eso 6rganos y
tejidos.

La Direccién General de Migracion y Extranjeria debera incluir, en todo documento
de identidad que emita, el asentimiento o la negativa expresa para donar 6rganos,
tejidos o ambos.

La manifestacion de oposicion a donar érganos o tejidos, podra ser revocada en

cualquier momento, por la persona titular de derechos.

En caso de ausencia de informacion en las bases de datos o de no portar documento
de identificacion correspondiente, la extraccion de 6rganos o tejidos en la persona
fallecida podra realizarse siempre y cuando dicha persona no haya dejado
constancia expresa de su oposicion, para lo cual el Ministerio de Salud facilitara el
mecanismo legal para que las personas puedan manifestar, por escrito, su negativa
a donar sus organos o tejidos o ambos. Este procedimiento se debera comunicar,
por escrito, a la persona que realiza la tramitologia para retirar el cuerpo, previo a
su iniciacion. Una vez finalizado, el centro de salud debera entregar un informe a
los parientes o las personas que se apersonen, en el que se dé un detalle de los

organos o tejidos que fueron extraidos.

Articulo 31- Cuando medie investigacion judicial y una vez corroborado que la
persona no haya manifestado su oposicion en vida a la extraccion de 6rganos o
tejidos, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de esta ley y antes de
efectuarse la extraccion de organos o tejidos, el médico forense autorizara esta
previa elaboracion del informe, siempre que no se obstaculice el resultado de la

instruccion de las diligencias judiciales.

Articulo 39- Para realizar el trasplante de 6rganos y la extraccion de tejidos

humanos se requerira del receptor lo siguiente:

(...)
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C) El establecimiento de salud o afin, ya sea publico o privado, debera verificar
en los registros que a disposicion disponga el Ministerio de Salud, si existe
manifiesto expreso del fallecido en el que se oponga a la donacion de 6rganos o
tejidos y debera dejar constancia de tal verificacién, dentro del expediente médico
del beneficiario.

Articulo 51- La promocioén de la donacion u obtencién de 6rganos humanos se
realizara siempre de forma general y resaltando su caracter voluntario, altruista y
desinteresado. Asimismo, la promocién del derecho a no donar 6rganos o tejidos
se deberd realizar de forma general, resaltando la responsabilidad de cada quien

en dejar constancia de su negacion a la extraccién de sus érganos o tejidos.

El Ministerio de Salud desarrollara campafas educativas permanentes con el fin de
informar a la poblacion sobre la importancia de la donacion de 6rganos y tejidos,
con la finalidad de que se logre una mayor comprension y aceptacion sobre dicho

proceso.”

ARTICULO 2- Se deroga el articulo 24 de la Ley N°9222, Ley de Donacion y

Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014.

ARTICULO 3- Se reforma el articulo 384 ter de la Ley N°4573, Codigo Penal,

de 4 de mayo de 1970, para que en adelante se lea:

Articulo 384 ter-  Extraccion ilicita de organos, tejidos humanos o fluidos

humanos

Serad sancionado con pena de prision de cinco a doce afios, quien realice la
extraccion de 6rganos, tejidos o fluidos humanos sin contar con el consentimiento
informado previo de la persona donante viva, de conformidad con lo establecido en
los articulos 15 y 16 de la Ley 9222, Ley de Donacion y Trasplante de Organos y

Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014, o induciéndola a error mediante el
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ocultamiento de informacion o el uso de informacion falsa, o cualquier otra forma de
engafio o manipulacién. Igual pena se impondra a quien realice una extraccion sin
someter antes el caso al comité de bioética clinica del respectivo hospital, segun lo
establecido en el articulo 21 de la citada ley.

La pena sera de ocho a dieciséis afios de prisién, para quien viole las prohibiciones
establecidas en los articulos 17 y 26 de la Ley 9222, Ley de Donacion y Trasplante
de Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014.

Ser& sancionado con pena de tres a diez afios de prisidn, quien extraiga 6rganos,
tejidos o fluidos humanos de una persona fallecida que manifestdé en vida su
negativa a donar de conformidad con el articulo 23 de la Ley 9222, Ley de Donacion

y Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014.”

TRANSITORIO UNICO- En los primeros tres meses contados a partir de la
publicacién de la presente ley, el Ministerio de Salud en coordinacién con las
instituciones y dependencia que considere pertinente, debera iniciar con las
campafas de informacion y concientizacion sobre la importancia de la donacién de
organos Y tejidos, bajo el modelo de consentimiento presunto, sin perjuicio de que
continte con dichas campafas, de conformidad con lo ordenado en el articulo 51
de la Ley de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, Ley N° 9222
del 13 de marzo de 2014.

Rige tres meses después de su publicacion.
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Dado en la sala de sesiones del area de Comisiones legislativas Il, el dia 12 de

octubre de dos mil veintidés.

Andrea Alvarez Marin Priscilla Vindas Salazar

Diputadas



