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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE

LEY PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS: NUEVOS
MERCADOS PARA EL DESARROLLO

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MINORIA

EXPEDIENTE 22.482

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Los Diputados y Diputadas que suscribimos el presente dictamen, integrantes de la
Comisién Especial de Ambiente encargada del andlisis y estudio del EXPEDIENTE
N° 22.482 “LEY PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS: NUEVOS
MERCADOS PARA EL DESARROLLOQ?; realizado el estudio texto base presentado,
las respuestas a las consultas institucionales realizadas, el informe otorgado por el
Departamento de Servicios Técnicos, rendimos el presente dictamen, con la
recomendacion al plenario legislativo de APROBAR la iniciativa en discusion en razon

de las siguientes consideraciones:
OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de este proyecto de ley es crear un marco regulatorio para el cultivo,
produccién, almacenamiento, transformacién, industrializacion, transporte,
comercializacién y uso del cannabis y sus derivados en adultos. Esto con el fin de
crear una nueva actividad productiva licita acorde con la normativa y practica
internacionalmente aceptadas y arrebatarle al narcotrafico y otras redes ilicitas esta
actividad econdémica y aprovechar este mercado en crecimiento, para crear nuevos
empleos y una nueva fuente de recaudacion tributaria. Ademas, se busca proteger a
los costarricenses de los riesgos de seguridad y salud publica asociados al comercio
ilegal de sustancias psicoactivas vinculadas a este producto, en especial a la

poblacién menor de edad.

.  TRAMITE LEGISLATIVO
El dia 20 de abril de 2021 es presentado el proyecto de ley.
Se procede a su envio a la imprenta nacional para su publicacion el dia 29 de
abril de 2021.
e Ingresa al orden del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos



e Ingresa al orden del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos el dia 31 de agosto de 2021.

e Se solicitd su traslado a la Comision Permanente Especial de Ambiente el dia
28 de septiembre de 2022.

e El expediente ingresa al orden del dia de la Comision Permanente Especial de
Ambiente el dia 4 de octubre de 2022.

e El plazo del articulo 80 vence el dia XX de octubre.

e Este dia fue presentado el informe de subcomision afirmativo firmado por la
mayoria de la subcomision, asi como el texto sustitutivo recomendado.

e Eldia 25 de octubre de 2022 en la sesion ordinaria de la Comisién Especial de

Ambiente se somete a su discusion y votacion por el fondo.

. CONSULTAS
Se procede a realizar la consulta de la iniciativa de ley a las siguientes instituciones y
organizaciones: Municipalidades, Caja Costarricense del Seguro Social, Camara
Nacional de Agricultura, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud,
Ministerio de Comercio Exterior, Universidad de Costa Rica, IAFA, INCOPESCA,
UCCAEP, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

1. RESPUESTAS RECIBIDAS
MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA: Mediante el oficio 1269-2021 con fecha del 15

de septiembre de 2021 indica que: El expediente no afecta la normativa municipal,

por lo que se da apoyo a dicho proyecto.

MINISTERIO DE SALUD: Por medio del oficio MS-DM-JM-3897-2021 con fecha del
4 de octubre de 2021, realiza las siguientes observaciones:

e Eltexto base se encuentra desvinculado con los productos de interés sanitario,
que requieren cumplir regulaciones como el registro sanitario y de la
demostracién de su calidad, inocuidad, seguridad y eficacia, asi como
fabricacion en establecimientos que cumplan las Buenas Practicas de
Manufactura aplicables al tipo de producto.

e Dicho texto no indica nada en relacién con los productos de interés sanitario

como los medicamentos, cosméticos, alimentos, suplementos o quimicos, en



relacion a la cantidad o limite de THC en los mismos.

e Se percibe a lo largo del proyecto de ley que hay una mezcla de conceptos

entre cdfamo industrial y cannabis psicoactivo.

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS: El dia 20 de setiembre de 2021 hace llegar el

oficio MSCCM-SC-1262-2021 en el cudal adjuntan las resoluciones de diversos

proyectos de ley y acuerdan lo siguiente:

e ACUERDO N°27: Brindar un voto de apoyo al Proyecto de Ley Expediente

Legislativo N° 22.482 “LEY PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL
CANNABIS: NUEVOS MERCADOS PARA EL DESARROLLO” .Votacion
unanime. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

COOPEVICTORIA: A través del oficio GG-195/2021 con fecha del 17 de septiembre

del 2021 realizan la siguiente acotacion:

Como organizacion que basa sus ingresos en actividades productivas e
industriales, compartimos las finalidades del Proyecto de Ley.

Con relacién al tema de promocién y desarrollo econémico y social a través
de la produccion agricola. Nuestro enfoque hacia el productor y productora
nacional nos guia hacia la priorizacibn de apoyo al sector en todo lo
relacionado a su beneficio y crecimiento.

Confiamos en las capacidades de los entes gubernamentales
contemplados en el documento para el cumplimiento de las
competencias correspondientes.

En cuanto al articulo 12, Personas Licenciatarias, dado que se indica que la
licencia de produccion se otorgara Unicamente a personas fisicas o juridicas
constituidas como pequefios y medianos productores, y su industrializacion
gueda limitada a PYMES ,punto que deja sin posibilidad de actividad
productiva a las cooperativas, entes que por su naturaleza no se catalogan

dentro de las dos opciones mencionadas en el Proyecto de Ley.

CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL: Por medio del oficio SJD-2336-

2021 con fecha del 1 de diciembre de 2021, realiza las siguientes sugerencias:

Que se incorpore el deber constitucional de las personas licenciatarias de estar
inscrito como patrono o trabajador independiente o en ambas



modalidades, segun corresponda y encontrarse al dia en el pago de sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social.

e Que se incluya una distribucién del tributo a favor de la CCSS.

e Hacer una incorporacion mas integral de la aplicacion de las regulaciones del
tabaco incluidas en el objetivo de la Ley N° 9028 y su reglamento y no solo lo

correspondiente a espacios libres de consumo.

INSTITUTO SOBRE ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA: El dia 10 de
setiembre de 2021 por medio del oficio DG-0819-09-2021, realiza las siguientes
recomendaciones y observaciones:

e Cualquier proyecto de ley que tenga como interés el legalizar estos
productos deberia considerar también las recomendaciones internacionales
dadas por la OMS, en los diferentes ambitos de accidn: Proteccion contra la
exposicion al humo; Reglamentacién del contenido de los productos;
Reglamentacion de la informacién divulgada por los productos; Empaquetado
y etiquetado de los productos; Educacién, comunicacion, formacion
y sensibilizacién publica; Publicidad, promocion y patrocinio; y, Medidas
de reduccién de la demanda concernientes a la dependencia y cese del
consumo de estos productos.

e EIl texto base no puntualiza el destino especifico de los impuestos que se
podrian obtener de la venta de los mismos. El impuesto propuesto es
sumamente bajo en comparacién con el impuesto actual para otras sustancias
licitas como el tabaco.

e El proyecto de ley no estipula el contenido de THC aceptable para el

consumo recreativo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA:
e Ministerio reconoce el espiritu de colaboracion de esta iniciativa, donde se
busca crear una nueva actividad productiva licita acorde con la normativa
y practica internacionalmente aceptadas y arrebatarle al narcotrafico vy
otras redes ilicitas esta actividad econdmica y aprovechar este mercado
en crecimiento, para crear nuevos empleos y una nueva fuente de
recaudacion tributaria

e Considera que es importante una revision que permita dotar a las instituciones



involucradas de personal capacitado, que permita desarrollar programas de
investigacion y asistencia técnica.

Es necesario que se replantee el articulado propuesto, pues sibien
se establece un costo por el otorgamiento de las licencias (art. 13) y se
crea un impuesto especifico al consumo de productos finales con cannabis y
sus derivados, de produccién nacional o importado (art. 25), lo cierto es que no
traslada parte de dichos dineros a las instituciones reguladoras (MAG, MEIC,
COMEX y MS), por lo que se recomienda incluir un articulado en el texto del
proyecto en ese sentido.

El Ministerio considera que la diversificacion de la actividad agricola, es
fundamental para el fortalecimiento del sector al que representoy en
donde los pequefios, medianos y grandes productores tengan acceso a una
alternativa productiva que proyecta un gran crecimiento, considerando entre
otros aspectos las favorables condiciones agroclimaticas que posee nuestro

pais.

MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT: Por medio del oficio MC-CM-383-09-2021 con

fecha del 22 de setiembre de 2021 hacen llegar su posicién positiva mencionando

que:

V.

e Esimportante que se regule una actividad, que segun las recomendaciones de

la Organizacion Mundial de la Salud, consiste en una actividad no considerada
peligrosa, por lo que controlar la misma, mas bien contribuye con la
salud de un segmento de la poblacion; pero sobre todo, porque le arranca a
las redes criminales del pais, el comercio, uso y produccion insegura e

insalubre de la cannabis.

INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

A la fecha de rendir el presente informe de subcomision, a pesar de ser una iniciativa

presentada desde abril del afio 2021, no cuenta con informe de servicios técnicos.

Cabe destacar que el dia 4 de agosto de 2022 se realizaron las consultas obligatorias

determinadas desde el departamento de comisiones.

V.

ANALISIS DE FONDO



Tras analizar el contenido del expediente y los elementos sefialados en las consultas
remitidas, los suscritos legisladores acogemos los criterios técnicos y juridicos que
reflejan la necesidad de esta iniciativa para solucionar la realidad social y econémica
en torno al acceso y la utilizacion de la planta del cannabis y sus productos derivados,

con fines de uso adulto que se plantea resolver en la presente iniciativa de ley.

Aunado a lo anterior, resaltamos el fin de crear una nueva actividad productiva licita
acorde con la normativa y practica internacionalmente aceptadas y arrebatarle al
narcotrafico y otras redes ilicitas esta actividad econémica y aprovechar este mercado
en crecimiento, para crear nuevos empleos y una nueva fuente de recaudacion
tributaria, ademas de proteger a los costarricenses de los riesgos de seguridad y salud
publica asociados al comercio ilegal de sustancias psicoactivas vinculadas a este
producto, en especial a la poblacién menor de edad, como se expuso en la propuesta

inicial de este asunto.

Para llevar a cabo la iniciativa que nos ocupa, se acude a la creacion de una Ley
Especial en una materia se debe regular sustantivamente y de manera amplia, sin
embargo, atendiendo en lo conducente los sefialamientos realizados por las
entidades consultadas, en ese sentido se modifican sustancialmente leyes vigentes

para la necesaria coexistencia y posibilidad de la regulacién pretendida.

Como se ha sefalado, el planteamiento del proyecto implica crear una Ley Especial,
modificaciones a leyes vigentes y un transitorio, que pretende dar suficiente elemento
sustantivo, posible en coexistencia de normas y una disposicion transitoria que
pretende reglamentar técnica y administrativamente lo necesario a fin de permitir el
desarrollo ordenado, seguro y controlado de los usos autorizados del cannabis y sus

derivados.

De manera adicional, las distintas instituciones desde sus analisis técnico juridicos
también han sefialado desde sus aristas, la necesidad de avanzar con este proyecto,
asi como el seflalamiento puntual de posibles mejoras que han sido incorporadas por

esta subcomision para posibilitar el avance de esta iniciativa de ley.

Finalmente, sefialamos que compartimos la profunda necesidad de la ciudadania en
cuanto a la problematica social y de inseguridad derivada del narcotréafico, lo cual ha

golpeado nuestro pais y la region desde hace décadas, por lo que la regulacion y



legalizacion del acceso y utilizacidon del cannabis y sus productos derivados, con fines
de uso adulto, es garantizar a la poblacion los equilibrios necesarios que el Estado

debe promover a partir de la legislacién, como la presente iniciativa de ley.
VI. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Durante el analisis del proyecto de ley en discusién, se consideraron las
preocupaciones de las diferentes instituciones y organizaciones consultadas. Dichas
observaciones introducen algunos aspectos de relevancia que los suscritos diputados
y diputadas, el texto sustitutivo propuesto acoge e integra las observaciones recibidas

en el periodo de consulta como las siguientes:

1. Ellimite permitido de THC en los productos derivados.

2. La eliminacion del conflicto interpretativo entre cafiamo industrial y cannabis
psicoactivo.

3. Se inserta el concepto “Uso Adulto” y sus implicaciones.

4. Se establecen las normas de etiquetado con respecto a la prohibicién de venta
dirigida a menores de edad.

5. Se establece la normativa de espacios libres de consumo mediante las
regulaciones ya vigentes en la ley N° 9028 Ley General de Control de Tabaco
y sus Efectos Nocivos en la Salud.

6. El establecimiento de los tipos de licencias de habilitacién asi como los
requerimientos para acceder, plazos, limites, costos, cancelacion y extincion
de las mismas.

7. El texto sustitutivo atiende la observacion de asignar recursos a las siguientes
instituciones: Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Instituto Costarricense Sobre Drogas, Seguro de Enfermedad y Maternidad de
la CCSS, Centro Nacional de Control del Dolor y Cuidados Paliativos de la
CCSS y Banca para el Desarrollo. Esto para las actividades y tareas

relacionadas al uso adulto de cannabis.

De conformidad con lo expuesto, y considerando aspectos de oportunidad y
conveniencia, los suscritos (as) diputados (as), rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MINORIA del expediente legislativo n° 22.482 “LEY PARA LA
REGULACION Y CONTROL DEL CANNABIS: NUEVOS MERCADOS PARA EL



DESARROLLO” y se recomienda al Plenario Legislativo la aprobacion del siguiente

texto sustitutivo:
El texto recomendado es el siguiente:

“LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA REGULACION DEL CONSUMO ADULTO DEL CANNABIS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto.
La presente ley regula el acceso y la utilizacién de la planta del cannabis y sus

productos derivados, con fines de uso adulto.

ARTICULO 2- Uso adulto.
Se autoriza a las personas mayores de edad el consumo adulto de la planta del

cannabis y de sus productos derivados, de conformidad con la presente ley.

Se entiende por uso adulto el consumo de la planta del cannabis y de sus productos
derivados, por parte de personas mayores de edad, ya sea para fumar, comer o tomar,

sin necesidad de prescripcién o autorizacién de ningun tipo.

ARTICULO 3- Concentraciones de Tetrahidrocannabinol (THC).
Ningun producto destinado al consumo adulto podra tener una concentracién menor
a un 1%, ni mayor a 20% de THC.

ARTICULO 4- Personas menores de edad.

Se prohibe la venta de productos con cannabis psicoactivo a personas menores de
edad. Los vendedores de productos con cannabis psicoactivo tendran la obligacion
de colocar a su costo, carteles visibles, claros y destacados en el interior de los

lugares de venta que indiquen que se prohibe la venta de productos con cannabis



psicoactivo a personas menores de edad. Los comerciantes permanentes u
ocasionales que vendan productos con cannabis psicoactivo estaran obligados a
exigir la presentacion de la cédula de identidad u otro documento de identificacion
valido, en el momento de la venta. La violacion de lo dispuesto aparejara las

responsabilidades penales previstas por el ordenamiento juridico aplicable.

Las personas menores de edad no podran dedicarse a la plantacién, cultivo, cosecha,
produccion, almacenamiento, comercializacion, distribucion, importacion o
exportacion de cannabis o sus derivados, ni ser empleados por otras personas para

tales fines.

ARTICULO 5- Espacios libres de consumo.

Seran de aplicacion al consumo de cannabis psicoactivo mediante el fumado, las
prohibiciones y medidas de protecciéon de espacios establecidas por el capitulo
segundo de la Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud,
N.° 9028, de 22 de marzo de 2012, y sus reformas.

Para las formas de consumo de cannabis psicoactivo diferentes al fumado también
se aplicara lo indicado en el articulo 5 de la Ley N° 9028 “Ley General de Control del

Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud”, con excepcion de los incisos f), m) y n).

CAPITULO Il
AUTORIZACIONES, LICENCIAS, CONTROLES Y REGISTROS

ARTICULO 6- Autorizaciones.

Se autoriza a personas fisicas y juridicas la plantacién, el cultivo, la cosecha, la
transformacion, la industrializacion, la adquisicion, el almacenamiento, el transporte,
la distribucion con fines comerciales, la comercializacion, la importacion y la
exportacion de cannabis y de sus productos derivados, con el objeto de destinarlos al

uso adulto.

Las actividades referidas en el articulo anterior, requeriran la autorizacion que
determine la autoridad correspondiente, sin perjuicio de las licencias y los permisos
requeridos por toda actividad productiva agropecuaria o agroindustrial.



Para estas autorizaciones sera aplicable el silencio positivo, de conformidad con lo

regulado en el articulo 331 de la Ley 6227, Ley General de la Administracion Publica,
de 2 de mayo de 1978.

ARTICULO 7.- Dispensarios.
El Ministerio de Salud autorizara a los negocios dispensarios abiertos al publico para

gue vendan cannabis, y sus derivados, para uso adulto sea para uso comestible,

bebible o fumado.

ARTICULO 8- Licencias.
Las licencias requeridas para habilitar los usos autorizados seran las siguientes:

a)

b)

Licencia para produccién: Se requerird esta licencia para desarrollar
legalmente la plantacidon, el cultivo, la cosecha, el almacenamiento, el
transporte, el suministro, la compra como insumo para la produccién y la venta
como materia prima. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tendréa la
competencia para otorgar dicha licencia de conformidad con esta ley y su
reglamento.

Licencia para industrializacion y comercio: Se requerira esta licencia para
desarrollar legalmente la industrializacion y el comercio, la preparacion, la
elaboracién, el procesamiento, la fabricacion, el refinamiento, el
almacenamiento, el transporte, la distribucion con fines comerciales y la
comercializacion. El Ministerio de Economia, Industria y Comercio tendra la
competencia para otorgar dicha licencia de conformidad con esta ley y su
reglamento.

Licencia para el establecimiento de dispensarios: El otorgamiento de estas

licencias, sera regulado reglamentariamente por el Ministerio de Salud.

La importacion y exportacién del cannabis y sus derivados podra realizarla cualquier

persona fisica o juridica que cuente con una licencia para produccion o una licencia

para industrializacion y comercio debidamente otorgada y vigente, Unicamente desde

y hacia paises donde se permite el comercio licito de estos productos. Para la

importacion sera obligatoria la inscripcion en el registro de importadores ante la

Direccion General de Aduanas de conformidad con el articulo 246 de la Ley General



de Aduanas, N.°7557, de 20 de octubre de 1995, y sus reformas. Para la exportacion

debera inscribirse en el registro de exportador de Procomer.

Queda autorizada sin necesidad de licencia, la plantacién, el cultivo y la cosecha
domésticos de plantas de cannabis de efecto psicoactivo destinados para consumo
personal o compartido en el hogar, siempre y cuando se cumplan las demas
obligaciones que al efecto se establecen. La marihuana resultante de la cosecha y el
cultivo de las plantaciones referidas en este articulo no podra estar prensada ni ser
comercializada de ninguna forma. El incumplimiento de lo dispuesto conllevara las
responsabilidades penales, administrativas y civiles previstas por el ordenamiento

juridico aplicable.

ARTICULO 9- Requisitos para el otorgamiento de licencias.
Las personas interesadas en obtener una licencia para desarrollar los usos

autorizados del cannabis y sus derivados deberan cumplir con lo siguiente:

a) Las personas fisicas deberan ser mayores de edad, con plena capacidad
cognoscitiva y volitiva. Las personas juridicas deberan acreditar su existencia,
vigencia, representacion legal y detallar el nombre y las calidades de cada uno
de sus asociados o socios. Las sociedades mercantiles deberan especificar la
composicién de su capital accionario y el de todas las sociedades vinculadas
en caso de integrar grupos de sociedades. Para efectos de verificar esta
informacion los 6rganos competentes para otorgar las licencias podran
consultar el Registro de Beneficiarios Finales administrado por el Banco
Central de Costa Rica, de conformidad con la Ley N.° 9416, Ley para Mejorar
la Lucha contra el Fraude Fiscal, de 14 de diciembre de 2016.

b) Declaracion jurada donde se haga constar que la persona solicitante y sus
asociados o0 socios no se encuentran afectados por las prohibiciones
establecidas en esta ley.

c) Descripcion detallada del proyecto productivo que pretende desarrollar y de
sus fuentes de financiamiento, con autorizacion expresa hacia la autoridad
competente para verificar la veracidad de la informacion.

d) Demostracion del origen licito de sus capitales. Los interesados deberan

entregar la informacion requerida y autorizar al 6rgano competente de otorgar



la licencia para que verifique el origen de sus capitales con las entidades
financieras pertinentes. Para estos efectos, autorizaran expresamente el
levantamiento del secreto bancario de dicha informacion. Los costos de este
proceso de verificacion correran por cuenta del interesado. La ausencia de un
origen licito verificable de dichos capitales o la duda sobre su procedencia,
seran motivo suficiente para denegar sin mas tramite la solicitud de licencia.
e) Suscripcién de autorizacion expresa para que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el Ministerio de
Salud y las dependencias competentes resepectivas, realicen inspecciones en
sus fincas e instalaciones y tomen muestras de los cultivos y productos como
parte de sus deberes de control, fiscalizacion y prevencion de actividades
ilicitas. Igualmente deberan comprometerse por escrito a brindar toda la
informacion que requieran estos Organos para los fines anteriormente

indicados.

ARTICULO 10- Personas licenciatarias.

Unicamente podran recibir la licencia para la produccién del cannabis aquellas
personas fisicas o juridicas constituidas como pequefios y medianos productores
agropecuarios (pympa) debidamente inscritos ante el MAG; y la licencia para
industrializacion y comercio solamente aquellas personas fisicas o juridicas
constituidas como micro, pequefias y medianas empresas (pymes) inscritas ante el
MEIC.

También podran ser licenciatarios los consorcios pymes constituidos al amparo de la
Ley para el Fomento de la Competitividad de la Pyme mediante el Desarrollo de

Consorcios, N.° 9576, de 22 de junio de 2018, y sus reformas.

ARTICULO 11- Exclusiones para el otorgamiento de licencias.
Estan excluidos de obtener o mantener vigentes licencias para produccion y licencias

para industrializacion y comercio del cannabis y sus derivados, las personas que:

a) Tengan antecedentes penales por delitos tipificados en la Ley N.° 8204, Ley
sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento



al Terrorismo, y sus reformas, o hayan tenido participacion en estos delitos.
Asimismo, aquellas personas juridicas cuyos representantes legales, directivos
o integrantes de 6rganos sociales, socios, asociados o beneficiarios finales o
quienes aportan su capital o su financiamiento, ya sea directamente o a través
de interpdsita persona, tengan dichos antecedentes. Lo anterior hasta por un
plazo maximo de la mitad de la pena dictada en la sentencia condenatoria en
firme, contado a partir de la finalizacién del cumplimiento de dicha pena.

b) Sean funcionarias con poder de decisiébn u operadoras en los 6érganos
intervinientes en cualquier etapa de los procedimientos administrativos
derivables de la aplicacion de esta ley, tanto del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, como del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, y el
Ministerio de Salud, asi como sus familiares hasta el segundo grado por
consanguinidad o afinidad. Asimismo, aquellas personas juridicas cuyos
representantes legales, directivos o integrantes de 6rganos sociales, socios,
asociados o beneficiarios finales o quienes aportan su capital o su
financiamiento, ya sea directamente o a través de interpdsita persona, tengan

alguna de estas condiciones.

ARTICULO 12- Costo de las licencias.

Las personas fisicas o juridicas que soliciten el otorgamiento de las licencias
reguladas en esta ley o su renovacién deberan cancelar, al realizar la solicitud, la
tarifa correspondiente, que sera fijada por el Poder Ejecutivo segun estudios de

mercado y los estandares internacionales més recientes.

ARTICULO 13- Plazos y renovacién de las licencias.

Las licencias para produccion y para industrializacion y comercio del cannabis y sus
derivados se otorgaran por un plazo de seis afios y podran ser renovadas por periodos
iguales, a solicitud del licenciatario y previa demostracion de que cumple con todos

los requisitos y obligaciones establecidas en esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 14- Carécter y limites de las licencias.
Las licencias otorgadas de conformidad con esta ley seran personalisimas e
intransferibles. Ningun licenciatario podra ceder, arrendar, donar, negociar o transferir

su licencia a terceros, independientemente del titulo o figura juridica utilizada. Solo se



permitira una licencia para produccion y una licencia para industrializacion y comercio

por persona fisica o juridica, incluyendo a las personas fisicas o juridicas que integren

un mismo grupo de sociedades o grupo de interés econémico, a fin de evitar la

concentracion de las actividades aqui regladas. Lo mismo regira para los consorcios

pymes. Todas las licencias establecidas en esta ley son incompatibles con el régimen

de zonas francas.

ARTICULO 15- Extincién de las licencias.

Son causales de extincion de las licencias:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

El vencimiento del plazo sin que medie solicitud previa de renovacion,
debidamente presentada, de conformidad con esta ley y sus reglamentos.

La imposibilidad de cumplimiento.

La renuncia expresa o el abandono que realicen las personas licenciatarias.
El acuerdo mutuo entre la Administracion Publica y las personas licenciatarias.
La muerte de la persona fisica o la disolucion de la persona juridica
licenciataria.

La cancelacion de las licencias, por parte de las autoridades competentes,
previo cumplimiento del debido proceso.

La condenatoria de la persona licenciataria por la comision de alguno de los
delitos establecidos en la Ley N.° 8204, Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas,
Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas, o
bien, la condenatoria de los mismos deltitos, recaida sobre alguna persona
juridica cuyos representantes legales, directivos o integrantes de 6érganos
sociales, socios, asociados o beneficiarios finales o quienes aportan su capital

o su financiamiento, ya sea directamente o a través de interpésita persona.

ARTICULO 16- Cancelacion de las licencias.

Las licencias emitidas de conformidad con la presente ley podran ser canceladas

cuando se cumpla cualquiera de los siguientes supuestos:

a)

El cultivo de variedades no autorizadas, la utilizacion indebida o el desvio,
venta o entrega a terceros no autorizados de plantas de cannabis psicoactivo,



b)

d)

f)

sus semillas, extractos, productos, subproductos o derivados para actividades
distintas a las expresamente autorizadas de conformidad con esta ley y la
respectiva licencia, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera
derivarse de dichas conductas.

El incumplimiento sobreviniente por parte de las personas fisicas o juridicas
licenciatarias de las prohibiciones y requisitos generales establecidos en esta
ley.

La omision injustificada de la persona licenciataria de iniciar las actividades
autorizadas luego de un afio de haber sido otorgada la licencia o su prérroga.
El incumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en esta ley,
los reglamentos, el contrato y las regulaciones técnicas que emitan las
autoridades competentes, asi como la infraccion a las prohibiciones
establecidas de conformidad con el ordenamiento juridico.

La negativa o la resistencia para cooperar con las autoridades publicas
competentes impidiendo inspecciones y tomas de muestras en las fincas o
establecimientos donde realicen sus actividades o negandose a brindar la
informacion requerida de conformidad con esta ley.

El incumplimiento en la declaracion o el pago del impuesto especifico

establecido en esta ley durante dos periodos fiscales consecutivos.

La declaratoria de cancelacion de la licencia estara precedida de un procedimiento

administrativo que respetard las reglas del debido proceso, de conformidad con la Ley

General de la Administracion Pablica y demas legislacion aplicable.

ARTICULO 17- Empaquetado y etiquetado.

Los licenciatarios deberan empaquetar y etiquetar debidamente el cannabis y sus

derivados en la manera en que indigue la reglamentacion que para tal efecto se emita.

El Poder Ejecutivo debera reglamentar el empaquetado y etiquetado del cannabis y

sus derivados de modo que se garantice su seguridad y visibilice la procedencia, tipo,

calidad y demas especificaciones que permitan identificar el producto en cualquier

etapa de su cadena de valor, con particular interés en el empaquetado y etiquetado

destinado al producto de consumo final.



ARTICULO 18- Obligaciones de las personas con cultivos domésticos.

Todo particular que plante, cultive o coseche plantas de cannabis de efecto
psicoactivo destinadas para consumo personal o compartido en el hogar, de acuerdo
con el uso autorizado en esta ley, tendra la obligacion de declararlo e inscribirse en el
registro respectivo segun la reglamentacion. De no hacerlo, dicho cultivo doméstico
sera considerado ilegal con todas las consecuencias juridicas que prevé el

ordenamiento aplicable.

Las personas con cultivos domésticos de cannabis tendran la obligacion de
abstenerse de vender o trasladar por cualquier titulo oneroso el producto de su

cosecha a terceros.

ARTICULO 19- Registros.

Sin perjuicio de los establecidos en otras normativas sobre los sujetos aqui regulados,
los siguientes registros son de inscripcion y actualizacion obligatoria para todas las
personas licenciatarias reguladas en esta ley:

a) Registro de licenciatarios para produccion del cannabis. Este registro
estard a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y deberd incluir la
identificacion precisa de las personas licenciatarias, las areas sembradas, la
ubicacion exacta de las fincas de produccion y los lugares de almacenamiento
de los productos, el expediente de otorgamiento de la licencia, asi como la
demas informacion pertinente establecida en la reglamentacion.

b) Registro de licenciatarios paraindustrializacion y comercio del cannabis.
Este registro estara a cargo del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
y debera incluir la identificacion precisa de las personas licenciatarias, la
ubicacion exacta de las industrias y comercios, los lugares de almacenamiento,
el expediente de otorgamiento de la licencia, asi como la demas informacion
pertinente establecida en la reglamentacion.

c) Registro de cultivadores domésticos. Este registro estara a cargo del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, donde deberé individualizarse
toda persona que plante, cultive o coseche domésticamente plantas de
cannabis de efecto psicoactivo destinadas para consumo personal o
compartido en el hogar, la ubicacién exacta del inmueble donde se realiza este



cultivo y la declaracion del nimero de plantas sembradas, asi como la demas

informacion pertinente establecida en la reglamentacion.

El reglamento de esta ley establecera los requisitos, plazos y mecanismos para el

funcionamiento de estos registros.

CAPITULO 1l
REGIMEN TRIBUTARIO

ARTICULO 20- Régimen aplicable.
El cannabis y sus derivados con fines de uso adulto quedan sometidos al régimen
tributario de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, N.° 6826, de 8 de noviembre de

1982, y sus reformas.

Los licenciatarios autorizados para la produccion y la industrializacion y comercio del
cannabis y sus derivados se regiran por la Ley del Impuesto sobre la Renta, N.° 7092,

de 21 de abril de 1988, y sus reformas.

El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.°4755, de 3 de mayo de
1971, y sus reformas, sera de aplicacion supletoria para todo lo no regulado en esta

ley.

ARTICULO 21- Impuesto al consumo adulto de productos de cannabis.
Se crea un impuesto especifico al consumo de productos finales y sus derivados de

cannabis para uso adulto, de produccién nacional o importado.

El cannabis y sus derivados que constituya materia prima sea este importado o de
produccion nacional, no estara afecto a este impuesto especifico, dado que este se

aplicara sobre el consumo del producto final.

ARTICULO 22- Hecho generador
El hecho generador del impuesto es el consumo humano de productos finales con

cannabis y sus derivados.



Se considerara que el hecho generador ocurre, para el producto de fabricacion
nacional, en el momento de la venta o traslado a titulo oneroso al consumidor final,
en la fecha de emision de la factura, que deber& coincidir con la entrega del producto.
En la importacion o internacién en el momento de la aceptacion de la declaracion

aduanera.

ARTICULO 23- Tarifa.
La tarifa del impuesto especifico al consumo de productos finales con cannabis y sus

derivados sera del 30%.

ARTICULO 24- Base imponible.
La tarifa del impuesto se aplicara sobre el valor de venta del producto con cannabis y

sus derivados al consumidor final.

ARTICULO 25- Sujetos pasivos.

Seran contribuyentes de este impuesto los consumidores finales del producto, en el
caso de la produccion nacional y, en el caso de la importaciéon o internacion del
producto terminado, la persona fisica o juridica a cuyo nombre se importe o interne

dicho producto.

Los licenciatarios para la industrializacién y el comercio del cannabis y sus derivados
con fines de uso adulto seran, ademas, responsables de este impuesto especifico, de
acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley

N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

ARTICULO 26- Liquidacion y pago del impuesto.
El impuesto especifico al consumo de productos con cannabis y sus derivados se

liquidara y pagara de la siguiente manera:

a) En la industrializacion y comercio nacional, durante los primeros quince dias
naturales de cada mes, salvo si el dia en que se vence este plazo no es habil,

en cuyo caso se entendera como prorrogado hasta el proximo dia habil. El



licenciatario presentara la declaracion por todas las ventas efectuadas en el
mes anterior, respaldadas debidamente mediante los comprobantes
autorizados por la Administracion Tributaria; para ello, utilizaré el formulario de
declaracion que apruebe la Direccion General de Tributacién. La presentacion
de esta declaracion y el pago del impuesto son simultaneos.

b) En las importaciones o internaciones, en el momento previo al desalmacenaje
del producto, efectuado por las aduanas. No se autorizara desalmacenarlo si
los interesados no han realizado el pago del impuesto, por los medios que

defina la Administracion Tributaria.

En materia de sanciones y multas son aplicables a este tributo las disposiciones del
Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

ARTICULO 27- Administracion del tributo.
La administracion del impuesto especifico al consumo de productos con cannabis y
sus derivados correspondera a la Direccion General de Tributacion.

ARTICULO 28- No deducibilidad del impuesto.
El tributo creado en este capitulo no tendra el caracter de gasto deducible para efectos

de la determinacién del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 29- Destino del tributo.
Los recursos que se recauden por concepto del impuesto sobre la renta para estas
actividades tendran los siguientes destinos especificos para el cumplimiento de los

fines de la presente ley:

a) Un diez por ciento (10%) para el Ministerio de Salud, que sera destinado al
efectivo cumplimiento de las competencias que le asigna esta ley y al
financiamiento de programas de prevencion y educacion del consumo
responsable de cannabis.

b) Un diez por ciento (10%) para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
para que sea destinado al efectivo cumplimiento de las competencias que le

asigna esta ley.



c) Un diez por ciento (10%) para el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD),
para que sea destinado al cumplimiento de las competencias que le asigna la
Ley N° 8204, “Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de
Uso No Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo”, de 26 de diciembre de 2001.

d) Un veinte por ciento (20%) para el Seguro de Enfermedad y Maternidad de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), para que sea destinado a la
compra de medicamentos que requieran las personas aseguradas.

e) Un veinte por ciento (20%) para el Centro Nacional de Control del Dolor y
Cuidados Paliativos de la Caja Costarricense de Seguro Social.

f) Un treinta por ciento (30%) para el Fondo Nacional de Desarrollo del Sistema
de Banca para el Desarrollo, con el fin de dar financiamiento exclusivamente
al sector, por medio de los diferentes instrumentos dispuesto en la Ley N° 8634,
“Ley Sistema de Banca para el Desarrollo”, de 23 de abril de 2008; este destino
se dara durante un plazo de diez afios, cumplido este plazo se podran financiar
nuevas actividades productivas. Estos fondos deberan ser girados, directa y
oportunamente, cada afio. La Contraloria General de la Republica fiscalizara

el uso de estos fondos.

CAPITULO IV
DELITOS, INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 30- Tréafico ilicito.

El uso de la planta de cannabis, de sus componentes o de sus productos derivados
para fines distintos a los habilitados por las licencias otorgadas de conformidad con
esta ley, constituye el delito de trafico ilicito de drogas. A quien cometa dicho delito se
le impondran las penas establecidas en el articulo 58 la Ley N.° 8204, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades

Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas.

ARTICULO 31- Infracciones.

Constituyen infracciones a la presente ley las siguientes conductas:



a) Obstruir las inspecciones y el acceso a la informacion relacionada con las
actividades reguladas en esta ley, por parte de las autoridades competentes
debidamente identificadas.

b) Cultivar, producir, industrializar, comercializar o distribuir cannabis o sus
productos, subproductos y derivados sin cumplir con las normas de seguridad,
las variedades autorizadas y los demas requisitos o especificaciones técnicas
gue determinen las autoridades competentes de conformidad con esta ley y su
reglamento y la respectiva licencia.

c) Realizar cualquier uso autorizado del cannabis y sus derivados con la licencia
vencida, sin haber sido aprobada su renovacion o habiendo sido suspendido o
cancelado dicho titulo por la autoridad competente, siempre que no se
configure una infraccion de mayor gravedad.

d) Incumplir las obligaciones establecidas en esta ley para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de trazabilidad de la produccion, industrializacion
y comercio del cannabis y sus derivados.

e) Incumplir con la obligacion de inscripcion en los registros establecidos en esta
ley, brindar informacion falsa o incompleta u omitir la actualizacion periédica
de la informacion requerida en dichos registros.

f) No informar a las autoridades competentes en un plazo de cinco dias naturales
del robo o extravio de productos regulados en la presente ley.

g) Incumplir las especificaciones normativas y técnicas del empaquetado y
etiquetado de los productos con cannabis y sus derivados.

h) Incumplir las regulaciones y restricciones establecidas en la normativa vigente
en relacion con la publicidad y la promocion de los productos con cannabis y
sus derivados.

i) Irrespetar las prohibiciones dispuestas en esta ley.

ARTICULO 32- Sanciones.

El Ministerio de Salud, el MAG y el MEIC, en el ambito de sus competencias,
sancionaran a las personas fisicas o juridicas responsables de las infracciones
indicadas en el articulo anterior, con la imposicion de una multa de entre diez (10) y
cien (100) salarios base, segun definicion del articulo 2 de la Ley N. © 7337, de 5 de

mayo de 1993, y sus reformas.



Para la determinacién de la multa a imponer las autoridades competentes deberan
aplicar los principios de razonabilidad, proporcionalidad y lesividad, ponderando la
gravedad de la infraccion cometida, la existencia o no de dafio a la salud publica o a
los derechos de terceros, la naturaleza de la persona juridica infractora y el tamafio

de su actividad econdmica, entre otros criterios relevantes.

Ademas de las sanciones de multa indicadas, las autoridades competentes podran
clausurar los locales que reincidan en el incumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la presente ley. Todo lo anterior, sin perjuicio de las penas que puedan

corresponder por eventuales ilicitos de indole penal.

ARTICULO 33- Plazo para pago de multas.

Las sanciones pecuniarias establecidas deben pagarse en un término maximo de
treinta dias habiles a partir de su firmeza. La resolucion administrativa en firme
constituye titulo ejecutivo para el cobro en sede judicial en caso de incumplimiento de
la obligacion.

Para efectos de la renovacion de las licencias reguladas en esta ley, sera requisito
encontrarse libre de pendientes de pago sobre las multas establecidas, lo que podra
comprobarse mediante certificacion debidamente emitida por la autoridad
competente.

ARTICULO 34- Recaudacion y destino de multas.

Las multas seran recaudadas por la autoridad que impuso la respectiva sancion. Los
recursos percibidos por concepto de multas y sus intereses deberan ser reinvertidos
en su totalidad por la autoridad respectiva en fortalecer sus capacidades para la
ejecucion de esta ley y financiar labores de control y fiscalizacién para su efectivo

cumplimiento.

CAPITULO V
MODIFICACIONES DE OTRAS LEYES

ARTICULO 35- Reformas de la Ley General de Salud



Se reforman los articulos 127, 128, 130, y se adiciona un parrafo final al articulo 371
de la Ley General de Salud, Ley N.° 5395, de 30 de octubre de 1973, y sus reformas,

gue en adelante se leeran de la siguiente manera:

Articulo 127- Queda prohibido y sujeto a destruccion, por la autoridad
competente el cultivo, de la adormidera (papaver somniferum) de la coca
(erythroxilon coca), del cafiamo o marihuana (cannabis indica y cannabis sativa)
y de toda otra planta de efectos similares asi declarado por el Ministerio, salvo

autorizacion legal y administrativa vigente para su uso.

Queda asimismo prohibida la importacién, exportacion, trafico y uso de las
plantas antes mencionadas, asi como sus semillas cuando tuvieren capacidad

germinadora, salvo autorizacion legal y administrativa vigente para tales efectos.

Articulo 128- Se prohibe a toda persona la importacién de cualquier droga
estupefaciente y de los medicamentos, que por uso puedan producir
dependencia fisica o psiquica en las personas, incluidos en el correspondiente
decreto restrictivo que dicte el Poder Ejecutivo, salvo las personas licenciatarias

autorizadas para tales fines.

Tal importacion sera atribucidon del Ministerio y la ejercera directamente libre de
todo impuesto, carga y gravamen, limitando el monto de las importaciones a las
necesidades médicas y a la investigacion cientifica del pais y, en todo caso, de
acuerdo con las convenciones internacionales que el Gobierno haya suscrito o
ratificado. Las personas licenciatarias autorizadas para la importacion se guiaran

por su respectiva ley.

Articulo 130- Queda prohibida la venta o suministro al publico de drogas
estupefacientes o sustancias y productos psicotrépicos capaces de producir
dependencia fisica o psiquica en las personas, salvo autorizacion legal y

administrativa en contrario.

Articulo 371- Sufrira prision de seis a doce afios, el que, a cualquier titulo,
cultive plantas de adormidera (Papaver somniferum), de coca (Erythroxilon



coca), de marihuana (Canabis indica y Canabis sativa) no autorizadas de
conformidad con la Ley del Cannabis para Uso Medicinal y Terapéutico y del
Céfamo para Uso Alimentario e Industrial, o cualesquiera otras plantas o
semillas de efectos similares, cuyo cultivo, tenencia o trafico hayan sido
declarados prohibidos o restringidos por el Ministerio de Salud.

Igual pena sufrira el propietario, o usufructuario o arrendatario o poseedor a
cualquier titulo del inmueble donde se halle la plantacién, si enterado del destino
gue se le da a los terrenos, no presenta de inmediato la denuncia ante los
tribunales comunes o ante las autoridades de policia correspondientes 0 no
destruyere las mencionadas plantas, asi como el que exportare, importare,
traficare o poseyere para estos fines, las plantas mencionadas en este articulo
y sus semillas cuando tuvieren propiedad germinadora.

Cuando el propietario, o usufructuario o arrendatario lo fuere una persona
juridica, respondera el administrador de dicha persona, que conociendo el
destino que se le daba al terreno no hiciere la correspondiente denuncia u
ordenare la destruccion de la mencionada planta.

Sera sancionado como cémplice el que laborare cultivando plantas de las
previstas en el parrafo primero de este articulo, cuando conociere la naturaleza
de ellas.

Este articulo no seréa de aplicacién para los usos autorizados sobre las
plantas y semillas mencionadas cuando se encuentren al amparo de la

legislacion habilitante y las autorizaciones respectivas.

CAPITULO IX
TRANSITORIOS

TRANSITORIO UNICO- El Poder Ejecutivo emitira la reglamentacion técnica y
administrativa necesaria a fin de permitir el desarrollo ordenado, seguro y controlado
de los usos autorizados del cannabis y sus derivados, en un plazo no mayor de ocho

meses a partir de la publicacion de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.”



Dado en San José, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

Kattia Cambronero Aguiluz
Diputada

Manuel Morales Diaz
Diputado

Ariel Robles Barrantes
Diputado

Daniela Rojas Salas
Diputada

Alejandra Larios Trejos

Diputada




