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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa de ley busca garantizar y promover la participacion de
personas jovenes entre 18 a los 35 afios en el Consejo Superior de Educacion
Publica, Consejo Superior de Trabajo y Consejo Nacional de Salud Mental, érganos
colégialos que definen politicas publicas vitales para las juventudes en su desarrollo
humano. Esta iniciativa de ley surge a raiz de la urgencia de cambiar paradigmas
sociales, educativos y laborales obsoletos que no responden a los retos que
presenta la juventud costarricense, asi como reconocer el rol vital que desempefian
las juventudes en la modernizacion del estado, a pesar de los obstaculos sociales
gue enfrentan para participar activamente en puestos de toma de decisiones.

La Ley General de la Persona Joven No. 8261, del 20 de mayo de 2022, en
relacion con la participacion e integracion de las personas jévenes en cargos de
toma de decisiones establece en el inciso b) de su articulo cuarto “Derechos de las
Personas Jovenes”, que esta poblacion tiene derecho “a la participacion,
formulacion y aplicacion de politicas que le permitan integrarse a los procesos de
toma de decision en los distintos niveles y sectores de la vida nacional, en las areas
vitales para su desarrollo humano”. El ejercicio de ese derecho de participacion se
encuentra ligado a los temas fundamentales del desarrollo del ser humano y la
incidencia en su vida.

En ese sentido, lo referente a las politicas laborales, educativas y salud
mental del Estado, las cuales consideramos como esencial para la vida y desarrollo
humano de las juventudes del pais, tienen como corolario la obligacion del Estado
de garantizar que las personas jovenes, puedan desempefiar un rol activo y decisivo
en la definicion de politicas publicas.

En el contexto del empleo, segun estadisticas de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el afio 2021, Costa Rica ocupa
el cuarto lugar entre los paises miembros de esta organizacion, en porcentaje de
jovenes sin empleo, educacion o formacion.
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Youth not in employment, education or training (NEET) 15-29 year-olds, 5 in same age group, 2021 or latest available
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Este indicador presenta la proporcidn de jévenes que no trabajan, ni estudian
ni reciben formacién (ninis), como porcentaje del nimero total de jovenes en el
grupo de edad correspondiente, por sexo. Los jévenes que estudian incluyen a los
que asisten a la educacion a tiempo parcial o completo, pero excluyen a los que
cursan estudios no formales y a actividades educativas de muy corta duracion. El
empleo se define de acuerdo con las Directrices de la OCDE/OIT y abarca a todos
aguellos que han tenido un trabajo remunerado durante al menos una hora en la
semana de referencia de la encuesta o que estuvieron temporalmente ausentes de
dicho trabajo. Por lo tanto, los jovenes ninis pueden estar desempleados o inactivos
y no participar en la educaciéon o la formacién. Los jévenes que no trabajan, ni
estudian ni reciben formacion corren el riesgo de quedar excluidos socialmente, es
decir, personas con ingresos por debajo del umbral de pobreza y que carecen de
las habilidades para mejorar su situaciéon econémica.t

En caso de la educacién de los jovenes, segun la Ill Encuesta Nacional
Juventudes 2018, el 99% de las personas entre 15 y 35 afios saben leer y escribir,
sin embargo, es importante destacar que 2,7% en Huetar Caribe, 1,6% en Huetar
Norte y 1,2% en Brunca dicen no saber leer y escribir. Poco mas de dos tercios de
las personas jévenes que han aprobado el grado 5 o 6 de secundaria, tienen titulo
de bachillerato, sin embargo, no es uniforme en las diferentes regiones: 43% de las
personas joévenes en laregion Chorotega y 44% en la region Huetar Caribe no tienen
titulo de bachillerato.

1 Youth not in employment, education or training (NEET)
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm
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Cuadro 3. Costa Rica: Caracteristicas educativas de la poblacién joven

por regién de planificacion. 2018
(En porcentaje)

Regién

Pacifico Huetar Huetar Total
Chorotega
Central Caribe Norte

99,4 994 99,4 97,3 979 99,1
Sabe leer y
No 0,4 0,6 0,2 1,2 2,7 1,6 0,8
escribir
NS/NR 01 0,0 0,3 0,0 0,0 0,4 0,1
_ Primaria o 19,9 20,0 28] 23,6 31,5 36,2 23,0
Nivel
menos
educativo .
tual Secundaria 53,4 59,2 57,9 57,2 56,1 53,7 54,6
actua
Universitaria 26,7 209 14,0 19,2 12,5 10,1 22,4
Obtuvo el Si 72,8 573 61,3 67,0 55,8 64,4 68,2
titulo de No 27,2 42,7 38,7 33,0 44,2 35,6 31,8
bachillerato NS/NR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ninguno 36,8 40,2 41, 40,1 40,7 41,3 378
- Diplomado 1,3 12,0 10,4 9,8 14,5 16,6 1,6
itulo
_ o Bachillerato 32,0 223 27,0 21,9 27,6 22,3 30,0
universitario
Licenciatura 17,2 23] 19,9 25,3 12,8 14,3 17.8
obtenido
Posgrado 2,7 1,9 1,6 28 3.7 38 2,7
NS/NR 0,0 0,5 0,0 0,0 0,6 1,6 01

Fuente: Consejo de la Persona Joven, lll Encuesta Nacional de Juventudes. 2018

Son las personas entre 15 y 17 afios las que muestran mayor disposicion a
continuar con su educacién formal, lo que disminuye conforme aumenta la edad.
Igual patrdn tiene la capacitacion en idiomas. Pero todos igualmente interesados en
el desarrollo de una empresa propia.
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Grafico 5. Costa Rica: Disposicién a completar su educacion y continuar capacitandose
segun rango de edad. 2018
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Fuente: Consejo de la Persona Joven, Il Encuesta Nacional de Juventudes. 2018

Por otro lado, actualmente el Consejo Superior de Educacion, por ejemplo, esta
integrado por las siguientes personas:

e La Sra. Anna Katharina Mdlller Castro, Ministra de Educacién Publica y
presidenta del Consejo Superior de Educacién, de 66 afios.

e EIl Sr. José Guillermo Malavassi Vargas, Ex Ministro de Educacién Publica,
Miembro propietario, de 90 afios.

e La Sra. Astrid Fischel Volio, Ex Ministra de Educacion Publica, Miembro
propietario, de 68 afios.

e EI Sr. Eldon Caldwell Marin, Representante de la Universidad de Costa Rica,
Miembro propietario, de 55 afios.

e La Sra. Betania Seas Molina, Representante de Educacién Primaria,
Miembro propietario, de 62 afos.

e La Sra. Jacqueline Eunice Badilla Jara, Representante de Educacion
Secundaria, Miembro propietario, de 37 afos.

e EI Sr. Johnny Jesus Varela Elizondo, Representante de las organizaciones
de educadores inscritas conforme la ley, Miembro propietario, de 52 afos.

Como se todos ellos sobrepasan la edad los treinta y cinco afios, edad
maxima que comprende los efectos de le Ley General de la Persona Joven. Aunque
hoy en dia no existe una definicion internacional universalmente aceptada del grupo
de edad que comprende el concepto de juventud, para fines estadisticos algunos
miembros de las Naciones Unidas definen a los jévenes como aquellas personas
de entre los 15y 24 afios.
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Ahora, si se incluyera dentro de esta argumentacion el concepto de adulto
joven que, segun varios criterios profesionales, se extiende hasta los treinta afios, y
siguiendo la linea del ejemplo de uno de nuestros puntos de interés de este
proyecto, el Consejo Superior de Educacion no tiene ningun joven en su
conformacion. Este patrén se repite en los casos del Consejo Superior de Trabajo y
el Consejo Nacional de Salud Mental, y funciona como un espejo para analizar la
escasez de jévenes ocupando puestos de liderazgo en el sector publico general.

Efectivamente, en cuanto a la participacion de las personas jovenes estos
puestos, un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizado en 2021
encontro que solo el 7,8% de los ministros, ministras lideres y lideresas de gobierno
en América Latina y el Caribe tienen entre 25y 39 afios, una clara minoria tomando
en cuenta que el porcentaje de jovenes en nuestro pais alcanza casi la mitad de la
poblacion.

En el contexto de la salud mental, segun la Ill Encuesta Nacional de
Juventudes, de los jévenes con edades entre los 15 y 35 afios, el 9,9% ha sentido
deseos de quitarse la vida, de ellos 5,6% lo ha intentado.

Grafico 13. Costa Rica: Deseos de quitarse la vida e intentos de suicidarse seglin edad
y sexo de la persona entrevistada. 2018
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Fuente: Consejo de fa Persona Joven, lll Encuesta Nacional de Juventudes. 2018

Un 8% de los jovenes es decir 141 040 jévenes, no supo qué hacer o a dénde
acudir, cuando se enfrentaron a actos de violencia hacia ellos y ellas. Se hace
evidente, la necesidad fortalecer acciones en pro de la salud mental de los y las
adolescentes y jovenes, en planes, proyectos y politicas publicas a nivel nacional.
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La salud mental, debe trabajarse y cuidarse, de igual manera que procuramos tener
un cuerpo sano?

A hora bien, lo que se busca con este proyecto de ley es, valorando la
experiencia ya brindada por muchos de los ocupantes de cargos publicos, la
inclusion de jovenes que, con sus ideas, habilidades blandas y conocimientos
adquiridos puedan complementar y traer a la mesa otras perspectivas sobre
diferentes necesidades, entendiendo también que los temas pertinentes a los
Consejos abarcados les competen directamente, como se menciona al inicio de este
resumen de motivos.

2 Johanna Astrid Arce Sancho, 2014, Personas jovenes en Costa Rica: Una mirada desde la
salud mental, https://cpj.go.cr/wp-content/uploads/2020/03/johanna_arce_salud_mental.pdf
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN LOS
ESPACIOS VITALES PARA SU DESARROLLO HUMANO

ARTICULO 1.- Se reforma el articulo 4, de la ley Creacion Del Consejo
Superior De Educacion Publica N.° 1362, de 8 de octubre de 1951 y sus reformas,
para que en adelante se lea asi:

“Articulo 4.- Formaran el Consejo Superior de Educacion:
a) El ministro de Educaciéon Publica, quien lo presidira.

b) Un exministro de Educacién Publica, designado por el Poder
Ejecutivo.

¢) Un integrante nombrado por el Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica.

d) Un representante del tercer ciclo de la Educacion General Basica y de la
Educaciéon Diversificada, nombrado por los directores de los colegios de
estos ciclos (educacion secundaria).

e) Un representante de | y Il ciclos de la Educacion General Béasica (la
ensefianza primaria) y preescolar, nombrado por los directores regionales,
supervisores y directores de las escuelas de | y Il ciclos de la Educacion
General Basica (primarias) del pais.

f) Un integrante designado por las organizaciones de educadores inscritas
conforme a la ley, nombrado por sus correspondientes directivas.

g) Un integrante designado por la Asamblea Nacional de la Red Nacional
Consultiva De La Persona Joven.”

ARTICULO 2.- Se reforma el articulo 105, de la ley Orgéanica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N.° 1860, de 21 de abril de 1955 y sus
reformas, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 105.- El Consejo estara constituido por nueve delegados de la
siguiente manera:

a) Tres en representacion del Estado.

b) Tres en representacién de los patronos, al menos uno de ellos debera
ser persona joven menor de 35 afos.
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c) Tres en representacion de los trabajadores, al menos uno de ellos
debera ser personajoven menor de 35 afios.

Todos seran de nombramiento del Poder Ejecutivo procurando la paridad de
género entre sus integrantes. Se escogeran de las listas que envien los
sindicatos de trabajadores y los sindicatos o agrupaciones patronales, a
solicitud del Ministerio. Si no se presentaren néminas, el Poder Ejecutivo hara
la eleccion libremente. Tratandose de los representantes del Estado, seran
nombrados libremente, y entre ellos figurard el Director General de
Administracion y Relaciones Laborales, quien por derecho propio sera el
presidente del Consejo.

ARTICULO 3.- Se reforma el articulo 30, de la ley Orgénica del
Ministerio de Salud N.° 5412, de 8 de noviembre de 1973 y sus reformas, para que
en adelante se lea asi:

“Articulo 30.- Creacion del Consejo Nacional de Salud Mental. Se crea el
Consejo Nacional de Salud Mental de la Secretaria Técnica de Salud Mental.
El Consejo Nacional estard integrado por:

a) El ministro de Salud o su representante, quien lo preside.
b) El ministro de Educacién Publica o su representante.
C) Un representante de la Caja Costarricense de Seguro Social.

d) Un representante del Instituto de Alcoholismo vy

Farmacodependencia.
e) Un representante del Patronato Nacional de la Infancia.
f) Un representante del Instituto Costarricense del Deporte.

g) Un integrante designado por la Asamblea Nacional de la
Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

h) Un representante del Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor.
i) Un representante de las organizaciones no gubernamentales

gue trabajan con personas con problemas mentales o que se han
recuperado.
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ARTICULO 4.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 29, de la ley
N.© 8261 Ley General de la Persona Joven, de 20 de mayo de 2002 y sus reformas,
para que en adelante se lea asi:

“Articulo 29.- Funcionamiento.

[...]

En esta misma Asamblea se designard a tres personas jovenes
representantes ante la Junta Directiva del Consejo, quienes duraran en sus
cargos dos afios y podran ser reelegidas por una Unica vez. En los afios
impares esta Asamblea designara a una persona de estos representantes y
en los afios pares a las dos restantes. Ademas, se designard auna persona
joven representante ante el Consejo Superior de Educaciény el Consejo
Nacional de Salud Mental.

Disposiciones transitorias

TRANSITORIO UNICO. - En el plazo maximo de seis meses contado a
partir de la publicacion de esta ley, el Poder Ejecutivo debera reglamentar lo
dispuesto en la presente ley y proceder4d a realizar los nombramientos
correspondientes en el Consejo Superior de Educacién Publica, Consejo Superior
de Trabajo y Consejo Nacional de Salud Mental, a fin de cumplir con el periodo
restante establecido en cada una de sus respectivas leyes.

Rige a partir de su publicacion.

Vanessa De Paul Castro Mora
DIPUTADA

El expediente legislativo aun no tiene Comision asignada



