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AL-DEST-I1JU-249-2022
INFORME JURIDICO!?

LEY DE RECUPERACION DE COMPETENCIAS Y FORTALECIMIENTO
DE LAS JERARQUIAS DE LOS MINISTROS

EXPEDIENTE N° 23105

. RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de ley, pretende practicar una serie de reformas a numerosos
organos de la Administracion Publica.

Los 6rganos incluidos dentro de la iniciativa, son en su mayoria Organos
desconcentrados de grado maximo, aunque algunos lo son en grado minimo.
Muchos de ellos ostentan personalidad juridica instrumental, con el fin de
administrar sus propios presupuestos.

El espiritu de la iniciativa es eliminar la mayoria de estos 6rganos, asi como eliminar
la personalidad juridica instrumental de aquellos que no son derogados por el
proyecto.

Es asi, que la iniciativa, mediante reformas y derogaciones a 23 leyes, modifica 19
organos. Estas modificaciones, como se indicoé con anterioridad, corresponden en
Su gran mayoria, a la eliminacién de los organos y la perdida de la personalidad
juridica instrumental de aquellos que no son derogados.

Estas modificaciones se resumen en el siguiente cuadro.

Adscrito a Naturaleza | Personalidad Que se
Juridica Juridica pretende con
Instrumental | la reforma
Consejo Técnico | Ministerio de No definida Si Desaparece
de Asistencia Salud
Maedico-Social
(CTAMS)
Consejo Ministerio de | Desconcentracion Si Desaparece
Interinstitucional Salud Maxima
de Atencidén ala
Madre
Adolecente
(CIAMA)

"Elaborado por Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Liihanny Linkimer Bedoya. Jefa de Area Econémica Administrativa.
Revision final por Selena Repetto Aymerich, Directora a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.
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Consejo Ministerio de | Desconcentracion Si Derogar la
Nacional de Salud Maxima desconcentracion
Investigacion en y la personalidad
Salud (CONIS) juridica. Se
mantiene dentro
de la estructura
del Ministerio
Oficina de Ministerio de No Definida Si Desaparece
Cooperacion Salud
Internacional de
la Salud (OCIS)
Auditoria Ministerio de | Desconcentracion No Desaparece
General de Salud Maxima
Servicios de
Salud
Sistema Nacional | Ministerio de | Desconcentracién Si Fusionarlo con
de Educacion Culturay Minima CNMy la
Musical Juventud Direccion de
Bandas
Junta Ministerio de | Desconcentracion Si Desaparece
Administrativa | Gobernaciény Minima
de la Direccion Policia
General de
Migracion y
Extranjeria
Direccién Ministerio de | Desconcentracion No Otorga
General de Gobernaciény Minima Personalidad
Migracion y Policia Juridica
Extranjeria Instrumental.
Organo de Ministerio de | Desconcentracion No Desaparece
Normalizacion Hacienda Minima
Técnica (ONT)
Direccién No Definido No definido Si Otorgar
General de Desconcentracion
Servicio Civil Maxima y hacerlo
un érgano
adscrito a
MIDEPLAN
Tribunal Ministerio de No definida No Otorgar

Administrativo
del Servicio Civil

la Presidencia

Desconcentracion
Maxima y hacerlo
un érgano
adscrito a
MIDEPLAN
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Direccién Ministerio de | Desconcentracion No Se le otorga
Nacional de Culturay Minima personalidad
Archivo Nacional Juventud juridica
instrumental
Junta No definido No definida No Desaparece y se
Administrativa crea laJunta
del Archivo Asesora del

Nacional Archivo Nacional.

Centro Histoérico Instituto de Desconcentracion No Desaparece
de la Reforma Desarrollo Maxima
Agraria y Parque | Rural. (INDER)
Tematico.
Casadela Ministerio de No definida No. Quien tiene Se deroga la
Cultura de Culturay personalidad es personalidad
Puntarenas Juventud laJunta juridica de la
Directiva.( Ley Junta.
6256)
Parque Marino Ministerio de | Desconcentracion Si Se deroga la
del Pacifico Ambiente y Maxima Desconcentracion
Energia y la Personalidad
Juridica.
Fondo Nacional Ministerio de | Desconcentracion No Desaparece
de Becas de Educacién Maxima
Solidaridad Publica
Social
Consejo Ministerio de | Desconcentracion Si Desaparece
Nacional de Agriculturay Minima

Clubes 4-S Ganaderia

(CONAC)

Comision Ministerio de No definida Si Se deroga
Costarricense de Educacién Personalidad
cooperacion con Publica Juridica

UNESCO.

. CONSIDERACIONES DE FONDO

En virtud de que el espiritu de la presente iniciativa, es la eliminacion de diferentes
organos desconcentrados adscritos a varios Ministerios, la mayoria de ellos,
organos de desconcentracion maxima y con personalidad juridica instrumental, a
continuacion, se realiza una breve resefa sobre la naturaleza de estos 6rganos y la
practica del otorgamiento de personalidad juridica instrumental a los mismos.
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a) Desconcentracion.

La desconcentracion se encuentra regulada por la Ley General de la Administracion
Publica, Ley N° 6227, del 2 de mayo de 1978 y sus reformas, en el articulo 832.

La desconcentracion administrativa constituye una técnica para la distribucion de
competencias entre distintos 6rganos de un mismo ente u 6rgano superior; mediante
la cual se encarga mediante ley o reglamento, a un 6érgano especializado la
capacidad de decidir, a titulo propio, sobre una determinada materia, en el ejercicio
de determinadas competencias con el fin de lograr una mayor eficiencia.

La desconcentracion no elimina totalmente las relaciones de coordinacién y
colaboracion entre el 6rgano desconcentrado y el ente superior, al cual se encuentre
adscrito. Hay que tener en cuenta que la desconcentracion sélo alcanza a aquellas
atribuciones expresamente desconcentradas a favor del organo inferior, que es el
ambito donde se establece una actuacion independiente. Fuera de ese ambito, el
jerarca del ente superior conserva su posicion jerarquica, pudiendo ejercer respecto
del 6rgano desconcentrado todos los atributos propios de ese vinculo por ser este
ultimo una dependencia mas del ministerio o institucion de que se trate.

La desconcentracion puede ser de dos tipos, maxima o minima.

En el caso de la desconcentracion maxima, el superior jerarquico no puede avocar,
revisar o sustituir, de oficio o a instancia de parte, la conducta del inferior, al cual no
podra dar ordenes, instrucciones o circulares.

En este sentido, la desaparicion de las potestades contralora y de mando del jerarca
gue operan con la desconcentracion, se verifica, como ya se mencioné en lineas
anteriores, Unicamente en relacién con el ejercicio de las funciones reservadas al
organo desconcentrado, de tal forma que fuera de este ambito, el poder jerarquico
del ente superior subsiste, pudiendo ejercer, por consiguiente, la funcién de
coordinacion que le atribuye la ley a este.

2’Articulo 83.-
1. Todo 6rgano distinto del jerarca estara plenamente subordinado a éste y al superior jerarquico inmediato, salvo desconcentracion
operada por ley o por reglamento.
2. La desconcentracién minima se dara cuando el superior no pueda:
a) Avocar competencia del inferior; y
b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio o a instancia de parte.
3. La desconcentracion sera maxima cuando el inferior esté sustraido ademas, a rdenes, instrucciones o circulares del superior.
4. La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hara presumir la potestad de avocar la misma y a la inversa.
5. Las normas que crean la desconcentracion minima seran de aplicacion restrictiva en contra de la competencia del érgano
desconcentrado y las que crean la desconcentracion maxima seran de aplicacion extendida en su favor.”
6
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En este sentido se ha pronunciado la Procuraduria General de la Republica de la
siguiente forma:

“Asi las cosas, es claro que fuera de las competencias desconcentradas, entre el 6érgano
desconcentrado y el Jerarca Superior subsiste una relacion de coordinacion y colaboracion
cuya intensidad depende del grado de desconcentracion que la Ley le ha otorgado al inferior,
sea maxima o minima, pues no puede pasarse por alto que en el caso de los 6érganos con
desconcentracion minima, la relacion de coordinacion incluso comprende la posibilidad de que
el Jerarca emita instrucciones y circulares que incidan aun en el gjercicio de la competencia
desconcentrada. En todo caso es evidente que el ente o Administracién principal no puede,
en ninguno de los dos supuestos del articulo 83 LGAP — desconcentracion minima o maxima
-, desentenderse del todo de la actividad del 6rgano desconcentrado, pues es claro que existe
una obligacién del Jerarca de coordinar y colaborar con aquel para garantizar la buena y
eficiente marcha de sus asuntos”.®

Asi mismo, lo que resuelvan los 6rganos desconcentrados en ejercicio de su
competencia y siempre que no se otorgue algun recurso administrativo contra ellos,
agotan via administrativa (articulo 126, inciso c) de la LGAP).

b) Personalidad Juridica instrumental

Ahora bien, sobre el otorgamiento de personalidad juridica instrumental a los
organos desconcentrados; a muchos de estos se les ha permitido la administracion
de sus propios recursos, de manera independiente al ente juridico al que
pertenecen, incluida la gestion de fondos. La Sala Constitucional en las sentencias
numeros N° 6240-93 y N° 3513-94, sefialo al respecto:

“La posicién correcta es la sostenida en el segundo de los fallos citados, en el entendido de
gue resulta valido a la luz del Derecho de la Constitucion conferir a un 6rgano desconcentrado,
personalidad juridica instrumental para efectos de manejar su propio presupuesto y asi llevar
a cabo en forma mas eficiente la funcién publica que esta llamado a desempefiar.
Precisamente esa personificacion presupuestaria le permite administrar sus recursos con
independencia del Presupuesto del ente publico al que pertenece, si bien continda
subordinado a éste en todos los aspectos no propios de la funcién que le fue dada por
desconcentracion y de los derivados de su condicién de personalidad juridica instrumental.

(..)

En este sentido la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen N° OJ-
137-2014* en relaciéon con la personalidad juridica instrumental se refirié en los
siguientes términos:

e “El calificativo de ‘instrumental” significa que se esta en presencia de una personalidad
limitada al manejo de ciertos fondos sefialados por el legislador, personalidad que permite la
realizacion de determinados actos y contratos con cargo a esos fondos, pero que no comporta
una descentralizacion funcional verdadera. Su atribucion supone una gestion presupuestaria
independiente y, por ende, la titularidad de un presupuesto propio, separado del presupuesto

3 Procuraduria General de la Republica. Dictamen N° C-171-2012 de 5 de julio de 2012.
4 Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica N° OJ-137-2014 de 27 de octubre de 2014.
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del ente al que pertenece el 6érgano que se personaliza. Para efectos presupuestarios, la
situacion de la persona instrumental se asimila a la de un ente descentralizado, pues ambos
tienen la titularidad de un presupuesto y la posibilidad de ejecutarlo en forma independiente.

e Lapersona instrumental esta sujeta a diversas disposiciones que regulan la materia financiera
y entre ellas las directrices de la Autoridad Presupuestaria, pero su presupuesto y, por ende,
la ejecucion presupuestaria no se identifica con el Presupuesto del ente al que se pertenece.

e La condicion de persona instrumental no puede ser presumida; por el contrario, debe ser
consecuencia expresa de la ley, en virtud de que entrafia una flexibilizacién de los principios
de unidad, universalidad presupuestaria y de caja Unica del Estado, asi como de disposiciones
en orden a materia contractual, tal y como ha reconocido por la Sala Constitucional en
reiterada jurisprudencia.”

De lo anterior se colige que el otorgamiento o retiro de personalidad juridica
instrumental a estos 6rganos desconcentrados es un asunto de reserva de ley, por
lo que solo a través de una ley de la republica podra darse o retirarse dicha
personalidad.

c) Ley N°9524 Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos
desconcentrados del gobierno central del 7 de marzo de 2018.

Con la entrada en vigencia de la ley N° 9524, a partir del afio 2021, los presupuestos
de todos los érganos desconcentrados, sin importar si dicha desconcentracion es
de grado maxima o minima, deberan estar incorporados dentro de los presupuestos
de los entes a los cuales se encuentran adscritos.

Asi lo establece el articulo 1 de la ley en maras:

“ARTICULO 1. Aprobacién presupuestaria de los 6rganos desconcentrados del Gobierno
central. Todos los presupuestos de los érganos desconcentrados de la Administracién Central
seran incorporados al presupuesto nacional para su discusion y aprobacién por parte de la
Asamblea Legislativa.”

Lo dispuesto en este articulo, hace necesario que todos los recursos que recibian
estos organos desconcentrados, aun aquellos que no provenian de transferencias
por parte del ente al cual estan adscritos (donaciones, destinos fijos de tributos,
leyes especiales) deban ser depositados en Caja Unica del Estado, en respeto del
principio de Caja Unico, sobre el cual la Sala Constitucional ha manifestado:

“A.- El principio de Caja Unica del Estado. - La Sala, en su jurisprudencia, claramente ha
interpretado y aplicado el principio constitucional de Caja Unica del Estado de modo diferente
a como lo hace el accionante. En ese sentido, cuando el Constituyente de 1949 establecio en
la Constitucién Politica la descentralizacion administrativa, también adopté las medidas
constitucionales para establecer los controles, fiscalizacion y aprobacion de sus presupuestos.
De esta forma, se ha entendido:

“Principio de Caja tnica del Estado. Con base en el principio de caja tnica (expresion contable
del principio de la no afectacién de los recursos), que se desprende del articulo 185 de la
Constitucion Politica, tales recursos deben ser incluidos en el presupuesto ordinario de la

8
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Republica. El principio constitucional de Caja Unica determina que todos los ingresos del
Estado central, como sus egresos de dinero, deberan ser canalizados a través de una oficina
especializada por el Ministerio de Hacienda, la Tesoreria Nacional, de modo que, para las
autoridades de control de la Hacienda Publica, en especial para la Contraloria General de la
Republica, resulte mas eficaz la vigilancia sobre el buen uso que se dé a los fondos publicos”.
Sentencia 15760-11

En la cita jurisprudencial, se ve como se interpreta el sentido de la Caja Unica del Estado,
como un instituto de rango constitucional destinado al control de los ingresos que recibe y los
egresos (gastos) del Estado. Asi, canaliza los fondos por medio de la Tesoreria Nacional bajo
la vigilancia de la Contraloria General de la Republica.”™

Este principio constitucional es plasmado en la Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos Ley N° 8131 del 18 de setiembre de 2001,
cuyo articulo 66 dispone:

“ARTICULO 66.- Caja Unica. Todos los ingresos que perciba el Gobierno, entendido este como
los érganos y entes incluidos en los incisos a) y b) del articulo 1° de esta Ley, cualquiera que
sea la fuente, formaran parte de un fondo Unico a cargo de la Tesoreria Nacional. Para
administrarlos, podra disponer la apertura de una o varias cuentas en colones o en otra
moneda.”

De esta forma, aun cuando los organos desconcentrados posean personalidad
juridica instrumental, no pueden percibir directamente recursos de ninguna fuente,
ya que todos los recursos deben ingresar a Caja Unica del Estado.

Los oOrganos desconcentrados deben incluir todos estos recursos dentro del
anteproyecto de presupuesto del organo, el cual sera incluido dentro del
presupuesto del ente al cual se encuentra adscrito. Una vez incluido el presupuesto
del ente en la Ley de presupuesto nacional para el periodo econdmico
correspondiente y debidamente autorizado por la Asamblea Legislativa, la Tesoreria
Nacional designara los recursos al ente, y este designara los recursos al érgano,
segun lo especificado en el presupuesto autorizado.

d) Potestad leqgislativa de cambiar instituciones

La Asamblea Legislativa, posee discrecionalidad, no solo para crear érganos
publicos, sino también para modificar sus competencias, de conformidad con la
realidad historica, social, econdmica o politica determinada, segun lo ha
manifestado la Sala Constitucional en reiteradas ocasiones:

“De esa forma, el legislador puede crear 6rganos publicos, asignarles funciones o
competencias, desarrollar diversas instituciones o normar la realidad, segun lo estime
oportuno y conveniente para una coyuntura historica, social, econdémica o politica
determinada. Evidentemente, la discrecionalidad legislativa es mucho més amplia que la

5 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 10865 — 2017 del 12 de julio de 2017.
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administrativa, puesto que, la funcién legislativa no se puede reconducir a la simple ejecucion
de la Constitucion.”

e) Reestructuracion facultad del Poder Ejecutivo.

Con el fin de alcanzar el mejor desempefio de la funcion publica, la Administracién
tiene la potestad de llevar a cabo los cambios que considere necesarios tanto de
reestructuracion como de reorganizacion de sus dependencias, respetando los
procedimientos que para tal efecto dicte la normativa vigente. Al respecto la Sala
Constitucional se ha referido de la siguiente forma:

“La reestructuracion y la reorganizacién administrativa constituyen procedimientos tendientes
a modernizar a la Administracion Publica, con el fin de aumentar su eficiencia y eficacia,
logrando mejorar los servicios que ésta presta, amén de la consecuente reduccion del gasto
publico. Sobre el particular, es menester recordar que hay algunos principios constitucionales
gue informan la organizacion y funciéon administrativas, tales como los de eficacia, eficiencia,
simplicidad y celeridad (articulos 140, inciso 8, en cuanto le impone al Poder Ejecutivo el deber
de «Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas», el 139,
inciso 4, en la medida que incorpora el concepto de «buena marcha del Gobierno» y el 191 al
recoger el principio de «eficiencia de la administracion»). Estos principios de orden
constitucional, han sido desarrollados por la normativa infra constitucional, asi, la Ley General
de la Administracion Publica los recoge en los articulos 4°, 225, parrafo 1°, y 269, parrafo 1°,
y manda que deben orientar y nutrir toda actuacion administrativa. Aunado a lo anterior, el
articulo 192 de la Constitucién Politica faculta a la Administracién Publica para disponer la
reestructuracién de las dependencias que la componen con el fin de alcanzar un mejor
desempefio y organizacién de éstas, siempre y cuando se respeten los procedimientos de
reorganizacién establecidos en la legislacién. Tales procedimientos forman parte de la
potestad de auto organizacién de las Administraciones Publicas, conforme la cual corresponde
al jerarca determinar cual es la organizacién interna mas adecuada para el ente, en razon de
los fines que debe cumplir. Potestad discrecional que autoriza al jerarca para realizar
reestructuraciones administrativas internas, lo que puede comprender el establecimiento de
nuevos 6rganos 0 en su oportunidad, una distribucion interna de competencias que no
impliquen potestades de imperio. (...).”"

f) MIDEPLAN supervisor de transformaciones.

Una de las regulaciones o requisitos para el ejercicio de la potestad de
reorganizacion administrativa, lo constituye la aprobacion previa por parte del
MIDEPLAN. A este efecto, distintas disposiciones contendidas en la Ley de
Planificacion Nacional, Ley N° 5525 del 2 de mayo de 1974, le confieren a dicho
Ministerio una serie de atribuciones respecto a la planificacién nacional, la cual
incluye dentro del concepto de mejoramiento de la Administracion Publica, lo
concerniente a la reorganizacién interna de los ministerios e instituciones publicas.

6 Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia. Sentencia N° 05090-2003, del 11 de junio de 2003.
7 Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia. Sentencia N° 2004-13660, del 30 de noviembre de 2004.
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Se ha pronunciado la Procuraduria General de la Republica en este aspecto, de la
siguiente forma:

“Las funciones asignadas a MIDEPLAN se encuentran, por lo tanto, ajustadas al principio de
legalidad (articulos 11, 13 y 24 de la Ley General de la Administracién Publica). Este principio
supone —a la luz de la jurisprudencia constitucional- que la Administracion esta sometida al
ordenamiento juridico vigente. Implica que la accion administrativa debe, necesariamente,
adecuarse a la totalidad del sistema normativo escrito y no escrito, o sea a lo que solemos
llamar el bloque de legalidad. Por consiguiente, MIDEPLAN, ostenta la facultad de realizar los
analisis técnicos relativos a los procesos de modernizacién o reorganizacion institucional, los
cuales se encuentran comprendidos dentro del concepto de mejoramiento de la
Administracion Publica, conforme lo establecido en el numeral segundo inciso a) de la (Ley
de) Planificacion Nacional. 4) Por su parte, el articulo 2° del «<Reglamento a la Ley Marco para
la Transformacion Institucional y Reformas a la Ley de Sociedades Andnimas Laborales»
(Decreto Ejecutivo N° 26893-MTSS-PLAN de 6 de enero de 1998), establece expresamente:
«Todo proceso de transformacion y modernizacion que conlleve a una reorganizacion
institucional, debera ser previamente autorizado por el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econ6mica, a quien corresponde velar porque dichas propuestas se ajusten a las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y conduzcan a mejorar la eficiencia,
calidad y organizacion de los servicios publicos». Esta potestad complementa lo dispuesto en
el articulo 14 del Reglamento General del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (Decreto Ejecutivo N° 23323-PLAN de 17 de mayo de 1994 y sus reformas) en
cuanto a que no se tramitaran presupuestos ni modificaciones presupuestarias de aquellos
organos y entes publicos que lleven a cabo reorganizaciones estructurales no autorizadas por
MIDEPLAN...”®

En resumen, la creacion de érganos desconcentrados o su eliminacién, dentro de
los ministerios, sean estos 6rganos de desconcentracion maxima o minima, puede
darse tanto por ley, como por medio de reglamento. En el caso de que la
desconcentracion se realice por medio de reglamento, esta no podra darse en
cuanto a competencias que se refieran a potestades de imperio de la
Administracion.

Respecto a la eliminacion de estos 6rganos, la misma debe de realizarse por medio
de la norma que los creo, siendo entonces que todo 6rgano creado por ley, debe
ser derogado por ley posterior, y en el caso de los 6rganos creados por reglamento,
podran ser eliminados por norma de igual jerarquia.

En este orden de ideas, la eliminacion de 6rganos desconcentrados plantea una
serie de consideraciones a tener en cuenta a la hora de elaborar la ley que derogara
la existencia de estos oOrganos. Es asi que se debe determinar la necesaria
reorganizacion administrativa del ente jerarquico, el cual volverd a avocarse las
competencias que se habian cedido al 6rgano desconcentrado, siendo necesaria la
aprobacion por parte de MIDEPLAN, segun se tratd en lineas anteriores.

8Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-084-2006 del 1 de marzo del 2006.
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Otros aspectos que deben tenerse en consideracion y que deben ser solventados
por la ley que elimine un 6rgano desconcentrado son los bienes que posea el
organo, la situacion laboral de los funcionarios.

lll.  RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto pretende mediante reformas y derogaciones a 23 leyes,
modificar 19 6rganos, en su mayoria desconcentrados, adscritos a diferentes
Ministerios. Estas modificaciones, como se indicé con anterioridad, corresponden
en su gran mayoria, a la eliminacion de los érganos y la perdida de la personalidad
juridica instrumental de aquellos que no son derogados.

Del cuadro presentado en el resumen ejecutivo se desprende que la iniciativa
pretende la eliminacion de 11 organos desconcentrados, la derogacion de
desconcentracién de un organo, la entrega de desconcentracién a 2 organos, la
derogacion de la personalidad juridica de 2 dérganos y finalmente otorgar
personalidad juridica a otros dos 6rganos.

IV.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Siendo el objetivo de la presente iniciativa una reestructuracion de diferentes
Ministerios, mediante la eliminacion de 6rganos desconcentrados, en aras de una
recuperacion de competencias y fortalecimiento de las jerarquias de los Ministerios,
han existido dentro de la corriente legislativa, diferentes proyectos de ley que
guardan estrecha relaciéon con ella. A continuacion, se presenta un cuadro resumen
de algunos de los que mas recientemente han sido tema de discusion por parte de
las y los legisladores.

Proyecto de Ley Titulo \ Situacion Actual

18732 Ley para mejorar el | Archivado desde el 24 de marzo de
funcionamiento de las | 2014 por dictamen negativo
instituciones del sector publico unanime en la Comision de

Gobierno y Administracion.

19.152 Ley de simplificacion y | Archivado desde el 12 de junio de
mejoramiento de las jerarquias de | 2018 por vencimiento de plazo
instituciones auténomas y | cuatrienal.
descentralizadas

19837 Ley de conversidon del consejo | Archivado por vencimiento de
nacional de vialidad plazo cuatrienal desde el 4 de junio
en la direccién nacional de vialidad | de 2020.

19918 Reforma estructural del poder | Archivado por vencimiento de
ejecutivo plazo cuatrienal desde el 29 de
para fortalecer su  gestidon | julio de 2020.
gubernamental
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19.976 Ley para eliminar las | Archivado por vencimiento de
desconcentraciones maximas en los | plazo cuatrienal desde el 27 de
organos del estado mayo de 2020.
20030 Eliminacidn de la desconcentracion | Archivado por vencimiento de

maxima de los consejos del | plazo cuatrienal desde el 1 de
ministerio de obras publicas y | diciembre de 2021.
transportes

V. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE?®

El proyecto de ley presenta una vinculacion tangencial con la Agenda 2030,
presente en el ODS 16.

Lo anterior, por cuanto si bien la viabilidad del proyecto debe ser determinada por
un andlisis juridico, sus propasitos se enmarcan en la meta asociada a la adopcion
de practicas que mejoren la eficacia, transparencia y rendicion de cuentas de las
instituciones publicas.

No obstante, por la complejidad de las reformas planteadas, se hace necesario
contar con estudios juridicos y econdmicos que respalden la iniciativa para poder
determinar la afectacion real en el aparato institucional y en los compromisos pais
en materia de desarrollo sostenible, asi como si el ahorro total anual del que habla
la exposicion de motivos es efectivo y su impacto efectivo en la Hacienda Publica,
asi como su eventual reasignacion a fortalecer otras areas en programas sociales,
ambientales, etc.

De esta manera el proyecto presenta una vinculacién poco precisa o tangencial, no
guedando muy clara una relacion estrecha entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los propadsitos del proyecto.

VI. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1. Reformas a la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N° 5412,
de 8 de noviembre de 1973.

EL articulo pretende una serie de reformas a los articulos 2, 6, 12 y al Transitorio |
de la ley de marras con el fin de eliminar toda mencion del Consejo Técnico de
asistencia meédico-social (CTAMS), el cual es un érgano sin grado de
desconcentracién establecido, adscrito al Despacho del Ministro de Salud; ya que
se pretende eliminar la existencia del mismo. En este mismo sentido, el inciso g) del

9 Informacién suministrada por el Area de Investigacion y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa.
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articulo 15 de la iniciativa deroga los articulos 13,14,15,16 y 52 de la ley en maras,
en los cuales se crea dicho 6rgano y se dan disposiciones correspondientes a este.

Las atribuciones otorgadas al Consejo en el articulo 13 que se pretende derogar,
son trasladas de regreso al Ministerio de Salud en las reformas a los articulos 2 y
12.

Empero, la iniciativa es omisa en reformar el articulo 5'° de la ley el cual dispone el
Consejo como 6rgano adscrito al Ministerio de Salud!!, situacién que debe ser
corregida, en aras de evitar que se cree una laguna juridica, al mantener la mencién
del Consejo en el articulo 5 y eliminar toda mencion posterior al mismo.

En otro orden de ideas, respecto a la ley de marras, también se pretende eliminar
la Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS). Con esta intencion el
inciso g) del articulo 15 de la iniciativa deroga los articulos 43, 44 y 45 de la ley.

Respecto a esta derogatoria, la iniciativa no elimina el titulo “SECCION Ill. De la
Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud. O.C.I.S.” como si lo hace con
el titulo “SECCION VI Del Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social”,
ademas es omisa la iniciativa en derogar el transitorio 1V de la ley, el cual hace
mencion de la OCIS, situacion que también debe ser corregida, en aras de evitar
gue se cree una laguna juridica, al mantener la mencion de la OCIS Unicamente en
el transitorio*?.

Articulo 2. Reformas a la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente,
Ley N° 7735, de 19 de diciembre de 1997.

En el mismo sentido que las reformas del articulo 1, el texto propone una serie de
reformas a la ley N° 7735 en aras de eliminar el Consejo interinstitucional de
atencion a la madre adolescente, y en consecuencia suprimir toda mencion a este
Consejo, el cual es un o6rgano de desconcentracion maxima, con personalidad
juridica instrumental y adscrito al Ministerio de Salud.

Es asi como se reforman los articulos 2, 9 y 11 de la ley de marras, incluyendo en
el articulo 2 como funciones del Ministerio de Salud aquellas funciones que se
establecen como propias del Consejo en el articulo 4, el cual es derogado, y se
suprime toda mencién del Consejo de los articulos restantes.

10 “ARTICULO 5.- Serén érganos adscritos al Despacho del Ministro, los que siguen:

()

b) El Consejo Técnico de Asistencia Médico - Social;”

Transitorio .- Los trabajadores del Consejo Técnico de Asistencia Médico - Social y de las instituciones que integran el Sistema
Hospitalario Nacional”

" ARTICULO 5.- Seran drganos adscritos al Despacho del Ministro, los que siguen:

b) El Consejo Técnico de Asistencia Médico - Social;

12 Transitorio IV.- La Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS), a que se refiere el articulo 35 de la presente ley, sustituye
para todos sus efectos legales, la actual Oficina de Cooperacién Costarricense de Salud Pdblica (OCCASP) de modo que aquélla
adquiere todos los derechos y obligaciones de esta ultima.
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Para la consecucion del mismo objetivo, el inciso b) del articulo 15 de la iniciativa
deroga en su totalidad el Capitulo Il “Consejo interinstitucional de atencion a la
madre adolescente”, de la ley de marras, el cual comprende los articulos del 3 al 8.

Articulo 3. Reforma ala Ley N° 3050, Ref. Ley de Financiacién Hospitalaria, de
07 de noviembre de 1962.

La iniciativa propone reformar la ley de marras con el objeto de que en donde se
indique “Consejo Técnico de Asistencia Médico Social”, se lea “Ministerio de Salud”,
lo que resultaria en la obligacion del Ministerio de Salud de administrar el tributo
hospitalario, y dar criterio técnico respecto de como se invertiran las rentas propias
y las fijadas en el Presupuesto Nacional a favor del Patronato Nacional de Ciegos.

De igual forma, le correspondera al Ministerio de Salud hacer la distribucion de los
recursos obtenidos por el impuesto hospitalario, a las diferentes instituciones
mencionadas en el articulo 4 de la ley de marras.

Se llama la atencion a que segun lo expuesto sobre la entrada en vigencia de la Ley
N° 9524, los recursos provenientes a este tributo deben ingresar directamente a
Caja Unica del Estado, y sera la Tesoreria Nacional la que los reasigne al Ministerio,
una vez aprobada la ley de presupuesto nacional para el periodo econémico
correspondiente, en la cual se incorporen adecuadamente estos recursos, dentro
del presupuesto del Ministerio.

Articulo 4. Reformas a Ley N° 8718, Autorizacién para el cambio de nombre de
laJunta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucién de rentas de
las loterias nacionales, de 17 de febrero de 20009.

La iniciativa pretende reformar el inciso c) del articulo 8 de la ley de marras con el
objetivo de eliminar la mencién al Consejo Técnico de asistencia médico-social y
gue en su lugar se haga referencia al Ministerio de Salud.

La reforma tal cual se presenta, también elimina la obligacién de destinar un diez
por ciento (10%) de los recursos que captaria el Ministerio de Salud de las utilidades
netas de la Junta de Proteccidén Social para el financiamiento de los programas y
actividades de promocién y prevencion de la salud mental, en razén de que la
reforma es sobre todo el inciso.

Articulo 5. Reformas a la Ley N° 9234, de Ley Requladora de Investigaciéon
Biomédica, de 22 de abril de 2014.

En primer lugar, se llama la atencién a que existe un error en la redaccion del
articulo, ya que el mismo dispone: “Reférmese los articulos 34, 37, 40, 43 y 45 de
la Ley N°. 8312, de Ley Reguladora de Investigacién Biomédica, de 22 de abril de
2014”, siendo el numero de Ley correcto el N° 9234, situacion que debe corregirse.
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La iniciativa elimina la desconcentracion maxima y la personalidad juridica
instrumental del Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS), definiéndolo
como un organo, multidisciplinario, de caracter ético, técnico y cientifico, adscrito al
Ministerio de Salud. Resulta importante tener en cuenta que no se define como un
organo de desconcentracion minima, razon por la cual su naturaleza juridica no es
clara.

Se elimina el pago de dietas a los miembros del CONIS.
Se elimina la potestad del CONIS de contratar consultores o expertos.

En concordancia con la eliminacién de la desconcentracion maxima, y al no quedar
establecida con claridad la naturaleza juridica que asumira el Consejo, las reformas
al articulo 43 de la ley de marras (funciones del CONIS), versan principalmente
sobre la eliminacion de aquellas funciones que requieren cierto nivel de autonomia
por parte del CONIS.

De esta forma, la reforma al inciso a) elimina la funcién de “Regular’ las
investigaciones biomédicas, manteniendo solamente las funciones de “supervisar y
dar seguimiento” a las mismas.

El inciso b) del articulo dispone como funcién del CONIS “Acreditar, registrar y
supervisar el funcionamiento de los CEC, tanto publicos como privados, a las
organizaciones de administracion por contrato (OAC) y a las organizaciones de
investigacion por contrato (OIC)”. El proyecto deja sin modificar la funciéon de
“Acreditar” en este inciso, la cual si es eliminada en la reforma al inciso c).

La reforma al inciso c) sustituye la funcién de “acreditar” a los investigadores, por la
de “registrar” a estos investigadores. Las reformas al inciso g) cambian las funciones
de “suspender’ y “cancelar” proyectos, por las de “‘recomendar suspender’ y
“solicitar al Ministerio de Salud cancelar”.

Misma situacion sucede con la reforma al inciso h) donde se varia “suspender” por
“solicitar la suspension”.

Se presenta un problema con el inciso k), el cual no es modificado por la iniciativa y
dispone como funcién del CONIS “Administrar el presupuesto asignado en esta ley”.
Al eliminar la personalidad juridica instrumental del CONIS (como lo dispone el
presente proyecto), este se veria imposibilitado para administrar un presupuesto
propio, por lo que la no eliminacién de este inciso, presenta roces con el principio
de seguridad juridica y debe ser corregido.

La reforma final al articulo 43 es sobre su inciso s) donde se elimina la funcion de
definir su presupuesto, en concordancia con la eliminacién de la personalidad
juridica instrumental del CONIS.
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La reforma al articulo 45, establece que los recursos que actualmente conforman el
presupuesto del CONIS, seran administrados por el Ministerio de Salud y deberan
ser utilizados exclusivamente para el objetivo de la ley de marras. Como ya se ha
mencionado en lineas anteriores, con la entrada en vigencia de la Ley N° 9524, los
recursos que se perciban por concepto de investigacion biomédica deben ingresar
directamente a Caja Unica del Estado, y sera la Tesoreria Nacional la que los
reasigne al Ministerio, una vez aprobada la ley de presupuesto nacional para el
periodo econémico correspondiente, en la cual se incorporen adecuadamente estos
recursos, dentro del presupuesto del Ministerio.

Ahora bien, existen dentro de la ley de marras una serie de disposiciones referentes
al CONIS que no son modificadas por la presente iniciativa y sobre las cuales se
llama la atencién. De esta forma tenemos:

Articulo 2: “Definiciones. Investigador: persona que ejerce una profesion reconocida en el Estado
costarricense, acreditado por el Conis para realizar investigacion biomédica”.

Esta acreditacion por parte del CONIS es derogada en las reformas al inciso c) del
articulo 43, por lo que debe de corregirse el texto de este articulo.

Articulo 44:

“e) Iniciar los procedimientos administrativos y judiciales que correspondan en caso de
determinar algun incumplimiento a esta ley, dentro de los plazos que se establezcan via
reglamentaria.”

Esta tarea corresponderia directamente al Ministerio de Salud, una vez que el
CONIS pierda su condicion de 6rgano desconcentrado, siendo en ese caso al
Ministerio como ente rector, a quien corresponda el inicio de procedimientos
administrativos y judiciales.

“Articulo 60:

Canon. Para los efectos de registrar un proyecto de investigacién biomédica, el investigador principal

debera cancelar al Conis una suma equivalente a un tres por ciento (3%) del presupuesto total de
la investigacion (...) Este monto deberd ser cancelado al Conis al momento de solicitar el registro
del proyecto aprobado.”

Como se ha mencionado con anterioridad, con la entrada en vigencia de la ley N°
9524, los recursos a los que se refiere el articulo deben ingresar a Caja Unica del
Estado, y ser solicitados por el Ministerio de Salud dentro de su presupuesto.

“Articulo 74:

Coordinacion. “El producto de las multas fijadas en este articulo se distribuira de la siguiente manera:
un cincuenta por ciento (50%) al Conis y un cincuenta por ciento (50%) al CEC (...) En el caso de
la imposicién de multas al CEC, el producto de estas correspondera al Conis.”
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Como ya se ha indicado, debido a la entrada en vigencia de la ley N° 9524, los
recursos a los que se refiere el articulo deben ingresar a Caja Unica del Estado, y
ser solicitados por el Ministerio de Salud dentro de su presupuesto, razén por la que
el CONIS estaria imposibilitado para recibir los recursos que trata el articulo,
situacion que es necesario corregir.

Transitorio Il. Este transitorio, en concordancia con el espiritu de la iniciativa,
deberia derogarse en su totalidad, ya que versa sobre los fondos que el Ministerio
de Salud destinaria de su presupuesto, al presupuesto del CONIS. Como ya se citd
con anterioridad, con la entrada en vigencia de la ley N° 9524 y al perder el CONIS,
tanto su desconcentracién, como su personalidad juridica instrumental, este pasaria
a ser parte de la estructura organizativa normal del Ministerio, razén por la cual todo
recurso destinado especificamente a el CONIS, debera ser establecido dentro del
procedimiento presupuestario del Ministerio.

Transitorio 1ll. En el mismo sentido de lo expuesto en el analisis del transitorio
anterior, este transitorio debe ser derogado en su totalidad, ya que se refiere a la
presentacion del presupuesto por parte del CONIS ante la Contraloria General de
la Republica, situacion que ya no seria necesaria con la entrada en vigencia de la
ley N° 9574,

Transitorio V. Igualmente este transitorio debe ser derogado en su totalidad, en
razon de que el CONIS volvera a ser parte de la estructura normal del Ministerio,
por lo que sera auditado por la auditoria interna del Ministerio de Salud, situacion
gue se ratifica en la reforma al articulo 34.

Articulo 6. Reformas a la Ley de Creacion del Centro Nacional de La Musica,
Ley N° 8347, de 19 de febrero del 2003.

En la reforma al articulo 2, se incluyen como objetivos del CNM, “la creacion y el
desarrollo de escuelas de musica, programas de orquesta y programas especiales
de promocion de la musica”, los cuales actualmente son objetivos del Sistema
Nacional de Educacion Musical (SINEM), el cual se pretende derogar mediante el
inciso d) del articulo 15 de la presente iniciativa.

La reforma al articulo 3 de la ley de marras, incluye al Sistema Nacional de
Educacién Musical (SINEM) como una de las unidades técnicas especializadas del
Centro Nacional de la Musica, pero este 6rgano es derogado en las modificaciones
del articulo 15 del presente proyecto, exactamente en su inciso d), el cual deroga
en su totalidad la ley de Creacion del Sistema Nacional de Educacién Musical. Ley
N° 8894 del 10 de noviembre del 2010.

Asi las cosas, se estaria creando un vacio legal, ya que se estaria estableciendo
como una unidad técnica especializada, un oOrgano inexistente, situacién que
presenta claros roces con el principio de seguridad juridica.
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En la reforma al articulo 9, se incluyen como recursos del Fondo del Centro Nacional
de la MdUsica, “Los recursos especificos que se obtengan del Timbre de Educacién
y Cultura (Ley N.° 5923, Ley de Timbre de Educacion y Cultura, de 18 de agosto de
1976)”, el cual en lo que nos interesa dispone:

“Articulo 10. — El producto de este impuesto se distribuira de la siguiente forma:

(..

d) El treinta por ciento (30%) se destinard a financiar el Sistema Nacional de Educacion
Musical (Sinem), creado por la Ley N.° 8894, Creacién del Sistema Nacional de Educacion
Musical, de 17 de febrero de 2009.

Noétese que el destino especifico establecido legalmente para esta porcion del
tributo es el financiamiento del SINEM, el cual como ya se ha sefialado es derogado
por el presente proyecto. En este sentido, como ya se ha establecido, con la entrada
en vigencia de la ley N° 9524 estos recursos deben incorporarse a Caja Unica del
Estado.

Ahora bien, al derogar el proyecto la creacion del SINEM, imposibilitaria al Ministerio
de Cultura y Juventud el incorporar en su presupuesto estos recursos, ya que no
existiria legalmente un érgano al cual destinar los recursos provenientes del
impuesto en cuestion. Asi las cosas, al no ser modificado el destino de los recursos,
resulta improcedente que estos se transfieran al Ministerio de Cultura y Juventud, o
al Fondo del Centro Nacional de la Musica.

En este caso sera la Tesoreria Nacional, como ente rector del Subsistema de
Tesoreria quien designe el destino de esos recursos en concordancia con la Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos. Ley N° 8131
del 18 de setiembre de 20013,

Finalmente, y continuando con la reforma al articulo 9 de la ley de marras, debe de
corregirse la redaccién actual del proyecto agregando “(...)” al final del texto, para
indicar que los dos ultimos parrafos de la ley actual no sufriran modificaciones. Esto
en razon de que con la redaccidon actual se estan derogando estos ultimos dos
parrafos del articulo.

Articulo 7. Reformas a la Ley N° 8764 Ley General de Migracién y Extranjeria”
del 19 de agosto del 2009.

La reforma al articulo 12, otorga personalidad juridica instrumental a la Direccion
General de migracion y extranjeria. Asi mismo, adiciona dos parrafos finales, los
cuales son transcripciones casi exactas de los parrafos finales del articulo 246 de la
ley en maras, dandole a la Direccion General, la potestad de administrar su propio

13 ARTICULO 61. Atribuciones de la Tesoreria Nacional. La Tesoreria Nacional tendra las funciones y los deberes siguientes:
a) Elaborar, con la Direccion de Presupuesto Nacional, la programacion financiera de la ejecucion del presupuesto nacional.
c) Procurar el rendimiento dptimo de los recursos financieros del tesoro pablico.
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presupuesto, asi como el Fondo de Depésitos de Garantia, el Fondo Especial de
Migracion el Fondo Social Migratorio y el Fondo Nacional contra la Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes (Fonatt), y dandole la facultad de adquirir
bienes y servicios, y suscribir los contratos respectivos, todo para el cumplimiento
de sus fines, funciones que la ley actual le otorga a la Junta Administrativa de la
Direccién General, misma que el presente proyecto pretende transformar en la Junta
Asesora de la Direccion General, eliminando tanto su desconcentracién minima,
como su personalidad juridica instrumental.

La reforma al articulo 13, en concordancia con las reformas al articulo 12
(adquisicion de personalidad juridica instrumental de la Direccion General y perdida
de la misma por parte de la Junta Administrativa) modifica la funcién de la direccion
General de “ejecutar la apertura de fideicomisos previamente autorizados por la
Junta Administrativa” por “suscribir los contratos de fideicomiso y gestionar los
recursos de los fideicomisos del Fondo Nacional contra la Trata de Personas y
Tréfico llicito de Migrantes (Fonatt).”

Asi mismo, incorpora cuatro nuevas funciones a la Direccion General, las cuales
son actualmente funciones de la Junta Administradora, establecidas en el articulo
248 de laley de marras, el cual se pretende derogar mediante el inciso 0) del articulo
15 de la presente iniciativa.

La reforma al Titulo XIV, transforma la Junta Administradora, en la Junta Asesora
de la Direccion General, eliminando su desconcentracion minima y su personalidad
juridica instrumental.

En este sentido, debe armonizarse el texto de la ley de marras, en sus articulos
236 y 245%, los cuales hacen referencia a la “Junta Administrativa”, otorgandole
competencia para fiscalizar el uso y la administracion de los fondos Especial de
Migracion y Social Migratorio; competencias que el presente proyecto otorga
directamente a la direccion General.

Esta situacion debe corregirse, ya que se mantiene la mencioén a un érgano que se
pretende derogar y transformar en una Junta Asesora.

Articulo 8. Reformas a la Ley N° 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de 09 de mayo de 1995.

Las reformas propuestas por la iniciativa, corresponden a la eliminacion del Organo
de Normalizacién Técnica, el cual es un érgano con desconcentracion minima
adscrito al Ministerio de Hacienda.

1 ARTICULO 236. La Junta Administrativa sera el 6rgano competente para fiscalizar el uso y la administracién del Fondo Especial de
Migracion, sin perjuicio de las competencias que sobre fiscalizacion realiza la Contraloria General de la Republica.
15 ARTICULO 245. La Junta Administrativa seré el érgano competente para fiscalizar el uso y la administracién del Fondo Social
Migratorio, sin perjuicio de las competencias que sobre fiscalizacion realice la Contraloria General de la Republica
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En este sentido, en la reforma al articulo 10 bis, se sustituye la referencia al Organo
de Normalizacion, para que en su lugar se lea Ministerio de Hacienda.

La reforma al articulo 12 de la ley de marras, elimina la creacion del Organo de
Normalizacién, y establece como propias de la Direccién Nacional de Tributacion,
las atribuciones que en la actualidad son competencia del Organo.

En las reformas al articulo 13, se sustituye la mencion al Organo de Normalizacion,
para que se lea Direccion General de Tributacion. Se debe mejorar la redaccion del
articulo ya que dispone: “Este fondo podra ser utilizado Gnicamente para los fines
especificos de esta Ley. Informard cada afio, a las municipalidades, sobre los
resultados de su gestion y acerca del uso y destino de dichos recursos, sin perjuicio
de la fiscalizacién superior”, resultando que no se especifica quien debera informar
a las municipalidades sobre los resultados. En el texto actual dicha obligacion recae
sobre el Organo de Normalizacion, pero al ser este derogado, debe de establecerse
guien estara en la obligacion de suministrar dicha informacién a las municipalidades.

En las modificaciones al articulo 15 de la ley de marras, se corrige la referencia que
se hace en este al articulo 14, sustituyéndolo por el articulo 16, ya que es en este
articulo donde efectivamente se dispone el procedimiento para la notificacion a los
interesados en los casos que implique modificacion del valor registrado, por parte
de la autoridad tributaria.

Segun la redaccion actual de la reforma, se estaria derogando el ultimo péarrafo del
articulo 15 el cual dispone: ‘Un_criterio adicional que debe considerarse
necesariamente para valorar los bienes inmuebles dedicados a actividades
agropecuarias, debera ser la consideracion de si tienen 0 no una utilizacién acorde
con su capacidad de uso 0 su uso potencial”. Se recomienda revisar si esto
corresponde efectivamente a la intencion de derogar dicho parrafo o es un error de
redaccion, al no incluir “(...)” al final del texto de la reforma.

Finalmente, la reforma al articulo 19 solamente cambia la mencion al Organo de
Normalizacion, para que en su lugar se lea Direccion General de Tributacion.

Articulo 9. Reforma al Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581, de 30 de mayo
de 1953.

La reforma al articulo 7 bis, define la naturaleza juridica de la Direccién General de
Servicio Civil como un 6rgano con desconcentracion maxima del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, siendo que, en la actualidad, dicha
naturaleza no se encuentra definida en ninguna norma. Se mantiene la personalidad
juridica instrumental de la Direccién.
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Articulo 10. Reforma a la Ley de Creacién de los Tribunales Administrativos
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional y del
Servicio Civil, Ley N° 8777,de 7 de octubre de 2009.

Las reformas planteadas a la ley de marras van orientadas a establecer el tipo de
desconcentracion de los Tribunales Administrativos del Servicio Civil, el cual no se
encuentra definido en el texto actual de la norma. De este modo la iniciativa
pretende establecer la desconcentracion de los tribunales en grado maximo.

La otra modificacion presente, resulta en el cambio de Ministerio al cual estaran
adscritos los tribunales, siendo que en la actualidad se encuentran adscritos al
Ministerio de la Presidencia, y el proyecto pretende trasladarlos al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica.

En este sentido las reformas corresponden a modificar donde se lea Ministerio de
la Presidencia o ministro de la presidencia, para que en su lugar se lea Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica o ministro de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica.

Articulo 11. Reformas ala Ley N° 7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos,
de 24 de octubre de 1990.

Las reformas pretendidas a la ley de marras, guardan relacién con los incisos c) y
h) del articulo 15 del presente proyecto, mediante los cuales se deroga en su
totalidad la Ley de Creacidon de la Junta Administrativa del Archivo Nacional. Ley
N°5574 del 17 de setiembre de 1974; y los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23
inciso a), 28 inciso d) y 42 de la Ley N° 7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos,
de 24 de octubre de 1990.

De este modo, se elimina la Junta Administrativa, y con las reformas a la Ley N°.
7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos, de 24 de octubre de 1990, se crea la
Junta Asesora del Archivo Nacional, como un mecanismo de asesoria de
Coordinacion Interinstitucional adscrito a la Direccion General del Archivo Nacional.

En este orden de ideas, la mayor parte de los cambios pretendidos por la iniciativa,
se refieren a la sustitucion de la Junta Administrativa, por la recién creada Junta
Asesora.

De este modo, con las reformas al articulo 11 de la ley de marras, se elimina la
Junta Administrativa como maxima autoridad y érgano rector del sistema nacional
de archivos y se crea la Junta Asesora del Archivo Nacional, como un mecanismo
de asesoria de Coordinacion Interinstitucional adscrito a la Direccion General del
Archivo Nacional, atribuyéndole la mayoria de las funciones que ostenta la actual
Junta Administrativa, excepto aquellas propias de un ente rector.
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En relacion a esta reforma, se recomienda mejorar la redaccién del articulo, en lo
que respecta a la creacion de la Junta Asesora, el cual dispone: “Junta Asesora del
Archivo Nacional, en un mecanismo de asesoria de Coordinacién Interinstitucional
adscrito a la Direccion General del Archivo Nacional, y tendra a su cargo las
siguientes funciones”, al parecer de esta asesoria, al tratarse de la creacion de una
nueva Junta Asesora, deberia establecerse en el texto del articulado, pudiendo ser
una posible redaccion: “Se crea la Junta Asesora del Archivo Nacional, la cual sera
un mecanismo de asesoria de Coordinacion Interinstitucional adscrito a la Direccién
General del Archivo Nacional, y tendra a su cargo las siquientes funciones”.

Dentro de las reformas al articulo 12, debe corregirse el inciso €), en razén de que
mantiene la mencion a la “Junta Administrativa”, para que haga mencion a la “Junta
Asesora”.

La reforma al articulo 13 elimina la opcién de los integrantes de la Junta de devengar
dietas por las sesiones a que asistan, asi mismo, elimina la obligacion de estos de
presentar un informe de su labor ante la persona o entidad a la que representan.

El articulo 14 es derogado por completo. Siendo que ese articulo establece una
serie de caracteristicas tales como puestos de la Junta, quorum, tipo de mayoria
para toma de resoluciones; se recomienda que las mismas sean retomadas para la
nueva Junta Asesora en un nuevo articulo.

Dentro de las reformas al articulo 22, se especifica el tipo de desconcentracion que
ostentara la Direccion General del Archivo Nacional, siendo esta de grado minimo,
asi mismo se le otorga personalidad juridica instrumental y se define como 6rgano
rector y maxima autoridad del Sistema Nacional de Archivos.

Debe corregirse el parrafo final del articulo, ya que dispone: “También se autoriza a
estas entidades y a los Poderes del Estado para que le hagan donaciones a_la
Junta”, siendo lo correcto, en armonia con las reformas pretendidas, que las
donaciones sean a la Direccién General y no a la Junta, la cual es derogada.

Las reformas al articulo 28, vienen a disponer como atribuciones del Director
General del Archivo Nacional, la mayoria de atribuciones que le correspondian a la
Junta Administrativa, las cuales se encuentran establecidas en los articulos que se
pretenden derogar (16-20).

En aras de armonizar el texto de la norma de marras, debe reformarse el Transitorio
I, el cual hace referencia a la Junta Administrativa: “Los fondos generados por el
timbre de archivos pasaran directamente a la Junta Administrativa del Archivo
Nacional, hasta que esté totalmente construido y equipado el nuevo edificio del
Archivo Nacional. Posteriormente retornaran a la caja Unica del Estado.”
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En este mismo sentido, se deben realizar reformas a la Ley de Creacion del Timbre
de Archivos. Ley N°43 del 21 de diciembre de 1934, especificamente en sus
articulos 1, 3 y Transitorio |, los cuales hacen referencia a la Junta Administrativa
del Archivo Nacional:

“Articulo 1.- Procédase, por medio del Poder Ejecutivo, a dotar de fondos a la Junta
Administrativa del Archivo Nacional para la construccion de un edificio destinado al Archivo
Nacional, que sea sélido, seguro contra el fuego y los temblores y con capacidad suficiente
para el objeto que se destina. Con ese propdsito se ocupara el terreno que para ese fin adquirio
la Junta Administrativa del Archivo Nacional.

Articulo 3.- Para el objeto determinado en el articulo anterior, se establece el Timbre de
Archivos. El Banco Central de Costa Rica emitira timbres especiales de los siguientes valores:
cinco, diez, veinte, cien y doscientos colones. El producto de la venta de estos timbres,
deducidos los costos, lo acreditara en la cuenta corriente de la Junta Administrativa del
Archivo Nacional.

TRANSITORIO I: Los fondos generados por el timbre de archivos pasaran directamente a la
Junta Administrativa va del Archivo Nacional, hasta que esté totalmente construido y
equipado el nuevo edificio del Archivo Nacional. Posteriormente retornaran a la caja Unica del
Estado.™”®

Articulo 12. Reformas a la Ley N° 9036, Transforma el Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) vy Crea Secretaria
Técnica de Desarrollo Rural, de 11 de mayo de 2012.

La reforma pretendida consiste en la adiccion del inmueble denominado “Centro
Histérico”, formado por un parque tematico y una zona protegida denominada La
Amistad, ubicado en el inmueble propiedad del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),
inscrito en el Registro Nacional, seccion Propiedad, partido de Alajuela, folio real
matricula nimero dos uno tres cero uno cuatro cero - cero cero cero (N.° 2130140-
000), ubicado en Chachagua de Pefias Blancas, que es distrito décimo tercero de
San Ramon, canton segundo de la provincia de Alajuela, como patrimonio del
INDER.

Con vista en el Registro Nacional, el inmueble citado, esta registrado a nombre del
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), por lo que la reforma resulta totalmente
innecesaria.

El inmueble mencionado, en la actualidad alberga al Centro Historico de la Reforma
Agraria y Parque Tematico, el cual es un 6rgano de desconcentracion maxima
adscrito al Instituto de Desarrollo Agrario (INDER). El presente proyecto, pretende
la eliminacién del mismo al derogar totalmente la Ley de creacion del Centro

16 | ey de Creacion del Timbre de Archivos. Ley 43 del 21 de diciembre de 1934.
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Historico de la Reforma Agraria de Costa Rica y el Parque Tematico. Ley N°9029
del 11 de mayo de 2012.

Articulo 13. Reformas ala Ley N° 6256, Presupuesto Extraordinario para 1978,
de 28 de abril de 1978.

La reforma pretende eliminar el siguiente texto del articulo: “y lo pondra bajo el
cuidado y responsabilidad de la Junta Directiva de la Casa de la Cultura de
Puntarenas, creada por Decreto Ejecutivo N° 281-C de 7 de octubre de 1977, la que
para su cabal funcionamiento tendra plena personalidad juridica”.

De este modo la Junta Directiva de la Casa de la Cultura de Puntarenas, no
ostentaria mas el cuido del inmueble donde se encuentra localizada la Casa de la
Cultura de Puntarenas, y perderia la plena personalidad juridica que establece el
articulo.

Respecto a la casa de la Cultura de Puntarenas, se llama la atencion al hecho de
gue la misma no posee una naturaleza juridica definida, ya que en el Decreto
Ejecutivo: 42034 — C del 18 de setiembre de 2019, Reforma integral al Decreto
Ejecutivo N° 7467-c del 14 de setiembre de 1977, que crea la Casa de la Cultura
de Puntarenas, en su articulo primero se dispone: “Créase la Casa de la Cultura de
Puntarenas, como un drgano adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud, con
sede en el local que ocupaba la Comandancia y la Céarcel de Puntarenas y formara
parte de las Casas y Centros de Cultura de esta Cartera Ministerial”

Puede notarse como se crea la Casa de la Cultura de Puntarenas como un 6rgano
adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud, pero no se establece si ostentara una
desconcentracién de grado maximo o minimo, situacion que el presente proyecto
tampoco corrige.

Articulo 14. Reformas a la Ley N° 8065, Creacion del Parqgue Marino del
Pacifico, de 27 de enero de 2001.

Las reformas planteadas a la ley de marras consisten en primer lugar, a la
transformacion del Parque Marino del Pacifico, el cual es un o6rgano con
desconcentraciéon maxima adscrito al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), en
una dependencia de este mismo Ministerio.

En segundo lugar, se elimina la personalidad juridica instrumental con que cuenta
el Parque.
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Con la derogatoria de los articulos 6 y 7, se elimina el Consejo Directivo
Interinstitucional, sin que se defina quien tomaré decisiones, en adelante de politica,
planificacion, direccion, supervision y coordinacion sobre la actividad del Parque
Marino del Pacifico, mismas que le corresponden en la actualidad al Consejo.

En este orden de ideas, teniendo presente que la iniciativa pretende eliminar el
Consejo Directivo Interinstitucional, esta no elimina la mencién al Consejo presente
en el articulo 8 de laley de marras, en el cual se lee: “Ademas, la Fundacion actuara
apegada a las decisiones de politica, planificacion, direccion, supervision y
coordinacién que dicte el Consejo Directivo Interinstitucional, en coordinacién
con el MINAE”

En este mismo sentido es omiso el presente proyecto en eliminar la mencién al
Consejo en el articulo 10 el cual dispone: “La organizacion y el desarrollo de estos
programas seran definidos por el Consejo Directivo Interinstitucional y seran
gfecutados por la Fundacion”. Ambas situaciones deben de corregirse para evitar
un vacio legal el cual presente roces con el principio de seguridad juridica.

El resto de las reformas corresponden a la sustitucion en el articulado de la norma,
del Consejo Directivo Interinstitucional en los articulos 11y 13, y del Parque Marino
del Pacifico en el articulo 9, por el MINAE; esto en razon de que el primero
desapareceria, y el segundo perderia su personalidad juridica instrumental.

Articulo 15. Disposiciones Derogatorias.

Algunas de las disposiciones derogatorias del proyecto ya han sido tratadas en
lineas anteriores, en el analisis de las respectivas leyes; a continuacion, se presenta
el andlisis de las disposiciones restantes.

Inciso a) Derogacion de los articulos 5,6, 7,8y 9dela Ley N°. 8239, Derechos
y deberes de las personas usuarias de los servicios de salud publicos vy
privados, de 19 de abril del 2002.

La derogatoria pretendida por el proyecto, viene a eliminar la creacion tanto de la
Auditoria General de Servicios de Salud, la cual es un érgano de desconcentracion
maxima del Ministerio de Salud sin personalidad juridica instrumental, como la de
su Consejo asesor.

Es omisa la iniciativa en reasignar las funciones propias de la Auditoria General.

Tampoco elimina el presente proyecto las menciones a la Auditoria General
presentes en el articulo 10 de la ley: “Como excepcion, la_Auditoria General de
Servicios de Salud podra disponer, por via reglamentaria o disposicién singular,
los casos en que no se justifique la existencia de una contraloria de servicios de
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salud. (...) Las contralorias de servicios de salud se organizaran y funcionaran
conforme a las normas y disposiciones de la Auditoria General de Servicios de
Salud.”

En este mismo sentido, no se elimina las menciones a la Auditoria General
presentes en el inciso e) y en el inciso i) del articulo 11: “e) Informar semestralmente
sobre las labores del periodo; el informe sera remitido tanto a la autoridad superior
del establecimiento de que se trate como a la Auditoria General, para su

consolidacion”; i) Cumplir las normas técnicas y las disposiciones emitidas por la
Auditoria General de Servicios de Salud y las del ordenamiento juridico”

Misma situacion se presenta con el inciso d) del articulo 13: “d)  Cualesquiera
otras necesarias para el cumplimiento de sus deberes, de acuerdo con el
ordenamiento juridico y las normas y disposiciones emitidas por la_Auditoria
General de Servicios de Salud”

De igual modo no se eliminan las menciones a la Auditoria presentes en el articulo
14: “El afectado podra pedir reserva de su identidad y |la Auditoria deberéa respetar
este deseo en el tanto que, de no hacerlo, pueda afectarlo en cuanto a la continuidad
y seguridad del servicio requerido. Recibido el reclamo o la denuncia, la Auditoria
procedera a realizar una investigacion preliminar sumaria, con audiencia a las partes
afectadas.”

Asi mismo, no se corrige la mencion a la Auditoria presente en el articulo 18:
“Articulo 18.-Deber de coordinacion. Las contralorias de servicios y la
Superintendencia de Servicios de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social
coordinaran sus actividades con |a Auditoria General de Servicios de Salud. Esta
ultima podra requerir copia de las denuncias, las quejas, los reclamos o las
gestiones que las primeras reciban de los usuarios, y se relacionen con los
propositos y fines de esta Ley. Ademas, deberan seguir los lineamientos de dicha
Auditoria, sin perjuicio de los mecanismos de tutela internos previstos por la
Institucion.”

Finalmente, tampoco se corrige el Transitorio de la ley de marras el cual hace
mencion a la Auditoria General: “Transitorio Unico. - El Reglamento de esta Ley
determinara el procedimiento y el plazo para que |a Auditoria General de Servicios
de Salud implemente las contralorias de servicios de salud, en los principales
hospitales y clinicas del pais”.

Se deben realizar las correcciones necesarias a la ley de marras, para evitar roces
con el principio de seguridad juridica.
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Inciso d). Derogacién total de la Ley N° 8894, Creacidén del Sistema Nacional
de Educacion Musical, de 10 de noviembre del 2010.

Con la derogacion de la ley de marras se estaria eliminando la creacién del Sistema
Nacional de Educacién Musical (Sinem), el cual es un 6rgano de desconcentracion
minima del Ministerio de Cultura y Juventud, con personalidad juridica instrumental.

Dos de sus objetivos: promover la creacion y el desarrollo de escuelas de musica,
y programas de orquesta y programas especiales de promocion de la musica en
todo el pais, son trasladados al Centro Nacional de la MUsica, dentro de las reformas
pretendidas a la Ley de Creacion del Centro Nacional de La Mdsica, Ley N°. 8347,
de 19 de febrero del 2003.

Respecto a los recursos especificos que se obtengan del Timbre de Educacion y
Cultura (Ley N.° 5923, Ley de Timbre de Educacion y Cultura, de 18 de agosto de
1976), los cuales en la actualidad forman parte del patrimonio del SINEM; como se
tratd con anterioridad, al entrar en vigencia la ley 9524, estos recursos deben entrar
a Caja Unica del Estado, y en el caso de que el SINEM desapareciera, el Ministerio
de Hacienda no estaria en la obligacion de asignar dichos recursos al Ministerio de
Cultura y Juventud, debido a que este no tendria sustento ni juridico ni técnico para
incluirlos dentro de su presupuesto institucional.

Inciso e). Derogacion del Transitorio lldelalLey N° 7667, Crea Fondo de Apoyo
para Educaciéon Superior y Técnica del Puntarenense, de 09 de abril de 1997.

Con esta derogatoria se pretende la eliminacion del Fondo Nacional de Becas de
Solidaridad Social, el cual se define como una persona de derecho publico, adscrita
al Ministerio de Educacion Publica, como érgano de maxima desconcentracion.

En este sentido se llama la atencion al hecho de que el citado Fondo, segun lo
establece el transitorio, se crea con la intencion de percibir y administrar los recursos
restantes, luego del traslado pertinente al Fondo de Apoyo para Educacion Superior
y Técnica del Puntarenense, provenientes del uno por ciento (1%) del presupuesto
de caja del Fondo de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares, con estricto
apego ala Ley N° 5662, del 23 de diciembre de 1974.

El mismo transitorio establece que Asignaciones Familiares debera realizar dicho
traslado, “durante los primeros diez afios de vigencia de la presente ley, contados a
partir del 1° de enero del afio inmediato siguiente a su entrada en vigor”.

En este orden de ideas, la ley en marras entrd en vigencia el 5 de mayo de 1997,
por lo que Asignaciones Familiares debi6 realizar el traslado de los fondos
mencionados a partir de enero de 1998 y hasta el 2007. Asi las cosas, el Fondo
Nacional de Becas de Solidaridad Social, no ha percibido recursos por parte de
Asignaciones familiares desde hace 15 afios, y es considerado, segun la exposicion
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de motivos como inactivo desde hace mas de 10 afios al haber cumplido su razén
de ser.

Inciso _f). Derogaciones a Ley N° 8270, Otorga Personalidad Juridica
Instrumental al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), a la
Oficina_de la Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS) v al Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensefanza en Nutricién y Salud, de 2 de
mayo del 2002.

Respecto a las reformas propuestas en el proyecto, se llama la atencion a que
ambas derogatorias recaen sobre articulos que reforman articulos de la Ley
Organica del Ministerio de Salud. Ley N° 5412, del 8 de noviembre de 1973.

En este sentido, se debe tener en consideracién que el derogar un articulo que
reforma otro articulo de una ley anterior, no viene a surtir efectos retroactivos, por
lo que los efectos de la reforma establecida en el articulo que se pretende derogar
no sufrira variaciones, aun cuando el articulo reformador sea derogado, lo que
resulta en una mala técnica legislativa. El procedimiento correcto en estos casos,
debe ser la reforma directa al articulado de la ley inicial, y no a la ley que la reforma.

Asi las cosas, la derogatoria del articulo 1 de la ley de marras, el cual reforma el
articulo 15 de la ley N° 5412, resulta innecesario, ya que este articulo 15 es
derogado en su totalidad mediante el inciso g) del articulo 15 del presente proyecto.

Ahora bien, la derogatoria del articulo 2 de la ley de marras, el cual reforma el
articulo 36 de la ley N° 5412 otorgandole a la OCIS independencia tanto econémica
como administrativa, y personalidad juridica instrumental; igualmente resulta
innecesaria, debido al hecho de que el presente proyecto pretende la eliminacion
de la OCIS, para lo cual deroga el articulo 43 de la ley N° 5412 (en el cual se crea
la OCIS) mediante el inciso g) del articulo 15.

Inciso k). Derogacion total de la Ley N° 2680, Crea Fundacion Clubes 4-S, de
22 de noviembre de 1960.

Con la derogacion total de la ley de marras, se elimina la creacion del Consejo
Nacional de Clubes 4-S, el cual es un 6rgano de desconcentracion minima adscrito
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), con personalidad juridica
instrumental e independencia funcional para el ejercicio de sus competencias.

29



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

do la Repitiics do Costs Rice

Inciso |). Derogatorio total de la Ley Personeria Juridica a Comisidn
Costarricense de Cooperacién con UNESCO. Ley N° 6474 del 25 de setiembre
de 1980.

Con la derogacién de la ley de marras que consta de dos articulos, se pretende la
eliminacion de la personalidad juridica otorgada a la Comision Costarricense de
Cooperacion con UNESCO, asi como la eliminacion de la responsabilidad del
Secretario Permanente de la representacion judicial y extrajudicial de la Comision,
siendo el proyecto omiso en cuanto a quien le corresponderd en adelante dicha
representacion.

Inciso m). Derogatorio total de la Ley N° 9029, Ley de Creacidon del Centro
Historico de la Reforma Agraria de Costa Rica vy el Parque Tematico, de 11 de
mayo de 2012.

Con la derogacion total de la ley de marras se elimina la creacién del Centro
Histérico de la Reforma Agraria de Costa Rica y el Parque Tematico, el cual es un
organo de desconcentracion maxima del Instituto de Desarrollo Rural (INDER), asi
como todo lo referente a su composicion, objetivos y funciones.

Transitorios

Se llama la atencion al hecho de que con excepcién del Transitorio IV, ninguno de
los transitorios restantes del proyecto se ajusta a lo que se entiende por norma
transitoria. En este sentido la Procuraduria General ha manifestado que:

“Las disposiciones transitorias forman parte del Derecho Intertemporal (sic) en cuanto tienen
a solucionar conflictos de leyes. Ante los problemas de transitoriedad que la ley nueva
produce, el legislador establece un régimen juridico aplicable a las situaciones juridicas
pendientes. En ese sentido, la funcién de las llamadas disposiciones transitorias es la de
regular en forma temporal determinadas situaciones, con el fin de ajustar 0 acomodar la
normativa nueva o la de dar un tratamiento distinto y temporal, de caracter excepcional, a
ciertas situaciones.™’

Al parecer de esta asesoria, es claro que el contenido de los transitorios I, 11 y 11l del
proyecto de ley, corresponden mas bien a disposiciones normativas y no a
transitorias, por lo tanto, se recomienda establecer estas disposiciones como parte
del articulado y no como una disposicion transitoria.

En cuanto a la redaccion de los transitorios 1 y II, la misma trata de forma totalitarista
a los d6rganos “cubiertos en la iniciativa”. De este modo, establece supuestos de
forma genérica, como si todos los érganos se derogaran o reformaran de igual
forma, situacién que no es la correcta, ya que como se ha indicado en lineas

"Procuraduria General de la Republica. Consulta N°043-2013 del 7 de agosto de 2013.
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anteriores, el presente proyecto pretende la eliminacion de 11 d&rganos
desconcentrados, la derogacion de desconcentracion de un érgano, la entrega de
desconcentracion a 2 6rganos, la derogacion de la personalidad juridica de 2
organos y finalmente otorgar personalidad juridica a otros dos 6rganos, por lo que
no resulta conveniente realizar disposiciones generales, ante situaciones juridicas
tan diferentes.

En este sentido, el Transitorio | establece que los funcionarios de los 6rganos, seran
trasladados al ente al cual se encuentra adscrito el 6rgano, con estricto respeto de
sus derechos laborales; disposicidn que resulta entendible en el caso de los érganos
gue se pretende derogar, mas no, para aquellos que aun seguirian existiendo como
organos adscritos a algun Ministerio.

El Transitorio Il establece que los activos, pasivos y contratos que tuviesen los
organos desconcentrados contemplados en el proyecto (aun cuando no sean
derogados) deberan ser trasladados a la institucion que estuviesen adscritos.
Igualmente, esta disposicion resulta logica en el caso de los oOrganos que
desaparecerian en razon de las derogatorias, pero no asi, para los érganos que aun
subsistan luego de las reformas.

Lo dispuesto en los transitorios Il y IV no ameritan mayor comentario, excepto de
gue el transitorio Ill en realidad corresponde a disposiciones normativas y no a
transitorias, como se cito con anterioridad.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

X La iniciativa pretende la eliminaciéon de 11 érganos desconcentrados, la
derogacion de desconcentracién de un 6rgano, la entrega de desconcentracion a 2
organos, la derogacion de la personalidad juridica de 2 érganos y finalmente otorgar
personalidad juridica a otros dos.

X En el caso de los 6rganos que se pretenden derogar, resulta necesario
reformar toda norma que haga mencién de estos, en aras de evitar roces con el
principio de seguridad juridica.

X En este mismo sentido y con la entrada en vigencia de la ley N° 9524, en el
caso de los organos que perciban recursos, tanto de las transferencias de los
Ministerios a los que se encuentran adscritos, como de otras fuentes (Tributos, leyes
especiales) y que se pretendan derogar; el Ministerio al que se encuentran adscritos
perderia la posibilidad de incorporar los recursos provenientes de otras fuentes a
sus presupuestos, quedando estos en Caja Unica del Estado a disposicion de la
Tesoreria Nacional para su debida asignacion.

X Como se citd en las consideraciones de fondo, la Asamblea Legislativa,
posee discrecionalidad, no solo para crear érganos publicos, sino también para
modificar sus competencias, de conformidad con la realidad historica, social,
econdmica o politica determinada, por lo que teniendo presentes las modificaciones
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gue se recomiendan en el presente informe, cualquier reestructuracion a este nivel
es posible o viable desde la perspectiva juridica, y responde enteramente a criterios
de conveniencia y oportunidad politica.

VII.  ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

La reforma propuesta en el articulo 3 de la iniciativa, responden a la intencién de
reemplazar de la Ley N° 3050, Ref. Ley de Financiaciébn Hospitalaria, de 07 de
noviembre de 1962 toda mencion al Consejo Técnico de asistencia médico-social
para que en adelante se haga referencia al Ministerio de Salud, el cual es también
el objetivo de las reformas pretendidas en el articulo 1 en relacién con la Ley
Organica del Ministerio de Salud, Ley N°. 5412, de 8 de noviembre de 1973.

Por esa razon se recomienda que dichas reformas se propongan como el articulo
dos y no el tres de la iniciativa, en razon de guardar relacion directa con el érgano
gue se pretende eliminar en el articulo 1.

En este mismo sentido, las reformas propuestas en el articulo 4 se refieren de igual
forma a la sustitucion de la mencion del Consejo Técnico de asistencia meédico-
social para que en adelante se haga referencia al Ministerio de Salud, por lo que se
recomienda que se presente como articulo 3 de la presente iniciativa.

Resulta innecesario la utilizacion de “(...)” al final del articulo 12, ya que lo que se
pretende es la adicidon de un nuevo inciso, el cual se estaria adicionando al final del
texto actual, por lo que no existe ningun texto posterior en el articulo que deba
respetarse.

IX. ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

e Aprobacién
El proyecto de ley requiere para su votacion la mayoria absoluta de los miembros
presentes de la Asamblea.

e Delegacion

Por no encontrarse dentro de los supuestos del parrafo tercero del articulo 124
constitucional, la presente iniciativa de ley puede delegarse a una Comisién con
Potestad Legislativa Plena.

e Consultas
Obligatorias:

» Todas las municipalidades del pais.
» Junta de Proteccion Social (JPS)
» Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
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Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
Patronato Nacional de Infancia (PANI)
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)
Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

YVVYVYVYV

X. FUENTES

Leyes

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 y
sus reformas.

Ley de Creacion del Timbre de Archivos. Ley N°43 del 21 de diciembre de 1934.
Reforma al Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581, de 30 de mayo de 1953.

Ley N° 2680, Crea Fundacion Clubes 4-S, de 22 de noviembre de 1960.

Ley N° 3050, Ref. Ley de Financiacion Hospitalaria, de 07 de noviembre de 1962.
Ley Orgéanica del Ministerio de Salud, Ley N° 5412, de 8 de noviembre de 1973.
Ley de Planificacion Nacional, ley N° 5525 del 2 de mayo de 1974.

Ley N° 5923, Ley de Timbre de Educacion y Cultura, de 18 de agosto de 1976.
Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, del 2 de mayo de 1978.
Ley N° 6256, Presupuesto Extraordinario para 1978, de 28 de abril de 1978.

Ley Personeria Juridica a Comision Costarricense de Cooperaciéon con UNESCO.
Ley N° 6474 del 25 de setiembre de 1980.

Ley N° 7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos, de 24 de octubre de 1990.
Ley N° 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 09 de mayo de 1995.
Ley N° 7667, Crea Fondo de Apoyo para Educacién Superior y Técnica del
Puntarenense, de 09 de abril de 1997.

Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente, Ley N° 7735, de 19 de diciembre
de 1997.

Ley N° 8065, Creacion del Parque Marino del Pacifico, de 27 de enero de 2001.
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos Ley
N° 8131 del 18 de setiembre de 2001.

Ley N°. 8239, Derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios de
salud publicos y privados, de 19 de abril del 2002.

Ley N° 8270, Otorga Personalidad Juridica Instrumental al Consejo Técnico de
Asistencia Médico Social (CTAMS), a la Oficina de la Cooperacion Internacional de
la Salud (OCIS) y al Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricién y Salud, de 2 de mayo del 2002.

Ley de Creacién del Centro Nacional de La Mdusica, Ley N° 8347, de 19 de febrero
del 2003.

Ley N° 8718, Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Protecciéon
Social y establecimiento de la distribucién de rentas de las loterias nacionales, de
17 de febrero de 2009.
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Ley N° 8764 Ley General de Migracion y Extranjeria” del 19 de agosto del 2009.
Ley de Creacion de los Tribunales Administrativos del Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional y del Servicio Civil, Ley N° 8777, de 7 de
octubre de 2009.
Ley de Creacion del Sistema Nacional de Educacion Musical. Ley N° 8894 del 10
de noviembre del 2010.
Ley de creacion del Centro Histérico de la Reforma Agraria de Costa Rica y el
Parque Tematico. Ley N°9029 del 11 de mayo de 2012.
Ley N° 9036, Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, de 11 de
mayo de 2012.
Ley N° 9234, de Ley Reguladora de Investigacién Biomédica, de 22 de abril de 2014.
Ley N° 9524. Fortalecimiento del control presupuestario de los 6Organos
desconcentrados del gobierno central del 7 de marzo de 2018.
Decreto Ejecutivo: 42034 — C del 18 de setiembre de 2019, Reforma integral al
Decreto Ejecutivo N° 7467-c del 14 de setiembre de 1977, que crea la Casa de la
Cultura de Puntarenas.
Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia. Sentencia N° 05090-2003, del
11 de junio de 2003.
Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia. Sentencia N° 2004-13660, del
30 de noviembre de 2004.
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia N° 10865 — 2017
del 12 de julio de 2017.
Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-084-2006 del 1 de marzo del
2006.
Procuraduria General de la Republica. Dictamen N° C-171-2012 de 5 de julio de
2012.
Procuraduria General de la Republica. Consulta N°043-2013 del 7 de agosto de
2013.
Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridica N° OJ-137-2014 de 27 de
octubre de 2014.

Xl.  ANEXO.

Cuadro comparativo de las reformas pretendidas por el proyecto de ley expediente legislativo 23105 a

diferentes leyes.

Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N°. 5412, de 8 de noviembre de 1973
Articulo 22- Son atribuciones del Ministerio: Articulo 2¢2- Son atribuciones del Ministerio:
[...] [...]
i) La recaudacion y distribucion de los
fondos
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i) provenientes de las  subvenciones
estatales fijas, sefialadas en leyes del Presupuesto
Nacional, destinadas a financiar las instituciones
de Asistencia del Ministerio de Salud, con la
salvedad hecha de los que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social.

i) provenientes del Timbre Hospitalario, de
cualquier otro recurso publico destinado o que se
destine a financiar los organismos,
establecimientos y servicios asistenciales.

iiii) provenientes de donaciones, ventas de
bienes y servicios, asi como los que provengan de

leyes especiales

()

ARTICULO 6.- La Direccién suprema del Ministerio,
su organizacidon y la formulacidn de su politica, seran
de responsabilidad del Titular de la Cartera, para lo
cual podra dictar Reglamentos y disposiciones
pertinentes y tomar las providencias del caso.

Tendra también las atribuciones que le confiera la
Ley General de Salud y otras leyes especiales yle
dicial_del_C o Téeni o A .
Médi Social : I . 5
tey-No—3275-del-6-defebrero-de1964-

Articulo 62- La Direccion suprema del
Ministerio, su organizacién y la formulacién de su
politica, seran de responsabilidad del Titular de la
Cartera, para lo cual podra dictar Reglamentos y
disposiciones pertinentes y tomar las providencias
del caso.

Tendra también las atribuciones que le confiera la
Ley General de Salud y otras leyes especiales

Se suprima la frase “SECCION VI Del Consejo
Técnico de Asistencia Médico-Social”

Articulo 12: Se autoriza al Ministerio de Salud para
que suscriba los fideicomisos que estime
convenientes, en el Sistema Bancario Nacional,
como instrumentos para financiar los programas y
las actividades a su cargo, tales como construccion
y reparacion de infraestructura sanitaria,
investigacion y desarrollo tecnolégicos, formacion
y capacitacion de recursos humanos en salud, asi
como la atencion de emergencias en el campo de
la salud y otros, de acuerdo con esta ley. Para
suscribir los contratos de fideicomiso, se seguiran
los procedimientos que dispone la Ley de
Contratacion Administrativa vy la Ley de
Administracidn Financiera de la Republica.
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Salud_instituci ran_utilizar]

Transitorio I.- Los trabajadores del-Consejo-Técnice
de-Asistencia-Médico—Secialy de las instituciones

gue integran el Sistema Hospitalario Nacional, que
eventualmente con motivo de esta ley pudieran ser
cambiados de patrono, conservaran todos los
derechos adquiridos que provienen del Cddigo de
Trabajo, leyes conexas y convenios colectivos de
Trabajo, los que mantendran plena vigencia, sin
interrupcién alguna, ni en cuanto a su tiempo de

Transitorio |- Los trabajadores de las
instituciones que integran el Sistema Hospitalario
Nacional, que eventualmente con motivo de esta ley
pudieran ser cambiados de patrono, conservaran
todos los derechos adquiridos que provienen del
Cédigo de Trabajo, leyes conexas y convenios
colectivos de Trabajo, los que mantendran plena
vigencia, sin interrupcion alguna, ni en cuanto a su
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servicio, ni en cuanto a las demas circunstancias
derivadas de su situacion laboral.

tiempo de servicio, ni en cuanto a las demas
circunstancias derivadas de su situacion laboral.

Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente, Ley N°. 7735, de 19 de diciembre de 1997.

Articulo 2°- Ambito de aplicacién de la ley

Esta ley regulard todas las politicas, las acciones y los
programas preventivos y de apoyo, que ejecuten las
instituciones gubernamentales, dirigidos a madres
adolescentes.

Articulo 2- Ambito de aplicacién de la ley.
Esta ley regulara todas las politicas, las acciones y los
programas preventivos y de apoyo, que ejecuten las
instituciones gubernamentales, dirigidos a madres
adolescentes.

El Ministerio de Salud como ente coordinador de la
proteccion de la madre adolescente, debera
realizar las siguientes funciones:

a) Promover programas preventivos,
educativos, divulgativos y de capacitacién sobre las
implicaciones del embarazo en la adolescencia,
dirigidos tanto a la poblacién escolarizada y no
escolarizada como a las familias costarricenses.

b) Coordinar, apoyar, asesorar y contribuir al
mejoramiento de los programas y las acciones de
las organizaciones, publicas y privadas, en favor de
las madres adolescentes.

c) Coordinar con el Ministerio de Educacidn
Publica programas académicos en el nivel nacional
e internacional, cuyo contenido considere tema de
estudio a la madre adolescente; ademds, promover
cursos de capacitacion dirigidos a este grupo, con
el fin de incorporarlo en centros educativos, en los
ambitos profesional o vocacional; para este efecto,

coordinard con el Instituto Nacional de
Aprendizaje.
d) Propiciar y apoyar la participacion

comunal y adoptar las medidas necesarias para
fortalecer la union de las familias, a fin de atender
a las madres adolescentes, tanto en el proceso
anterior al parto como en el posterior, siempre que
el embarazo no haya sido producto de una relacion
incestuosa.

e) Promover la atencidn integral de las
adolescentes, en las clinicas, los centros médicos y
las comunidades.

f) Facilitar la incorporacion de la madre
adolescente al trabajo remunerado.
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g) Recomendar la construccidn de albergues
temporales, para las madres adolescentes que no
cuenten con el apoyo de sus familiares, y solicitar
que se incluyan en los rubros presupuestarios
correspondientes.

h) Promover acciones para el fomento de la
maternidad y paternidad responsables dirigidas a
adolescentes en situacion de riesgo.

Articalo 35N lozaiuridi
Ceé e L. institucionald .

| I ol 5 od .z
Sirna, lidad iuridicai |
serito-al-Ministerio-de-Salud.

Articulo4°—Fi
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Articulo.8° Oblizaci

Articulo 9°- Centros de atencidon Las clinicas de la
Caja Costarricense de Seguro Social y los centros de
salud, deberan:

a) Elaborar programas de atencién integral
para las madres adolescentes, con la supervision del
Consejo interinstitucional de atencién a la madre

Articulo 9- Centros de atencion. Las clinicas
de la Caja Costarricense de Seguro Social y los
centros de salud, deberan:

Elaborar programas de atencidn integral para las
madres adolescentes, con la supervision del
Ministerio de Salud.

adolescente, creado en esta ley.

b) Brindar asistencia gratuita,
posnatal, a las madres adolescentes.
c) Desarrollar programas de formacion vy
orientacién tendientes a sensibilizar a las madres
adolescentes y sus familias acerca de las
implicaciones de su maternidad.

d) Impartir cursos informativos de educacion
sexual dirigidos a las madres adolescentes, con el
propdsito de evitar la posibilidad de otro embarazo
no planeado.

e) Brindarles a las madres adolescentes, por
medio del servicio social, insumos importantes que
les permitan criar y educar adecuadamente a sus
hijos.

prenatal y

[...]

Articulo 11.- Donaciones

Articulo 11- Donaciones
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Para cumplir los fines de esta ley, el Consejo
quedara facultado para gestionar vy recibir
donaciones de entidades y organizaciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales-permedie
ol Ministerio-de-Salud

Para cumplir los fines de esta ley, el Ministerio de
Salud quedara facultado para gestionar y recibir
donaciones de entidades y organizaciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales

Ley N°. 3050, Ref. Ley de Financiacion Hospitalaria, de 07 de noviembre de 1962, para que en donde se

indique “Consejo Técnico de Asistencia Médico Socia

I”, se lea “Ministerio de Salud”.

Articulo 32.- Créase con el nombre de Tributo
Hospitalario un impuesto en beneficio de las Juntas
de Proteccion Social del pais, que operan
instituciones  hospitalarias 'y del Sistema
Hospitalario Nacional, bajo control de la Direccién
General de Asistencia Médico Social, que se cobrara
en los siguientes casos:

(...)

El Consejo Técnico de Asistencia Médico Social

Articulo 32.- Créase con el nombre de Tributo
Hospitalario un impuesto en beneficio de las Juntas
de Proteccion Social del pais, que operan
instituciones  hospitalarias y del Sistema
Hospitalario Nacional, bajo control de la Direccién
General de Asistencia Médico Social, que se cobrara
en los siguientes casos:

(...)

El Ministerio de Salud pondra a la venta los timbres

pondra a la venta los timbres necesarios para los
efectos de este articulo y hara su distribucion
proporcional de acuerdo con esta ley.

(...)

necesarios para los efectos de este articulo y hard su
distribucién proporcional de acuerdo con esta ley.

(...)

Articulo 49.- el monto anual de lo recaudado por el
impuesto que por esta ley se crea, se distribuira de
la siguiente manera:

(...)

b) Doscientos mil colones (¢ 200,000.00) para el
Hogar de Rehabilitacion de Santa Ana, que
entregara el Consejo Técnico de Asistencia Médico
Social al Patronato Nacional de Rehabilitacion, por
cuotas mensuales de un dozavo de la indicada suma;

c) Doscientos cincuenta mil colones (¢ 250,000.00)
para la Comision sobre Alcoholismo, que entregara
el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social, por
cuotas mensuales de un dozavo de la indicada suma;

d) Cien mil colones (¢ 100,000.00) para la Ciudad de
los Nifios, que entregara el Consejo Técnico de
Asistencia Médico Social por cuotas mensuales de
un dozavo de la indicada suma al Tesorero de la
Junta Directiva de dicha Institucion;

e) Dos millones de colones (¢ 2.000,000.00) para el
Hospital Nacional de Nifios, que entregara el

Articulo 42.- el monto anual de lo recaudado por el
impuesto que por esta ley se crea, se distribuird de
la siguiente manera:

(...)

b) Doscientos mil colones (¢ 200,000.00) para el
Hogar de Rehabilitacién de Santa Ana, que
entregard Ministerio de Salud al Patronato Nacional
de Rehabilitacidon, por cuotas mensuales de un
dozavo de la indicada suma

c) Doscientos cincuenta mil colones (¢ 250,000.00)
para la Comision sobre Alcoholismo, que entregara
el Ministerio de Salud, por cuotas mensuales de un
dozavo de la indicada suma;

d) Cien mil colones (¢ 100,000.00) para la Ciudad de
los Nifios, que entregara el Ministerio de Salud
Social por cuotas mensuales de un dozavo de la
indicada suma al Tesorero de la Junta Directiva de
dicha Institucion;

Consejo Técnico de Asistencia Médico Social a la
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Junta de Proteccidn Social de San José, por cuotas
mensuales de un dozavo de la indicada suma.

(..)

Todos los fondos recaudados por lo establecido en
esta ley, los administrara el Consejo Técnico de
Asistencia Médico Social.

e) Dos millones de colones (¢ 2.000,000.00) para el
Hospital Nacional de Nifios, que entregard el
Ministerio de Salud a la Junta de Proteccién Social
de San José, por cuotas mensuales de un dozavo de
la indicada suma.

(..)

Todos los fondos recaudados por lo establecido en
esta ley, los administrara el Ministerio de Salud.

Articulo 59.- Los cinco millones de colones a que se
refiere el inciso a) del articulo 49, asignados al
Sistema Hospitalario Nacional, se distribuiran asi: el
sesenta por ciento (60%) para la Junta de Proteccion
Social de San José, y el cuarenta por ciento (40%)
restante entre los hospitales a cargo del Consejo
Técnico de Asistencia Médico Social, de acuerdo
con el numero de estancias y el costo de la consulta
externa.

Articulo 52.- Los cinco millones de colones a que se
refiere el inciso a) del articulo 42, asignados al
Sistema Hospitalario Nacional, se distribuiran asi: el
sesenta por ciento (60%) para la Junta de Proteccion
Social de San José, y el cuarenta por ciento (40%)
restante entre los hospitales a cargo del Ministerio
de Salud, de acuerdo con el nimero de estancias y
el costo de la consulta externa.

Articulo 72.- Del mayor aumento que se obtenga con
las reformas al articulo 14 de la ley N2 837 de 20 de
diciembre de 1946 y los nuevos impuestos de
extensidon o territorial, el Poder Ejecutivo deberd
destinar necesariamente la suma de dos millones y
medio de colones ( 2.500,000.00) adicionales parala
financiacién adecuada del Sistema Hospitalario
Nacional dependiente del Consejo de Asistencia
Médico Social, en la forma y condiciones que
determina esta ley, incluyendo esas partidas en el
Presupuesto de 1962.

Articulo 72.- Del mayor aumento que se obtenga con
las reformas al articulo 14 de la ley N2 837 de 20 de
diciembre de 1946 y los nuevos impuestos de
extension o territorial, el Poder Ejecutivo debera
destinar necesariamente la suma de dos millones y
medio de colones ( 2.500,000.00) adicionales para la
financiacién adecuada del Sistema Hospitalario
Nacional dependiente del Ministerio de Salud, en la
forma y condiciones que determina esta ley,
incluyendo esas partidas en el Presupuesto de 1962.

Articulo 82.- Las rentas propias y las fijadas en el
Presupuesto Nacional a favor del Patronato
Nacional de Ciegos, seran invertidas de acuerdo con
el criterio técnico del Consejo Superior de
Asistencia Médico Social.

El Consejo orientard la mejor politica asistencial de
los ciegos, especialmente en lo referente a
rehabilitacion de los adultos y adolescentes no
videntes de todo el pais.

El Consejo de Asistencia proveera los fondos
necesarios de sus propias rentas, cuando asi fuere
posible, para la construccién de residencias para
ciegos en los terrenos de la Escuela de Ensefianza
Especial, con fines exclusivos de rehabilitacion.

Articulo 82.- Las rentas propias y las fijadas en el
Presupuesto Nacional a favor del Patronato
Nacional de Ciegos, seran invertidas de acuerdo con
el criterio técnico del Ministerio de Salud

El Ministerio orientara la mejor politica asistencial
de los ciegos, especialmente en lo referente a
rehabilitacion de los adultos y adolescentes no
videntes de todo el pais.

El Ministerio proveera los fondos necesarios de sus
propias rentas, cuando asi fuere posible, para la
construcciéon de residencias para ciegos en los
terrenos de la Escuela de Ensefianza Especial, con
fines exclusivos de rehabilitacién.

Articulo 992.- El Consejo Técnico de Asistencia
Médico Social deberd rendir anualmente, a la

Articulo 92.- El Ministerio de Salud deberd rendir
anualmente, a la Contraloria General de la
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Contraloria General de la Republica, un informe
sobre los usos y distribucién de los fondos obtenidos
por esta ley.

Republica, un informe sobre los usos y distribucién
de los fondos obtenidos por esta ley.

Ley N°. 8718, Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de
Proteccidn Social y establecimiento de la distribucidn de rentas de las loterias nacionales, de 17 de febrero

de 2009

ARTICULO 8.-  Distribucién de la utilidad neta de
las loterias, los juegos y otros productos de azar

La utilidad neta total de la Junta de Proteccién
Social, serd distribuida de la siguiente manera:

(...)

c) De un tres por ciento (3%) a un tres coma diez por
ciento (3,10%) para el Consejo Técnico de
Asistencia Médico Social, destinado a financiar,
exclusivamente, programas publicos de salud
preventiva.

Acivai _de | iba-elC .
Téeni ‘o Asi ia_Médico_Social, p |

s eraf or, ostinars " ;

Articulo 8- Distribucién de la utilidad neta de
las loterias, los juegos y otros productos de azar:

La utilidad neta total de la Junta de Proteccién
Social, sera distribuida de la siguiente manera:

[...]

c) De un tres por ciento (3%) a un tres coma diez por
ciento (3,10%) para el Ministerio de Salud,
destinado a financiar, exclusivamente, programas
publicos de salud preventiva.

[...]

Ley N°. 9234, de Ley Reguladora de Investigacion Biomédica, de 22 de abril de 2014

ARTICULO 34.- Consejo Nacional de

Investigacion en Salud

Se crea el Consejo Nacional de Investigacion en
Salud, en adelante Conis, como un drgano
independiente, multidisciplinario, de cardcter ético,
técnico y cientifico, adscrito al Ministerio de Salud
o-ded iy .
lidadiuridicad L

El Conis tendra la estructura administrativa que se

Articulo 34-
en Salud.

Consejo Nacional de Investigacién

Se crea el Consejo Nacional de Investigacion en
Salud, en adelante Conis, como un drgano,
multidisciplinario, de caracter ético, técnico y
cientifico, adscrito al Ministerio de Salud.

El Conis contara con la fiscalizacion respectiva de la
Auditoria del Ministerio de Salud de conformidad

defina via reglamento y contard con su propia
auditoria interna _de conformidad con la Ley N.2
8292, Ley General de Control Interno, de 31 de julio
de 2002, y la Ley N.2 7428, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, de 7 de
setiembre de 1994.

con la Ley N.2 8292, Ley General de Control Interno,
de 31 de julio de 2002, y la Ley N.2 7428, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica,
de 7 de setiembre de 1994.

ARTICULO 37.- Dietas

Articulo 37-
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Los miembros del Conis seran remunerados

Los miembros del Conis no seran remunerados
mediante dietas por sesion.

mediante dietas por sesion, enye-mente-eguivalda
I oct . (80%) detas di

por—mes——entre—sesiones——ordinarias—y

El Conis sesionard ordinariamente una vez por
semana Yy, extraordinariamente, cuando sea
necesario, por convocatoria efectuada por su
presidente o por no menos de dos de sus miembros.

Ningln miembro del Conis podra percibir directa o
indirectamente remuneracién o reconocimiento
material alguno por parte de los patrocinadores,
investigadores, las organizaciones de
administracidn por contrato o de las organizaciones
de investigacidon por contrato. Los miembros del
Conis que incurran en esta falta seran cesados de

El Conis sesionard ordinariamente una vez por
semana Yy, extraordinariamente, cuando sea
necesario, por convocatoria efectuada por su
presidente o por no menos de dos de sus miembros.

Ningln miembro del Conis podra percibir directa o
indirectamente remuneracién o reconocimiento
material alguno por parte de los patrocinadores,
investigadores, las organizaciones de
administracidn por contrato o de las organizaciones
de investigaciéon por contrato. Los miembros del
Conis que incurran en esta falta seran cesados de
Sus cargos.

sus cargos.
ARTICULO 40.- Integrantes ad hoc y comisiones | Articulo 40- Integrantes ad hoc y comisiones
especiales especiales

El Conis podra incorporar-deformatransitoriay-en
| id | d o

| : . 4
derecho—a—vote- También podra conformar
subcomisiones o grupos de trabajo para el andlisis
técnico de proyectos o temas especificos. Las
personas que integran el Consejo Nacional de
Investigacién en Salud no podran formar parte, de
forma simultanea, de cualquier otro comité ético
cientifico del pais. Queda-auterizade-el-Conispara

| | institucional
los-consultores-o-expertos—gquerequiera-contratar

ed bieti I lov.

El Conis podra conformar subcomisiones o grupos
de trabajo para el analisis técnico de proyectos o
temas especificos. Las personas que integran el
Consejo Nacional de Investigacion en Salud no
podran formar parte, de forma simultanea, de
cualquier otro comité ético cientifico del pais.

ARTICULO 43.-  Funciones del Conis
Seran funciones del Conis:

a) Regwlary supervisar y dar seguimiento a las
investigaciones biomédicas y garantizar la vida, la
salud, el interés, el bienestar y la dignidad de las
personas.

b) Acreditar, registrar y supervisar el
funcionamiento de los CEC, tanto publicos como
privados, a las organizaciones de administracién por

Articulo 43- Funciones del Conis

Seran funciones del Conis:

a) supervisar y dar seguimiento a las
investigaciones biomédicas y garantizar la vida, la
salud, el interés, el bienestar y la dignidad de las
personas.

b) Acreditar, registrar y supervisar el
funcionamiento de los CEC, tanto publicos como
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contrato (OAC) y a las organizaciones de
investigacién por contrato (OIC).

c) Acreditar a los investigadores que llevan a
cabo investigaciones biomédicas.

d) Resolver, en un plazo que no excedera de
tres meses, los conflictos entre los investigadores y
los CEC.

e) Conocer y resolver oportunamente las
denuncias o los reclamos contra los investigadores,
las OIC, las OAC, los CEC o las entidades de las que
estos dependen.

f) Supervisar e inspeccionar
cualquier OAC, OIC, CEC, investigador o proyecto de
investigacion para verificar el cumplimiento de las
normas establecidas.

g) Suspender, por razones de urgencia
comprobada, o bien, cancelar en cualquier
momento, la aprobaciéon de un proyecto de
investigacion, si se determina que estd en peligro la
libertad, la dignidad, la privacidad, la salud o el
bienestar de los participantes.

h) Suspender, de manera temporal o
permanente, la acreditacion de un CEC o
investigador, si se determina que no esta
cumpliendo lo establecido en la presente ley.

i) Promover e impulsar la capacitacién en
bioética en investigacion, en el dmbito nacional en
general, y en particular a los CEC, a los
patrocinadores e investigadores.

j) Informar, por escrito, a las autoridades de
salud de las regiones de salud del Ministerio de
Salud, sobre las investigaciones aprobadas y que
estén por desarrollarse en su jurisdiccion.

k) Administrar el presupuesto asignado en
esta ley.
) Presentar una memoria anual de funciones

a las instituciones representadas en el Conis.

l Verifi | CEC
I . fici g .

privados, a las organizaciones de administracién por
contrato (OAC) y a las organizaciones de
investigacién por contrato (OIC).

c) Registrar a los investigadores que llevan a
cabo investigaciones biomédicas.

d) Resolver, en un plazo que no excedera de
tres meses, los conflictos entre los investigadores y
los CEC.

e) Conocer y resolver oportunamente las
denuncias o los reclamos contra los investigadores,
las OIC, las OAC, los CEC o las entidades de las que
estos dependen.

f) Supervisar e inspeccionar cualquier OAC,
OIC, CEC, investigador o proyecto de investigacion
para verificar el cumplimiento de las normas
establecidas.

g) Recomendar la Suspensidn , por razones
de urgencia comprobada, o bien, solicitar al
Ministerio de Salud cancelar en cualquier
momento, la aprobacién de un proyecto de
investigacion, si se determina que esta en peligro la
libertad, la dignidad, la privacidad, la salud o el
bienestar de los participantes.

h) Solicitar la Suspensién , de manera
temporal o permanente, la acreditacion de un CEC o
investigador, si se determina que no esta
cumpliendo lo establecido en la presente ley.

i) Promover e impulsar la capacitacién en
bioética en investigacidn, en el dmbito nacional en
general, y en particular a los CEC, a los
patrocinadores e investigadores.

j) Informar, por escrito, a las autoridades de
salud de las regiones de salud del Ministerio de
Salud, sobre las investigaciones aprobadas y que
estén por desarrollarse en su jurisdiccion.

k) Administrar el presupuesto asignado en
esta ley.
) Presentar una memoria anual de funciones

a las instituciones representadas en el Conis.
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n) Llevar un registro nacional de todas las
investigaciones biomédicas que se realizan en los
centros privados y publicos del pais verificando que
los CEC deben de remitir al momento de aprobar
una investigacidn y antes de que se inicie esta, el
cual sera de acceso publico.

i) Llevar un registro nacional de las entidades
o establecimientos de salud que realice
investigaciones biomédicas.

o) Establecer un registro nacional de
investigadores.

p) Llevar un registro nacional de las

organizaciones de investigacion y de administracion
por contrato.

q) Llevar un registro actualizado de los CEC y
de los investigadores, patrocinadores, OAC y OIC
gue hayan sido sancionados por incumplimiento de
la presente ley.

r) Llevar un registro de las publicaciones y
presentaciones en actividades cientificas de los

resultados de las investigaciones biomédicas
aprobadas en el pais.
s) Definir, anualmente, los planes de trabajo

. .
funciones-

t) Velar por el cumplimiento de las normas
éticas que orientan la investigacion biomédica.
Implementar un sistema de informacién de
investigacion biomédica, accesible en todo
momento, con bases de datos actualizadas sobre las
investigaciones aprobadas y rechazadas,
investigadores, CEC , OIC y OAC registrados,
informacion y orientacion para los potenciales
participantes en las investigaciones.

u) Llevar un registro nacional de las
investigaciones que han sido rechazadas y las
razones que fundamentaron la decision.

n) Llevar un registro nacional de todas las
investigaciones biomédicas que se realizan en los
centros privados y publicos del pais verificando que
los CEC deben de remitir al momento de aprobar
una investigacién y antes de que se inicie esta, el
cual sera de acceso publico.

fi) Llevar un registro nacional de las entidades
o establecimientos de salud que realice
investigaciones biomédicas.

o) Establecer un registro nacional de

investigadores.

p) Llevar un registro nacional de las
organizaciones de investigacion y de administracion
por contrato.

q) Llevar un registro actualizado de los CEC y
de los investigadores, patrocinadores, OAC y OIC
que hayan sido sancionados por incumplimiento de
la presente ley.

r) Llevar un registro de las publicaciones y
presentaciones en actividades cientificas de los
resultados de las investigaciones biomédicas
aprobadas en el pais.

s) Definir, anualmente, sus planes de trabajo

t) Velar por el cumplimiento de las normas
éticas que orientan la investigacion biomédica.
Implementar un sistema de informacién de
investigacion biomédica, accesible en todo
momento, con bases de datos actualizadas sobre las
investigaciones aprobadas y rechazadas,
investigadores, CEC, OIC y OAC registrados,
informacidon y orientacion para los potenciales
participantes en las investigaciones.

u) Llevar un registro nacional de las
investigaciones que han sido rechazadas y las
razones que fundamentaron la decision.
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V) Llevar un libro de actas debidamente
legalizado en el que consten todas sus reuniones y
los acuerdos del Conis.

w) Llevar un registro de los investigadores
sancionados y las razones que motivaron la sancion.

v) Llevar un libro de actas debidamente
legalizado en el que consten todas sus reuniones y
los acuerdos del Conis.

w) Llevar un registro de los investigadores
sancionados y las razones que motivaron la sancion.

X) Las demads que el reglamento de esta ley | x) Las demas que el reglamento de esta ley
establezca. establezca.
ARTICULO 45.- Presupuesto Articulo 45- Presupuesto

£l ol Coni . i |

Los ingresos que se perciban por concepto de

A :

a) El monto de los ingresos por concepto de
registro e inscripcidn de investigaciones.

b) Los legados, las subvenciones y las
donaciones de instituciones u organizaciones
publicas y los aportes del Estado.

c) Lo generado por sus recursos financieros.
d) Los ingresos percibidos por concepto de
acreditacién, certificaciones, inscripciones por

actividades educativas y, en general, por la
prestacion de los servicios que brinda.

e) El monto de las multas que se generen por
la aplicacion de esta ley.

£l Coni R | ieni ol
I Réai o R bilidad

investigacion biomédica con seres humanos en
materia_de salud, serdn administrados por el
Ministerio de Salud y se usaran exclusivamente
para el objetivo de esta ley. Los recursos podran
obtenerse por medio de:

a) El monto de los ingresos por concepto de
registro e inscripcidn de investigaciones.

b) Los legados, las subvenciones vy las
donaciones de instituciones u organizaciones
publicas y los aportes del Estado.

c) Lo generado por sus recursos financieros.
d) Los ingresos percibidos por concepto de
acreditacion, certificaciones, inscripciones por

actividades educativas y, en general, por la
prestacion de los servicios que brinda.

e) El monto de las multas que se generen por
la aplicacion de esta ley.

Ley de Creacion del Centro Nacional de La Mdsica, Le

y N°. 8347, de 19 de febrero del 2003

Articulo 2°- El Centro Nacional de la Musica
tendra la finalidad de contribuir al desarrollo, el

Articulo 22— El Centro Nacional de la Musica
tendra la finalidad de contribuir al desarrollo, el
fortalecimiento, la ensefianza y la difusion de las
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fortalecimiento, la enseflanza y la difusién de las
artes musicales en todas sus manifestaciones.

artes musicales en todas sus manifestaciones.
Ademas promovera la creacién y el desarrollo de
escuelas de misica, programas de orquesta y
programas especiales de promocién de la musica
en todo el pais.

Articulo 3°- Las unidades técnicas
especializadas del Centro Nacional de la Mdsica
seran:

a) La Orquesta Sinfénica Nacional.

b) El Instituto Nacional de la MUsica.

c) El Coro Sinfénico Nacional.

d) La Compaiiia Lirica Nacional.

e) Otras unidades técnicas, académicas o

artisticas que se requieran para el cumplimiento de

Articulo 32—Las unidades técnicas especializadas
del Centro Nacional de la Mdsica seran:

[.]

los fines del Centro, previa aprobacion de la Junta | f) Sistema Nacional de Educacién Musical
Directiva. (SINEM).

g) Direccidn General de Bandas.
Articulo 9°- Créase el Fondo del Centro | Articulo92—Créase el Fondo del Centro Nacional de
Nacional de la Mdusica, el cual se destinara | la Musica, el cual se destinara exclusivamente al

exclusivamente al financiamiento de las actividades
del Centro y estara constituido por los siguientes
recursos:

a) Los recursos que generen las actividades
propias de su gestion o las que se deriven de estas.
b) El producto del arrendamiento de los
inmuebles o del equipo del Centro.

c) La subvencidn que se le asigne anualmente
para su financiamiento, a criterio del ministro (a) de
Cultura, Juventud y Deportes, en coordinacién con
la Junta Directiva del Centro, en el presupuesto de

la Republica.

d) Los intereses y réditos que genere el propio
Fondo.

e) Las donaciones, los legados y patrocinios

tanto de instituciones publicas como de personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, de
acuerdo con el ordenamiento vigente y segun lo
expresamente autorizado por ley.

financiamiento de las actividades del Centroy estara
constituido por los siguientes recursos:

[...]

f) Los recursos especificos que se obtengan
del Timbre de Educacién y Cultura (Ley N.2 5923,
Ley de Timbre de Educacion y Cultura, de 18 de

agosto de 1976).
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1978y-susreformas:

Ley 8764 “Ley General de Migracion y Extranjeria” del 19 de agosto del 2009

ARTICULO 12.- La Direccién General de Migracién y
Extranjeria, que para los efectos de la presente Ley
se denomina Direccidon General, serd un érgano de
desconcentracion minima adscrito al Ministerio de
Gobernacion y Policia; ademas, serd el ejecutor de
la politica migratoria que dicte el Poder Ejecutivo,
con las competencias y las funciones que le sefialan
la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 12- La Direccidn General de Migracion
y Extranjeria, que para los efectos de la presente Ley
se denomina Direccidn General, serd un érgano de
desconcentracién minima con personalidad juridica
instrumental, adscrito al Ministerio de Gobernacion
y Policia. Sera el ejecutor de la politica migratoria
que dicte el Poder Ejecutivo, con las competenciasy
las funciones que le sefalan la presente Ley y su
Reglamento.

Le correspondera administrar el presupuesto de la
Direccion General, el Fondo de Depésitos de
Garantia, el Fondo Especial de Migracién y el Fondo
Social Migratorio, creados mediante esta ley, asi
como el Fondo Nacional contra la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes (Fonatt).

La Direccion General, podra adquirir bienes y
servicios, y suscribir los contratos respectivos, todo
para el cumplimiento de sus fines, de conformidad
con la presente ley.”

ARTICULO 13.- Seran funciones de la Direccion
General, desarrolladas en el contenido de la
presente Ley y su Reglamento, las siguientes:

()

11) Ejecutar la apertura de fideicomisos

ARTICULO 13-  Seran funciones de la Direccidn
General, desarrolladas en el contenido de la
presente Ley y su Reglamento, las siguientes:

[...]

11. Suscribir los contratos de fideicomiso y

previamente  autorizados por la Junta

gestionar los recursos de los fideicomisos del

Administrativa.

()

Fondo Nacional contra la Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes (Fonatt).

[...]

37. Recibir donaciones de entes publicos o
privados, nacionales o extranjeros, y contratar.
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38. Autorizar bienes y servicios; autorizar la
suscripcion_de los contratos respectivos para el
cumplimiento de los fines de la Direccion General,
de conformidad con la presente ley. Autorizar la
apertura de fideicomisos.

39. Administrar_el Fondo Social Migratorio,
segun el articulo 242 de la presente ley.

40. Aprobar _los planes y proyectos que le
presenten las diferentes unidades administrativas
de la Direcciéon General, a_efectos de mejorar su
funcionamiento.”

TiTULO XIV

JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION
GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

ARTICULO 246.- Se crea la Junta Administrativa de

“TiTULO XIV

JUNTA ASESORA DE LA DIRECCION GENERAL DE
MIGRACION Y EXTRANJERIA

Articulo 246- Se crea la Junta Asesora de la

la Direccién General de Migracidn y Extranjeria, en

Direccion General de Migracién y Extranjeria, en

adelante denominada la Junta Administrativa.

adelante denominada la Junta Asesora.

La Junta Administrativa tendra desconcentracién

minima del Ministerio de Gobernacidén y Policia, y

La Junta Asesora serd una instancia de

contara con personalidad juridica, instrumental y

coordinacion y asesoria del Ministerio de

presupuestaria, para administrar el presupuesto

Gobernacion y Policia, y tendrd como principal

de la Direccidén General, el Fondo de Depdsitos de

propdsito analizar la informacién y criterios que

Garantia, el Fondo Especial de Migracién y el Fondo

suministren las representaciones que conforman la

Social Migratorio, creados mediante esta ley, asi

junta, a efectos de emitir criterios que orienten la

como el Fondo Nacional contra la Trata de

politica migratoria del pais.

Personas y Trafico llicito de Migrantes (Fonatt).
La Junta Administrativa podra adquirir bienes y

servicios, y suscribir los contratos respectivos, todo

para el cumplimiento de los fines de la Direccion

General, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 247.- La Junta Administrativa estara

Articulo 247.-  La Junta Asesora estara integrada

integrada por los siguientes miembros:

1) El titular del Ministerio de Gobernacion y
Policia o su representante.

2) Quien ocupe la Direccion General o su
representante.
3) Quien desempeiie la jefatura de

Planificacion Institucional de la Direccion General.

por los siguientes miembros:

1) El titular del Ministerio de Gobernacion y
Policia o su representante.

2) Quien ocupe la Direccion General o su
representante.
3) Quien desempeiie la jefatura de

Planificacion Institucional de la Direccidon General.
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4) Quien funja como director administrativo-
financiero de la Direccién General.
5) Quien funja como director regional.

La Junta Administrativa deberd convocar a la
persona coordinadora de la Secretaria Técnica de la
Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de
Migrantes y Trata de Personas y a un representante
de la Comision de Gestion de Proyectos, en el tanto
se traten asuntos relativos a proyectos o fondos del
Fondo Nacional contra la Trata de Personas y Tréfico
licito de Migrantes (Fonatt).

La Junta Administrativa podra convocar a las
sesiones a la persona fisica o juridica que, seglin sea
el asunto, se requiera para asesorar, con caracter de
voz, pero sin voto. Tanto las personas titulares
como sus suplentes deberan cumplir los siguientes
requisitos: ser funcionario del drgano que
representa, no tener conflicto de intereses en las
actividades migratorias y ser de reconocida
solvencia ética y moral. Quien ocupe la Direccion
General de Migracion y Extranjeria podrd ser
sustituido por quien tenga a su cargo la
Subdireccion.
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4) Quien funja como director administrativo-
financiero de la Direccién General.

5) Quien funja como director regional.

La Junta Asesora deberd convocar a la persona
coordinadora de la Secretaria Técnica de la Coalicion
Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas y a un representante de la
Comisién de Gestion de Proyectos, en el tanto se
traten asuntos relativos a proyectos o fondos del
Fondo Nacional contra la Trata de Personas y Tréfico
Ilicito de Migrantes (Fonatt).

La Junta Asesora podra convocar a las sesiones a la
persona fisica o juridica que, segun sea el asunto, se
requiera para asesorar, con caracter de voz, pero sin
voto. Tanto las personas titulares como sus
suplentes deberan cumplir los siguientes requisitos:
ser funcionario del érgano que representa, no tener
conflicto de intereses en las actividades migratorias
y ser de reconocida solvencia ética y moral. Quien
ocupe la Direccion General de Migracion vy
Extranjeria podra ser sustituido por quien tenga a su
cargo la Subdireccion.
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Ley N°. 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 09 de mayo de 1995.

Articulo 10 bis.- Avallio y Valoracién. Para los
efectos de esta Ley, se define como avallo el
conjunto de calculos, razonamientos y operaciones,
que sirven para determinar el valor de un bien
inmueble de naturaleza urbana o rural, tomando en
cuenta su uso. Este avallo deberad ser elaborado por
un profesional incorporado al Colegio de Ingenieros
Agrénomos o al Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, con amplia experiencia en la materia,
referido en la moneda oficial del pais y emitido en
una fecha determinada.

Se entendera por valoracion toda modificacion de la
base imponible de los inmuebles realizada por las
municipalidades siguiendo los criterios técnicos del
Organo de Normalizacién Técnica.

Articulo 10 Bis- AvalGo y Valoracién. Para los
efectos de esta Ley, se define como avallio el
conjunto de calculos, razonamientos y operaciones,
que sirven para determinar el valor de un bien
inmueble de naturaleza urbana o rural, tomando en
cuenta su uso. Este avallio debera ser elaborado por
un profesional incorporado al Colegio de Ingenieros
Agrénomos o al Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, con amplia experiencia en la materia,
referido en la moneda oficial del pais y emitido en
una fecha determinada.

Se entendera por valoracion toda modificacion de la
base imponible de los inmuebles realizada por las
municipalidades siguiendo los criterios técnicos del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 12.- Ereacién-del-Organo-deNormalizacidon
Téeni
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El Organo de Normalizacion Técnica tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Establecer las disposiciones generales de
valoracion para el uso comun de las municipalidades

b) Mantener coordinacién estricta con las
municipalidades y el Catastro Nacional, para
desarrollar en forma 6ptima la valoracion.

c) Suministrar a las municipalidades los

métodos de depreciacion, las tasas de vida util
totales y estimadas, los valores de las edificaciones
segun los tipos, los métodos para valorar terrenos,
factores técnicos y econdmicos por considerar en

Articulo 12- Atribuciones.

La Direccion General de Tributacién tendra las
siguientes atribuciones:

a) Establecer las disposiciones generales de
valoracion para el uso comun de las
municipalidades.

b) Mantener coordinacién estricta con las
municipalidades y el Catastro Nacional, para
desarrollar en forma éptima la valoracion.

c) Suministrar a las municipalidades los

métodos de depreciacion, las tasas de vida util
totales y estimadas, los valores de las edificaciones
segln los tipos, los métodos para valorar terrenos,
factores técnicos y econdmicos por considerar en
cuanto a topografia, ubicaciéon, descripcion,
equipamiento urbano y servicios publicos del
terreno.
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cuanto a topografia, ubicaciéon, descripcion,
equipamiento urbano y servicios publicos del
terreno. El-detalle-delosmétodosegue-emane-del

d) Analizar y recomendar la calidad de los
avaluos realizados por las municipalidades, con el
objeto de aplicar las correcciones necesarias.

e) Conocer de otros asuntos que las leyes y los
reglamentos le sefialen.

Para pleno conocimiento de los sujetos pasivos,
anualmente las municipalidades deberan publicar,
en La Gaceta y en un diario de circulacion nacional,
los criterios y las disposiciones generales que dicte
el Organo de Normalizacién Técnica.

d) Analizar y recomendar la calidad de los
avalulos realizados por las municipalidades, con el
objeto de aplicar las correcciones necesarias.

e) Conocer de otros asuntos que las leyes y los
reglamentos le sefialen.

Para pleno conocimiento de los sujetos pasivos,
anualmente las municipalidades deberan publicar,
en La Gaceta y en un diario de circulacidn nacional,
los criterios y las disposiciones generales que dicte
la Direccién General de Tributacidn.

Articulo 13.- Asignacion y utilizacidn de recursos

El Ministerio de Hacienda tomara las previsiones
presupuestarias para el desarrollo adecuado del
Organo de Normalizacién Técnica Municipal. A fin
de cumplir sus objetivos, contara también con el
uno por ciento (1%) de lo que cada municipalidad
recaude por el impuesto sobre bienes inmuebles.
Este fondo podra ser utilizado Unicamente para los
fines especificos de esta Ley. El Organo de
Normalizacion Técnica informara cada afio, a las
municipalidades, sobre los resultados de su gestion
y acerca del uso y destino de dichos recursos, sin
perjuicio de la fiscalizacion superior gue

corresponde—a—la—Contraloria—General—de—a

Articulo 13-
recursos.

El Ministerio de Hacienda tomara las previsiones
presupuestarias para el desarrollo adecuado de la
Direccidon General de Tributacién. A fin de cumplir
sus objetivos, contara también con el uno por ciento
(1%) de lo que cada municipalidad recaude por el
impuesto sobre bienes inmuebles. Este fondo podra
ser utilizado unicamente para los fines especificos
de esta Ley. Informard cada afio, a las
municipalidades, sobre los resultados de su gestidn
y acerca del uso y destino de dichos recursos, sin
perjuicio de la fiscalizacion superior.

Asignacion y utilizacién  de

Articulo 15.- Causas de modificacion del valor | Articulo 15- Causas de modificacién del valor
registrado registrado.

La Administracion Tributaria podrd modificar el
valor registrado de los bienes inmuebles, mediante
valoracion, de oficio o a solicitud del interesado, en
los siguientes casos:

a) La construccidén de autopistas, carreteras,
caminos vecinales u obras publicas y las mejoras
substanciales que redunden en beneficio de los
inmuebles.

b) El perjuicio que sufra un inmueble por
causas ajenas a la voluntad de su titular.

c) El valor que se derive de la valoracion
realizada por las municipalidades, aplicando los

La Administracion Tributaria podra modificar el
valor registrado de los bienes inmuebles, mediante
valoracion, de oficio o a solicitud del interesado, en
los siguientes casos:

a) La construccién de autopistas, carreteras,
caminos vecinales u obras publicas y las mejoras
sustanciales que redunden en beneficio de los
inmuebles.

b) El perjuicio que sufra un inmueble por
causas ajenas a la voluntad de su titular.

c) El valor que se derive de la valoracion
realizada por las municipalidades, aplicando los

55



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

do la Repibiics do Costs Rice

Z

criterios  establecidos per—el—Organo—de
Normalizacién—Téenica; de la Direccion General de

Tributacidn Directa del Ministerio de Hacienda.

En los casos anteriores y en cualquier otro que
impliqgue modificacion del valor registrado, por
cualquier causa, debera notificarse al interesado, de
conformidad con el articulo 14 de esta Ley.

. e

criterios establecidos por la Direccién General de
Tributacién Directa del Ministerio de Hacienda.

En los casos anteriores y en cualquier otro que
impliqgue modificacion del valor registrado, por
cualquier causa, debera notificarse al interesado, de
conformidad con el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 19.- Recursos contra la valoracion y el
avaluo

En todas las municipalidades, se establecerd una
oficina de valoraciones que debera estar a cargo de
un profesional capacitado en esta materia
incorporado al colegio respectivo. Esta oficina
contara con el asesoramiento directo del Organo de
Normalizacién Técnica.

Cuando exista una valoracion general o particular de
bienes inmuebles realizada por la municipalidad, y
el sujeto pasivo no acepté el monto asignado, este
dispondrd de quince dias habiles, contados a partir
de la notificacidn respectiva, para presentar formal
recurso de revocatoria ante la oficina de
valoraciones. Esta dependencia debera resolverlo
en un plazo maximo de quince dias habiles. Si el
recurso fuere declarado sin lugar, el sujeto pasivo
podra presentar formal recurso de apelacion ante el
concejo municipal, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion de la oficina.

El contribuyente podra impugnar la resolucion del
concejo municipal ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, en el término de quince dias habiles,
segun el Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. El citado Tribunal debera resolver en un
plazo maximo de cuatro meses contados desde la
interposicion del recurso.

Mientras el Tribunal no se pronuncie sobre el fondo
del asunto en resolucién administrativa, continuara
aplicandose el avalio anterior y conforme a él se
cobrard. Una vez dictada esta resolucién y

Articulo 19- Recursos contra la valoracion y el
avaluo.

En todas las municipalidades, se establecerda una
oficina de valoraciones que debera estar a cargo de
un profesional capacitado en esta materia
incorporado al colegio respectivo. Esta oficina
contard con el asesoramiento directo de la
Direccidn General de Tributacién.

Cuando exista una valoracidn general o particular de
bienes inmuebles realizada por la municipalidad, y
el sujeto pasivo no acepté el monto asignado, este
dispondra de quince dias habiles, contados a partir
de la notificacidn respectiva, para presentar formal
recurso de revocatoria ante la oficina de
valoraciones. Esta dependencia debera resolverlo
en un plazo maximo de quince dias habiles. Si el
recurso fuere declarado sin lugar, el sujeto pasivo
podra presentar formal recurso de apelacion ante el
concejo municipal, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacién de la oficina.

El contribuyente podra impugnar la resolucion del
concejo municipal ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, en el término de quince dias habiles,
segln el Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. El citado Tribunal debera resolver en un
plazo maximo de cuatro meses contados desde la
interposicion del recurso.

Mientras el Tribunal no se pronuncie sobre el fondo
del asunto en resolucién administrativa, continuara
aplicandose el avallo anterior y conforme a él se
cobrarda. Una vez dictada esta resolucion vy
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notificadas las partes, se dard por agotada la via
administrativa.

La resolucién podra recurrirse ante el Tribunal
Superior Contencioso-Administrativo, de acuerdo
con el articulo 83 y siguientes de la Ley reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

notificadas las partes, se dard por agotada la via
administrativa.

La resolucién podra recurrirse ante el Tribunal
Superior Contencioso- Administrativo, de acuerdo
con el articulo 83 y siguientes de la Ley reguladora
de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de may

o de 1953

Articulo 7° bis- Détase a la Direccion General de
Servicio Civil de personalidad juridica instrumental

Articulo 7 bis- La Direccion General de Servicio
Civil sera un érgano con desconcentracion maxima

Unicamente para efectos de manejar su propio
presupuestoy con el fin de que cumpla sus objetivos
de conformidad con la Ley N.° 1581, Estatuto de
Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953, sus reformas,
demas leyes conexas, y administre su patrimonio.

del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, y contard con personalidad juridica
instrumental tnicamente para efectos de manejar
su propio presupuesto y con el fin de que cumpla sus
objetivos de conformidad con la Ley N.° 1581,
Estatuto de Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953,
sus reformas, demds leyes conexas, y administre su
patrimonio.

Ley de Creacion de los Tribunales Administrativos de

Nacional y del Servicio Civil, Ley N.° 8777, de 7 de oct

| Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
ubre de 2009

ARTiCULO 7.

Créase el Tribunal Administrativo del Servicio Civil,
con sede en San José y competencia en todo el
territorio nacional.

Serd un érgano desconcentrado del Ministerio de la
Presidencia, con competencia exclusiva e
independencia funcional en el desempefio de sus
atribuciones. Los fallos de este Tribunal agotan la
via administrativa y sus resoluciones seran de
acatamiento estricto y obligatorio.

Articulo 7.

Créase el Tribunal Administrativo del Servicio Civil,
con sede en San José y competencia en todo el
territorio nacional.

Serd un drgano con desconcentracion maxima del
Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica
Econédmica, con competencia exclusiva e
independencia funcional en el desempefio de sus
atribuciones. Los fallos de este Tribunal agotan la via
administrativa y sus resoluciones serdn de
acatamiento estricto y obligatorio.

ARTICULO 8.-

Cada afio este Tribunal elaborara un presupuesto
para cubrir sus gastos administrativos y de recurso
humano. Dicho presupuesto serd cubierto por el
Ministerio de la Presidencia.

Articulo 8.-

Cada afio este Tribunal elaborara un presupuesto
para cubrir sus gastos administrativos y de recurso
humano. Dicho presupuesto sera cubierto por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica.

ARTICULO 10.-

El Tribunal Administrativo del Servicio Civil estard
integrado por tres miembros propietarios, quienes
serdn nombrados por el Ministerio de la
Presidencia, asi como sus respectivos suplentes.
Este nombramiento sera para un periodo de cinco
afios y sus miembros podrdn ser reelegidos en
forma indefinida. Seran juramentados por el
ministro de la Presidencia.

Articulo 10.-

El Tribunal Administrativo del Servicio Civil estara
integrado por tres miembros propietarios, quienes
seran nombrados por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, asi como sus
respectivos suplentes. Este nombramiento sera
para un periodo de cinco afios y sus miembros
podran ser reelegidos en forma indefinida. Seran
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juramentados por el ministro de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica.

Ley N°. 7202, Ley del Sistema Nacional de Archivos, d

e 24 de octubre de 1990

Articulo 5°.-

Los documentos de valor cientifico-cultural son de
interés publico y no podran salir del territorio
nacional sin la previa publicacién de un decreto que
lo autorice.

Quienes infrinjan la presente ley mediante
exportacién ilegal de estos documentos, serdn
penados con una multa de diez a cincuenta mil
colones, si el hecho no configurare un delito
sancionado con pena mayor. Lo recaudado por
concepto de estas multas pasara a_engrosar los
fondos de la Junta Administrativa del Archivo

Articulo 5.-

Los documentos de valor cientifico-cultural son de
interés publico y no podran salir del territorio
nacional sin la previa publicacidn de un decreto que
lo autorice.

Quienes infrinjan la presente ley mediante
exportacién ilegal de estos documentos, seran
penados con una multa de diez a cincuenta mil
colones, si el hecho no configurare un delito
sancionado con pena mayor. Lo recaudado por
concepto de estas multas pasard a formar parte del
presupuesto del Archivo Nacional.

Nacional.

Articulo 11.-

Articulo 11.-

Junta Asesora del Archivo Nacional, en un
mecanismos de asesoria _de Coordinacidn
Interinstitucional adscrito a la Direccién General
del Archivo Nacional, y tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

a) Promover y diligenciar apoyos econdmicos
para la realizacion de actividades de tipo cultural y
educativo que lleve a cabo la Direccién General del
Archivo Nacional.
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ch) Promover y colaborar econémicamente en

b) Recomendar las politicas archivisticas del

la realizacion de actividades de tipo cultural y
educativo que lleve a cabo la Direccién General del
Archivo Nacional.

f) Formular recomendaciones técnicas sobre
la produccién y la gestidon de documentos.

g) Velar por la éptima organizacién de los
archivos publicos de Costa Rica.

h) Formular recomendaciones técnicas sobre
la administracion de documentos producidos por
medios automaticos.

i) Asesorar al Consejo Superior de Educacion
sobre los planes de estudio relacionados con las
técnicas archivisticas que se imparten en las
escuelas privadas y en los colegios técnico-
profesionales del pais.

j) Coordinar con los centros de educacidon
superior la formacion profesional en el campo de la
archivistica.

k) Organizar congresos, seminarios, jornadas
o actividades similares, en los que participen
archivistas nacionales e internacionales y otros
especialistas o técnicos en ciencias afines con la
archivistica.

) Todas las demas funciones que se le
asignen en otras leyes o reglamentos.

pais y estrategias para un adecuado desarrollo del
Sistema Nacional de Archivos

c) Formular recomendaciones técnicas sobre
la produccién y la gestion de documentos.

d) Asesorar sobre la 6ptima organizacion de
los archivos publicos de Costa Rica.

e) Formular recomendaciones técnicas sobre
la administracion de documentos producidos por
medios automaticos.

f) Asesorar al Consejo Superior de Educacion
sobre los planes de estudio relacionados con las
técnicas archivisticas que se imparten en las
escuelas privadas y en los colegios técnico-
profesionales del pais.

g) Coordinar con los centros de educacidon
superior la formacién profesional en el campo de la
archivistica.

h) Coadyuvar _en la organizacion de
congresos, seminarios, jornadas o actividades
similares, en los que participen archivistas
nacionales e internacionales y otros especialistas o
técnicos en ciencias afines con la archivistica.

i) Todas las demas funciones que se le
asignen en otras leyes o reglamento

Articulo 12.-

La Junta Administrativa del Archivo Nacional estara
integrada por los siguientes miembros:

-El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, o su
representante.

Articulo 12.-

La Junta Asesora del Archivo Nacional Nacional
estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, o su
representante, y el Ministro de Planificacidon
Nacional y Politica Econdmica, o su representante.
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-El Ministro de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, o su representante. En caso de que se
hagan representar, cada ministro deberd escoger a
una persona de reconocida experiencia vy
preparacion relacionados con la archivistica, la
historia o la administracién publica, para el caso.

Un académico representante de la Academia de
Geografia e Historia de Costa Rica, escogido por
ésta.

Un profesional en archivistica y un profesional en
historia. Ambos representaran a las escuelas de
esas ciencias existentes en los centros de educacion
superior estatal, y seran nombrados por el Consejo
Nacional de Rectores.

Un archivista representante de los archivos de las
instituciones a las que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, que serd designado por el Ministro de
Cultura, Juventud y Deportes, de una terna que se
escogera en asamblea de archivistas convocada por
la Junta Administrativa del Archivo Nacional. Por
lo menos uno de los integrantes de esta terna sera
miembro de la Asociacion Costarricense de
Archivistas, y los tres deberdn ser graduados en
archivistica, en un centro de educacién superior.

Una persona de reconocida capacidad y experiencia
en lo atinente a las funciones propias de la Direccion
General del Archivo Nacional, escogida por la Junta
Administrativa de ésta, de una terna enviada por el
Director General.

Los ultimos cinco miembros, fungirdan por un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

En caso de que se hagan representar, cada ministro
deberd escoger a una persona de reconocida
experiencia y preparacién relacionadas con la
archivistica, la historia o la administracién publica,
para el caso.

b) Un académico representante de la Academia de
Geografia e Historia de Costa Rica, escogido por
ésta.

¢) Un profesional en archivistica, y un profesional en
historia. Ambos representaran a las escuelas de esas
ciencias existentes en los centros de educacion
superior estatal, y serdn nombrados por el Consejo
Nacional de Rectores.

d) Un archivista representante de los archivos de las
instituciones a las que se refiere el articulo 2 de la
presente ley, que serd designado por el Ministro de
Cultura, Juventud, de una terna que se escogera en
asamblea de archivistas convocada por la Junta
Asesora del Archivo Nacional. Por lo menos uno de
los integrantes de esta terna sera miembro de la
Asociacion Costarricense de Archivistas, y los tres
deberan ser graduados en archivistica, en un centro
de educacion superior.

e) Una persona de reconocida capacidad vy
experiencia en lo atinente a las funciones propias de
la Direccién General del Archivo Nacional, escogida
por la Junta Administrativa de ésta, de una terna
enviada por el Director General.

Los ultimos cinco miembros, fungiran por un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

Articulo 13.-

Articulo 13.-

Los miembros de la Junta Asesora del Archivo
Nacional no devengaran dietas.
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la—gue—representan,—con—copia—para—ta—Junta
Adrainictrativadel Archivo Nacionak

Articulo 14.-

Articulo 14.-

El director general del Archivo Nacional debera
asistir a las sesiones, en las que tendra voz pero no
voto.
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Articulo 23.- La Direccion General tendrd, entre
otras, las siguientes funciones:

} Ei | s ol
l Administrativa_del_Si Nacional_d

Archives:

Articulo 28.- El director general del Archivo
Nacional sera responsable de la buena marcha de
la Direccion General del Archivo Nacional y, sin
perjuicio de las que sean necesarias para el

desempefio de su cargo, tendrd las siguientes
atribuciones:

(...)

" £ la_funcidn_ciccutiva_de_la_J
Adrinistrativa del Archive Nacional.

(...)

Articulo 42.- Los archivos centrales tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

()

b_Cualgui fsposicidn_de_la_J
Adsministrativa-del Archivo Nacional.

Articulo 22.-

Articulo 22.-
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La Direccion General del Archivo Nacional sera una
entidad de servicio publico que funcionara como

La Direccién General del Archivo Nacional sera un
dorgano con _desconcentracion minima__ del

un_organo desconcentrado del Ministerio de

Ministerio de Cultura y Juventud con personalidad

Cultura, Juventud y Deportes. Para efectos de la
organizacion y el cumplimiento de sus funciones,
estard constituida por: la Junta Administrativa del

juridica _instrumental, quien ostenta la maxima
autoridad del Sistema Nacional de Archivos y
actuara _como organo rector de dicho sistema.

Archivo Nacional, la Direccion General, la
Subdireccion, la Comisién Nacional de Seleccién y
Eliminacion de Documentos, y los departamentos,
secciones y unidades necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Para efectos de la organizacion y el cumplimiento de
sus funciones, estard constituida por: la Junta
Asesora del Archivo Nacional, la Direccidén General,
la Subdireccién, la Comisién Nacional de Selecciony
Eliminacidon de Documentos, y los departamentos,
secciones y unidades necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Asimismo, se autoriza a las instituciones y
corporaciones descentralizadas y municipalidades,
para que le concedan empréstitos a la Direccidn
General del Archivo Nacional. También se autoriza
a estas entidades y a los Poderes del Estado para
que le hagan donaciones a la Junta.

Articulo 28.-

El director general del Archivo Nacional sera
responsable de la buena marcha de la Direccién
General del Archivo Nacional y, sin perjuicio de las
gue sean necesarias para el desempefio de su cargo,
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

d) Ejercer la funcion ejecutiva de la Junta
Administrativa del Archivo Nacional.

(...)

Articulo 28.-

El director general del Archivo Nacional sera
responsable de la buena marcha de la Direccién
General del Archivo Nacional y, sin perjuicio de las
que sean necesarias para el desempefio de su cargo,
tendra las siguientes atribuciones:

[...]

d) Ejercer la funcion ejecutiva de la Junta
Asesora del Archivo Nacional.

[...]

f) Presentar ante el ministro los
presupuestos ordinarios y extraordinarios, asi
como sus modificaciones.

g) Contratar al personal administrativo,
técnico y profesional que la Direccion General del
Archivo Nacional necesite.

h) Aperturar las cuentas corrientes
necesarias en el Sistema Bancario Nacional

i) Vender, sin fines de lucro, los servicios y
las publicaciones de caracter cultural y educativo

que patrocina.
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i Buscar nuevas fuentes de financiamiento.

k) Contratar empréstitos, con la garantia de
las rentas creadas por esta ley y cualesquiera otras
que se estimen necesarias, con destino a la
adquisicion _de una propiedad, construccién de
edificio, contratacion de servicios y compra de
equipo y mobiliario necesarios para la instalacion y
modernizacion del Archivo.

Articulo 32.-

La Comision Nacional de Seleccidn y Eliminacion de
Documentos estard integrada por los siguientes
cinco miembros: el presidente de la Junta
Administrativa _del Archivo Nacional, o su
representante, quien la presidird, el jefe del
Departamento Documental de la Direccidon General
del Archivo Nacional; un técnico de ese
departamento nombrado por el Director General
del Archivo Nacional; el jefe o encargado del archivo
de la entidad productora de la documentacion; y un
reconocido historiador nombrado por la_ Junta
Administrativa del Archivo Nacional.

El director general del Archivo Nacional serd el
director ejecutivo de la institucién, quien asistira a
las sesiones con voz, pero sin voto.

Articulo 32.-

La Comision Nacional de Seleccién y Eliminacion de
Documentos estard integrada por los siguientes
cinco miembros: el presidente de la Junta Asesora
del Archivo Nacional, o su representante, quien la
presidira; el jefe del Departamento Documental de
la Direcciéon General del Archivo Nacional; un
técnico de ese departamento nombrado por el
Director General del Archivo Nacional; el jefe o
encargado del archivo de la entidad productora de
la documentacién; y un reconocido historiador
nombrado por la Junta Asesora del Archivo
Nacional.

El director general del Archivo Nacional serd el
director ejecutivo de la comision, quien asistira a las
sesiones con voz pero sin voto.

Articulo 40.-

La prearchivalia consistird en la documentacién que
se encuentre en gestion, en las diferentes unidades
o secretarias de las instituciones productoras, y se
organizard de acuerdo con los principios de
procedencia y orden original y otros lineamientos
que dicte la Junta—Administrativa—del—-Archive
Nacional o la Direccidn General del Archivo
Nacional. Usualmente comprende documentos
producidos en los ultimos cinco afios.

La archivalia es aquella documentacidon que ha
finalizado su tramite administrativo, y es
conservada, organizada y facilitada en los archivos
centrales de las instituciones y en el archivo
intermedio. A éstos llega por transferencia de los
archivos de gestion y de los archivos centrales,
respectivamente, y por lo general comprende
documentacién con menos de treinta afios de
haberse originado.

Articulo 40.-

La prearchivalia consistira en la documentacién que
se encuentre en gestion, en las diferentes unidades
o secretarias de las instituciones productoras, y se
organizara de acuerdo con los principios de
procedencia y orden original y otros lineamientos
que dicte la_Direccion General del Archivo
Nacional. Usualmente comprende documentos
producidos en los ultimos cinco afios.

La archivalia es aquella documentacién que ha
finalizado su tramite administrativo, y es
conservada, organizada y facilitada en los archivos
centrales de las instituciones y en el archivo
intermedio. A éstos llega por transferencia de los
archivos de gestion y de los archivos centrales,
respectivamente, y por lo general comprende
documentacidn con menos de treinta afios de
haberse originado.
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Articulo 41.-

Todas las instituciones deberan contar con un
archivo central y con los archivos de gestion
necesarios para la debida conservacién vy
organizacion de sus documentos, lo que debera
hacer, salvo normativa especial, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, su reglamento y las
normas de—ta-junta—Administrativa—del-Archive
Naeienal, de la Comisidn Nacional de Seleccién y
Eliminacion de Documentos y de la Direccidn
General del Archivo Nacional.

Articulo 41.-

Todas las instituciones deberdn contar con un
archivo central y con los archivos de gestion
necesarios para la debida conservacién y
organizacion de sus documentos, lo que debera
hacer, salvo normativa especial, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley, su reglamento y las
normas de la Comisidn Nacional de Seleccion vy
Eliminacion de Documentos y de la Direccién
General del Archivo Nacional.

Articulo 42.- Los archivos centrales tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

(...)

j) Rendir un informe anual a la Direccién General del
Archivo Nacional sobre el desarrollo archivistico de
la institucion. Esta Direccidon dard a conocer los
resultados a la Junta Administrativa del Archivo
Nacional.

(...)

Articulo 42.- Los archivos centrales tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

[...]

i) Rendir un informe anual a la Direccion
General del Archivo Nacional sobre el desarrollo
archivistico de la institucidn. Esta Direccion dara a
conocer los resultados a la Junta Asesora del
Archivo Nacional

[...]

Articulo 51.-

La Direccion General del Archivo Nacional designara
a funcionarios que periddicamente inspeccionaran
la situacion archivistica de cada una de las
instituciones a las que se refiere el articulo 22 de la
presente ley, quienes rendirdn un informe a la Junta
Administrativa del Archivo Nacional por medio del

Articulo 51.-

La Direccion General del Archivo Nacional designara
a funcionarios que periédicamente inspeccionaran
la situacidn archivistica de cada una de las
instituciones a las que se refiere el articulo 2 de la
presente ley, quienes rendirdn un informe al
Director General.

director general.

Ley N°. 9036, Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, de 11 de mayo de 2012

ARTICULO 34.- Bienesy recursos
El patrimonio del Inder estd constituido por
los siguientes bienes y recursos:

a) Las tierras del dominio privado del Estado
o de sus instituciones que sean traspasadas al Inder,
conforme ala ley.

b) Las tierras que el Inder adquiera por
cualquier medio legal y las que recupere en los
asentamientos campesinos, para destinarlas a sus
programas.

Articulo 34.- Bienes y recursos

El patrimonio del Inder esta constituido por los
siguientes bienes y recursos:

[...]
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c) La subvencién que se le asigne al Inder en
el presupuesto ordinario de la Republica y los
aportes adicionales que se le reconozcan en los
presupuestos extraordinarios estatales o de las
instituciones descentralizadas.

d) El producto de los empréstitos internos y
externos que se contraten para los mismos
propdsitos.

e) Los fondos y demas bienes y obligaciones
pertenecientes al Inder.

f) El producto de los impuestos y las
contribuciones contemplados en la presente ley, en
la Ley N.2 5792, de 1 de setiembre de 1975, y sus
reformas, y las que se establezcan en el futuro para
dar contenido financiero al Inder.

g) Las sumas que se recauden por concepto
de venta, asignacidn y arrendamiento de tierras de
acuerdo con la ley.

h) El producto de sus utilidades netas.

i) Los bienes donados al Inder por personas

fisicas o juridicas, privadas y publicas, para el
cumplimiento de los fines de esta ley.

i) Los recursos que se le asignen al Inder
mediante leyes especiales.

k) El _inmueble denominado  “Centro
Historico”, formado por un parque tematico y una
zona protegida denominada La Amistad, ubicado
en el inmueble propiedad del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), inscrito en el Registro
Nacional, seccién Propiedad, partido de Alajuela,
folio real matricula nimero dos uno tres cero uno
cuatro cero - cero cero cero (N.2 2130140-000),
ubicado en Chachagua de Peiias Blancas, que es
distrito décimo tercero de San Ramoén, cantén
segundo de la provincia de Alajuela.

Ley N°.6256, Presupuesto Extraordinario para 1978, de 28 de abril de 1978
Articulo 40.- Traspasase al Ministerio de | Articulo 40- Traspasase al Ministerio de
Cultura, Juventud vy Deportes el inmueble, | Cultura, Juventud el inmueble, propiedad del

propiedad del Ministerio de Seguridad Publica, que
alojé la Comandancia de Plaza y Guardia Civil y
carcel de la ciudad de Puntarenas. El Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes dedicard dicho
inmueble al establecimiento de la Casa de la Cultura
de la ciudad de Puntarenas y-le—pendra—bajo—el
idad bilidad-deta Directiva-d

, Lidad-iuridica.

Ministerio de Seguridad Publica, que alojé la
Comandancia de Plaza y Guardia Civil y carcel de la
ciudad de Puntarenas. El Ministerio de Cultura,
Juventud dedicara dicho inmuebles al
establecimiento de la Casa de la Cultura de la ciudad
de Puntarenas.

Ley N°. 8065, Creacion del Parque Marino del Pacifico, de 27 de enero de 2001
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Articulo  49- Créase un__ drgano _ con
desconcentracion _maxima del Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE) que, para todos los
efectos, se denominara Parque Marino del Pacifico.

presentetey: Dicho Parque propiciara el desarrollo
humano sostenible tanto del litoral como de la costa

pacifica, para lo cual promovera la educacién y
capacitaciéon para el trabajo de las poblaciones
costeras, asi como la recreacion y la conservacion de
la biodiversidad marina; ademas, contribuira con el
fomento de actividades turisticas de contenido
ecolégico y el desarrollo de programas
universitarios. El domicilio legal sera la ciudad de
Puntarenas.

Articulo 4- Créase una dependencia del Ministerio
del Ambiente y Energia (MINAE) que, para todos los
efectos, se denominara Parque Marino del Pacifico.

Dicho Parque propiciard el desarrollo humano
sostenible tanto del litoral como de la costa pacifica,
para lo cual promovera la educacion y capacitacién
para el trabajo de las poblaciones costeras, asi como
la recreacidén y la conservaciéon de la biodiversidad
marina; ademas, contribuird con el fomento de
actividades turisticas de contenido ecolégico y el
desarrollo de programas universitarios. El domicilio
legal sera la ciudad de Puntarenas.

Articulo 62_F acion v fanci ;
o Marino—_dol_Racii . \
Consejo-Directivelnterinstitucional, | I
los.siaui ermbros:

} EL Mini ol Armbi Enerai \
A designe, quien e
5ol ) I inad |
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Articulo 75— Al Consoio Directivotnter onal

Articulo 99.- Entre los fundadores de la Fundacion
del Parque Marino del Pacifico estaran el MINAE, la
UNA, el INA y el INBIO. También podran concurrir
como fundadores otras personas, fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que, a juicio del Consejo
Directivo Interinstitucional, tengan vinculacién o
manifiesten interés en contribuir con los objetivos
del Parque.

| fisi : ol Consei
Birectivetnterinstitucional \rénser, '
ol o taJ Adrministrativa_de
Fundacién— Qui Josianad ek
l obers . o
. los_obieti ol Marino_del
Racifi EL deleaado_eiccutive_de_la_Fundacid
cioars_en . ol Conseio_Diecti
Interinstitucional .

Articulo 9- Entre los fundadores de la Fundacién del
Parque Marino del Pacifico estaran el MINAE, la
UNA, el INA y el INBIO. También podran concurrir
como fundadores otras personas, fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que, a juicio del MINAE, tengan
vinculacién o manifiesten interés en contribuir con
los objetivos del Parque.

Articulo 11.- Declaranse de interés publico el Parque
Marino del Pacifico y la Fundacion del Parque
Marino del Pacifico. Todas las instituciones y los
organos de la Administracion Publica, central y
descentralizada, asi como las empresas publicas
estan autorizados para contribuir con toda clase de
recursos financieros, humanos, materiales vy
cualesquiera otros, al logro de la instalacion y el
funcionamiento del Parque.

El Parque Marino del Pacifico y la Fundacion
guedan facultados para recibir donaciones y
contribuciones de cualquier clase de organizaciones
privadas, organismos no gubernamentales,
gobiernos amigos e instituciones internacionales.

Dichas contribuciones seran canalizadas
directamente a la Fundacion referida en esta Ley. Si
se trata de recursos financieros, la Fundacion los
administrara en cuentas separadas segun su origen,
publico o privado, con su propia estructura
financiera, o bien, recurriendo a la suscripcion de un

Articulo 11- Declaranse de interés publico el
Parque Marino del Pacifico y la Fundacién del
Parque Marino del Pacifico. Todas las instituciones y
los érganos de la Administracion Publica, central y
descentralizada, asi como las empresas publicas
estdn autorizados para contribuir con toda clase de
recursos financieros, humanos, materiales vy
cualesquiera otros, al logro de la instalacion y el
funcionamiento del Parque.

El MINAE y la Fundacidon quedan facultados para
recibir donaciones y contribuciones de cualquier
clase de organizaciones privadas, organismos no
gubernamentales, gobiernos amigos e instituciones
internacionales.

Dichas contribuciones seran canalizadas
directamente a la Fundacion referida en esta Ley. Si
se trata de recursos financieros, la Fundacion los
administrara en cuentas separadas segun su origen,
publico o privado, con su propia estructura
financiera, o bien, recurriendo a la suscripcion de un
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contrato de fideicomiso con alguno de los bancos | contrato de fideicomiso con alguno de los bancos
del Sistema Bancario Nacional. del Sistema Bancario Nacional.

Las contrataciones de la Fundacion con cargo a los | Las contrataciones de la Fundacion con cargo a los
recursos publicos que reciba, se ejecutaran con | recursos publicos que reciba, se ejecutaran con
arreglo a los principios de la Ley de la Contratacion | arreglo a los principios de la Ley de la Contratacion
Administrativa. Administrativa.

Articulo 13.- Autorizase a la Fundacién para que | Articulo 13- Autorizase a la Fundacién para
preste servicios remunerados y transfiera | que preste servicios remunerados y transfiera
tecnologia relacionada con los objetivos del Parque | tecnologia relacionada con los objetivos del Parque
Marino, previa autorizacién del Consejo Directivo | Marino, previa autorizacion del MINAE.

Interinstitucional.

A partir del afio 2003, la Fundacién propiciara la
A partir del afio 2003, la Fundacidn propiciara la | constitucién de un fondo patrimonial, que permita
constitucion de un fondo patrimonial, que permita | la sostenibilidad financiera del Parque Marino del
la sostenibilidad financiera del Parque Marino del | Pacifico a largo plazo.

Pacifico a largo plazo.

Articulos y normas que pretende derogar el proyecto de ley

Derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios de salud publicos y privados. Ley N° 8239
del 19 de abril del 2002
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Creacion del fondo de apoyo para la educacion superior y técnica del puntarenense. Ley N2 7667 del 9 de

abril de 1997
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Otorga Personalidad Juridica Instrumental al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), a la
Oficina de la Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS) y al Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion y Salud. Ley N2 8270 del 17 de mayo de 2002.
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Ley de creacion del centro histérico dela reforma agraria de costa ricay el parque tematico.
Ley 9029 del 11 de mayo del 2012.
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