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de la Ropublica de Costa Rica

COMISION PERMANENTE ORDINARIA
DE ASUNTOS HACENDARIOS

INFORME NEGATIVO DE MAYORIA
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS Y DICTAMEN DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 2022
Expediente 23.735

Los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comisiéon Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios, rendimos INFORME NEGATIVO MAYORIA
sobre la LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS Y DICTAMEN DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL 2022, expediente 23.735.

De conformidad con el articulo 181 de la Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo
debe enviar a la Contraloria General de la Republica la liquidacion del presupuesto
ordinario y de los extraordinarios que se hubieran acordado, a mas tardar el primero
de marzo de cada afo. Por su parte, la Contraloria debe remitirla a la Asamblea,
junto con su dictamen, a mas tardar el primero de mayo siguiente. La aprobacion o
improbacién definitiva de las cuentas corresponde a la Asamblea Legislativa.

Este mandato también lo regula el articulo 52 de la Ley N° 8131 Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, al disponer que
a mas tardar el primero de marzo, el Ministerio de Hacienda debe remitir a la
Contraloria General de la Republica los siguientes informes: el resultado contable
del periodo, el estado de tesoreria, el estado de la deuda publica interna y externa,
los estados financieros consolidados de los entes y 6rganos incluidos en los incisos
a) y b) del articulo 1 de la ley antes referida, la liquidacion de ingresos y egresos del
presupuesto nacional, el informe de resultados fisicos de los programas ejecutados
durante el ejercicio economico respectivo y el informe anual sobre la administracion
de bienes.

También, a mas tardar en esa misma fecha, el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Economica debe remitir, a la Contraloria General de la Republica, el
informe final sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto, el cumplimiento



Expediente N.° 23.735

de las metas, los objetivos, las prioridades y acciones estratégicas del Plan Nacional
de Desarrollo y su aporte al desarrollo econémico-social del pais.

1. DICTAMEN DE LIQUIDACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS 2022.

Respecto a la Liquidacion del Presupuesto de los Ingresos y Egresos del ejercicio
economico 2022, la Contraloria General de la Republica emite opinion adversa.
Esto significa que el 6rgano contralor obtuvo evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para concluir que los errores identificados son materiales y
generalizados, lo cual afecta significativamente la integridad y confianza de la
totalidad de la Liquidacion del Presupuesto de la Republica.

1.1. Errores identificados en la Liquidacién del Presupuesto de los
Ingresos.

Segun el dictamen presentado a esta Asamblea Legislativa, los errores identificados
respecto a los ingresos son los siguientes:

1. Error enlos Ingresos debido a los recursos no registrados

X Recursos de créditos externos aprobados por la Asamblea Legislativa,
de los cuales en el 2022 se recibieron desembolsos por ¢354.273
millones provenientes del Acuerdo de Servicio Ampliado con el Fondo
Monetario Internacional. Tales recursos no se incluyeron en
presupuestos extraordinarios del afio 2022, sino parcialmente por
¢177.997 millones, quedando pendiente de incorporar ¢176.276
millones, de los cuales se propone una inclusién parcial en el Primer
Presupuesto Extraordinario 2023 por ¢136.323 millones. Este
presupuesto fue tramitado bajo el expediente 23.705, y aprobado por
el plenario el pasado 20 de julio, incorporando ¢151.469,6 millones de
esta fuente de financiamiento.

X Al 31 de diciembre de 2022 en cuentas contables de pasivos se
registra un remanente de ¢289 millones de recursos provenientes de
los Organos Desconcentrados, el cual tuvo que haber sido liquidado
en el 2022, en cumplimiento con el Reglamento de la Ley N° 9524,
Fortalecimiento del control presupuestario de los d&rganos
desconcentrados del Gobierno Central.

Xl También se registra en cuenta de pasivo un monto de ¢12.101
millones correspondiente a los pagos realizados por los contribuyentes
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en el 2022, por medio de los bancos que brindan el servicio de
recaudacion (Conectividad 13), que no fueron registrados en la
Liquidacion del Presupuesto.

2. Incertidumbre sobre los recursos registrados y no identificados

X En los Ingresos Tributarios se registra un monto de ¢176.092 millones,
de los cuales no se tiene certeza a cual ingreso corresponde o si
dichos recursos no debieron registrarse como ingresos de la
Republica, debido a que podrian pertenecer incluso a otras
instituciones.

X Dentro del saldo de los Ingresos Tributarios referidos anteriormente, la
partida de “Derechos arancelarios a la importacién (DAI)” registra ¢649
millones, de los cuales no se tiene certeza sobre si la clasificacion por
el tipo de ingreso corresponde al impuesto del DAL.

X No existe certeza del saldo registrado por ¢111.800 millones, en la
partida de Ingresos no Tributarios, debido a que al utilizar el método
de recaudacion mediante depdsitos bancarios durante los meses del
ciberataque, provocé que los depdsitos no fueran identificados por la
Tesoreria Nacional, para su respectiva clasificacion como parte de los
Ingresos Tributarios.

X Al 31 de diciembre de 2022, existe incertidumbre sobre el ingreso
proveniente del Impuesto sobre el Salario a Jubilados Pensionados
Sector Publico, por ¢90.809 millones y a las Contribuciones Sociales
a Regimenes Especiales de Pensiones por ¢73.864 millones, debido
a los errores identificados y pendientes de identificar por parte de la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA).

3. Clasificacién incorrecta de los ingresos por intereses

X Los ingresos percibidos por concepto de intereses moratorios, por
¢11.641 millones se encuentran inadecuadamente clasificados, segun
el Clasificador de los Ingresos del Sector Publico, debido a que dichos
intereses, fueron registrados en las subpartidas de ingresos de los
impuestos que los originaron, dentro de los Ingresos Tributarios, sin
embargo, el Clasificador de los Ingresos del Sector Publico establece
su registro en la subpartida “Intereses moratorios por atraso en pago
de impuestos” como parte de la partida de los Ingresos no Tributarios.
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4. Clasificaciéon incorrecta de los recursos provenientes de la Ley 9524

X Los recursos del superavit provenientes de los Organos
Desconcentrados en aplicacion de la Ley 9524, Fortalecimiento del
control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno
Central, por un monto de ¢201.457 millones, fueron aprobados y
devengados como parte de los ingresos por transferencias corrientes
sin que exista una relacion entre una institucién publica que transfiera
los recursos presupuestarios a un determinado beneficiario, pues
estos recursos provenientes de los Organos forman parte de un mismo
presupuesto, lo cual difiere con el criterio recomendado por la
Comision de Clasificadores, quien a solicitud del propio Ministerio de
Hacienda, sefial6 considerar dichos recursos como superavit, tal como
se habia hecho en el presupuesto del 2021.

La CGR concluye que estos errores en la Liquidacion del Presupuesto de los
Ingresos inciden en el incremento del calculo del déficit financiero del Gobierno
Central en un 0,4% del PIB, es decir, unos ¢12.000 millones.

1.2. Errores identificados en la Liquidaciéon del Presupuesto de los
Egresos.

Segun el dictamen presentado a esta Asamblea Legislativa, los errores identificados
respecto a los egresos son los siguientes:

1. Gastos sin registrar y revelados parcialmente

X Transferencias Corrientes a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) no registradas por ¢252.287 millones, por parte del Ministerio
de Salud (¢122.113 millones), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(¢27.366 millones) y Régimen Especial de Pensiones (¢102.808
millones). Segun informacién de la CCSS para octubre de 2022 la
deuda registrada por dicha institucion ascendié a ¢2.86 billones.

Xl Aportes patronales y estatales no registrados por el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), correspondientes al mes de noviembre de
2022 por ¢6.825 millones.

X Resoluciones administrativas no registradas por ¢4.440 millones en
diversos ministerios. Por ejemplo, prestaciones Legales del MEP por
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¢776 millones, indemnizaciones por ¢1.950 millones en el Ministerio
de Hacienda, ¢1.202 millones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y ¢86 millones del Ministerio de Justicia y Paz, resoluciones por
diferencias salariales o procesos judiciales y administrativos en el MEP
por ¢413 millones y en el caso del Ministerio de Hacienda por ¢12
millones, asi como compensacion de vacaciones por ¢1 millén en el
MEP.

XI Comisiones no registradas en el Ministerio de Hacienda por la suma
de ¢1.197 millones, canceladas a los entes recaudadores de
impuestos las cuales se derivan de la retencion en el pago por parte
de las instituciones recaudadoras, una vez que transfieren los recursos
a las arcas del estado.

X Intereses moratorios no registrados en el MEP por ¢1.257 millones,
sobre el monto principal de la deuda con la JUPEMA, por concepto del
aporte patronal y estatal de los meses de agosto, setiembre y octubre
de 2018.

X Facturas no registradas por ¢449 millones en el Ministerio de Salud,
por concepto de bienes y servicios recibidos en el afio 2022, por un
monto de ¢409 millones y cuotas patronales a la CCSS por ¢40
millones.

X El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no incorpora en la
Liquidacion del Presupuesto, la suma de ¢266 millones, relacionados
con gastos por parte del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS), de los cuales ¢255 millones se pagaron
sin contar con un presupuesto aprobado.

2. Reclamos administrativos no resueltos por diferencias salariales de
periodos anteriores

X En el Ministerio de Educacion Publica, al 31 de diciembre de 2022,
existen 83.855 reclamos administrativos pendientes de resolver,
interpuestos por 43.624 personas funcionarias que aducen el pago
incorrecto de sus salarios. Por este concepto, la Administracion pagé
en promedio un monto de ¢3,6 millones por caso, calculado con base
en el pago de ¢15.811 millones realizado en el 2022, por diferencias
salariales de periodos anteriores, correspondiente a 4.346 reclamos
administrativos atendidos.
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3. Sumas o posibles sumas giradas de mas

X En el caso de la Direccion Nacional de Pensiones, durante el periodo
2022, se dieron sobregiros por un monto total de ¢341 millones.

X Por su parte, en el MEP se generaron posibles sumas giradas de mas
por ¢3.875 millones (¢2.018 millones en el 2021), lo cual refleja que al
cierre de este periodo persisten debilidades relativas a la prevencion
e identificacion oportuna de los sobrepagos salariales.

4. Incertidumbre sobre los montos pagados de mas y de menos producto
del ciberataque.

X La partida de Remuneraciones no incorpora todos los pagos que se
realizaron para los meses del ciberataque, que de acuerdo con la
Comision de Coordinacion de la Administracion Financiera (CCAF), las
sumas giradas de mas fueron por ¢8.102 millones y las sumas giradas
de menos fueron por ¢3.382 millones.

X No se han resuelto 22.978 reclamos administrativos sobre diferencias
salariales y durante el periodo 2022, el MEP no certificO que hayan
sido registradas en INTEGRA Il las incapacidades incurridas,
argumentando que las boletas de incapacidad fueron cargadas de
forma manual en ese sistema con apoyo de la Direccién de Tecnologia
de Informacién y Comunicacion del Ministerio de Hacienda, en razon
de que la interfaz con la base de datos de la CCSS también fue
deshabilitado producto del ciberataque.

X En el caso del Ministerio de Salud, permanecen pendientes de analisis
2.126 registros correspondientes a 758 personas funcionarias. Esta
cartera ha identificado diversos errores generados durante el periodo
de contingencia, los cuales se encuentran en proceso de identificacion
y correccion.

X El Ministerio de Justicia y Paz tampoco ha concluido el proceso de
revision de las posibles sumas giradas de mas a 1.114 funcionarios,
entre las planillas de contingencia con respecto a las planillas de
recuperacion.
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X Ademas, en el caso del Ministerio de Seguridad, durante el periodo
2022, en el Sistema “Integra” quedaron pendientes de aplicar 1510
incapacidades; y, no se registr0 ni se pag6é el incentivo
“‘Reconocimiento de carrera policial” a 1637 funcionarios, situaciones
que tampoco fueron incorporadas en el monto devengado de la
liquidacién presupuestaria.

5. Limitacién de la disponibilidad de la informacion en el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes

X Se present6 una limitacién de disponibilidad de la informacion en los
programas propios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), los cuales representan el 53% (¢243.287 millones) del monto
total del gasto ejecutado por el Titulo 209 a cargo de dicho Ministerio
(¢456.266 millones) para el periodo 2022. Este ministerio indico la
imposibilidad material de facilitar la documentacion, tanto digital como
fisica, que evidencie el cumplimiento de la ejecucion de los gastos;
incluso respecto a los respaldos fisicos, sefialé6 que su busqueda es
mas compleja, requiere un mayor tiempo y en algunos casos no es
posible del todo su obtencion.

El érgano contralor establece que los errores en la Liquidacion del Presupuesto de
los Egresos inciden en el incremento del calculo del déficit financiero del Gobierno
Central en un 0,6% del PIB, aproximadamente ¢260.000 millones.

Lo anterior indica que los errores identificados tanto en la liquidacion de ingresos
como en la liquidacion de egresos generan que el déficit financiero se encuentre
subestimado en al menos 1,0% del Producto Interno Bruto (PIB) para el ejercicio
2022, que representa unos ¢272.000 millones.

1.3. Informe de Resultados Fisicos del Presupuesto de la Republica del
periodo 2022.

En cuanto al Informe de Resultados Fisicos del Presupuesto de la Republica del
periodo 2022, la CGR emite opinion adversa lo cual significa que obtuvo evidencia
de auditoria suficiente y apropiada para concluir que la informacion reportada
presenta diferencias materiales respecto a los criterios de auditoria aplicados, dado
gue se encontraron incumplimientos significativos que comprometen la calidad de
la informacién e inciden negativamente sobre la razonabilidad de lo reportado.

La Contraloria fundamenta su opinion adversa en aspectos tales como:
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X No se incluyeron los elementos explicativos necesarios para las
mediciones de la eficiencia en el uso de los recursos publicos y para
determinar el costo unitario de los servicios.

X No se finalizé el modelo conceptual para la medicion de los costos de
los servicios publicos, ni la estrategia para su implementacion en el
Sector Publico. Asi las cosas, a la fecha no se cuenta con un sistema
para la medicion de costos unitarios de los bienes y servicios publicos.

X No se incorporé informacién sobre los resultados de la gestion fisica
correspondiente al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
debido a que el Ministerio de Hacienda reporta que debido a la
afectacion de los sistemas informaticos de este ministerio a inicios del

2023, no se cuenta con datos de los resultados de la gestion fisica.

GraficoN’ 1
Cumplimiento de metas anuales de Planes Nacionales de Desarrollo, Periodo 2011-2022
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1.4. Informe Anual 2022 Balance del Plan Nacional de Desarrollo y de

Inversién Publica 2019-2022.

Respecto al Informe Anual 2022 Balance del Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversion Puablica 2019-2022, la CGR también emite opinién adversa, lo cual
significa que obtuvo evidencia suficiente y apropiada de auditoria para concluir que
la informacion reportada sobre los resultados de las metas anuales auditadas

Metas anuales con bajo
cumplimiento en 2022

» En promedio, el cumplimiento de
las metas del PNDIP 2019-2022
fue de un 63,3%, siendo el
cuatrienio con el menor desempenio
en los Gltimos once afos.

oPara el periodo 2022 el
cumplimiento de las metas anuales
muestra una disminucién de un
15,7% respecto al periodo 2021,
siendo ese afio el Gnico en el que se
reportaron valores de cumplimiento
de las metas anuales superiores al
70% del PNDIP 2019-2022.

oMideplan reportd' un
cumplimiento global de solo un
48,6% de sus metas ejecutadas
durante todo el periodo del plan
(2019-2022).
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presenta diferencias materiales respecto a los criterios de auditoria aplicados, dado
gue se encontraron incumplimientos significativos que comprometen la calidad de
la informacién e inciden negativamente sobre la razonabilidad de lo reportado.

Segun el érgano contralor:

X No se incluyen los elementos explicativos necesarios para determinar
el costo unitario de los servicios y realizar mediciones de la eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

Xl No se cuenta con un sistema para la medicion de costos unitarios de
los bienes y servicios publicos.

X En relacién con el contenido del informe y rendicién de cuentas, no
contiene el detalle de la metodologia aplicada para su elaboracion. A
su vez, carece de conclusiones y recomendaciones por Area
Estratégica de Articulacion Presidencial asi como de la variable de
fuente de financiamiento de las metas, las cuales son relevantes para
una rendicion de cuentas mas completa y una adecuada planificacion.

XI De acuerdo con las auditorias realizadas por la CGR sobre metas
auditadas del PNDIP en la calidad de la informacion reportada, se
hallaron debilidades en relacion con la valoracion de los riesgos
internos y externos; mecanismos para valorar las necesidades y
demandas de los diferentes grupos de interés; y en la informacion
contenida en las fichas técnicas.

2. EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE 2022

Para este apartado se recurre al informe AL-DAPR-INF-011-2023, elaborado por el
Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa.

El ingreso total efectivo (final) fue de ¢11.241.955,3 millones y el devengo fue de
¢10.780.194,8 millones, para un nivel de ejecucion del ingreso global de 95,9% y
una tasa de crecimiento del 0,2% respecto a lo ejecutado en el 2021 por
¢10.755.679,7 millones.

Los ingresos corrientes llegaron a la suma de ¢7.333.564,6 millones con un nivel de
ejecucion de 116,1% y una tasa de crecimiento del 16,0% respecto al afio previo y
los ingresos de capital, por su parte, ascendieron a la suma de ¢7.610,1 millones y
mostrd un nivel de ejecucion del 110,9% y una tasa de crecimiento del 16,5%.
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Alo anterior se suma los ingresos por financiamiento, tanto de colocaciones internas
como de créditos externos nuevos, y recursos de vigencias anteriores, que en total
alcanzaron la cifra de ¢3.439.020,1 millones.

Sin embargo, cuando se realiza un andlisis de mediano y largo plazo, es posible
notar claramente que los ingresos corrientes constituyen la mayor fuente de
financiamiento y representan el 68,0% de los ingresos del Presupuesto de la
Republica durante el ejercicio econémico del 2022.

Existen tres grandes clases de ingresos que define el clasificador presupuestario:

Xl Ingresos Corrientes
Xl Ingresos de Capital
Xl Financiamiento

PRESUPUESTO NACIONAL 2021-2022
Ingresos totales presupuestados y recaudados
En porcentajes con respecto al PIB

Presupuesto | Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Concepto Ejecutado/PIB Inicial/PIB Final/PIB Ejecutado/PIB
2021 2022 2022 2022
INGRESOS TOTALES 26,8% 26,03% 2540% 24,36%
Ingresos corrientes 15,8% 13,72% 14,28% 16,57%
Ingresos de capital 0,0% 0,02% 0,02% 0,02%
Financiamiento 10,9% 12,29% 11.11% T.77%
Intemo 10,0% 12,28% 10,10% 6,75%
Extemo 0,9% 0,00% 1,00% 1,00%
AV 1
Rec. Vigencias 0,1% 0,01% 0,01% 0,01%
anteriores

Fuente: Elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa

La estimacion de los ingresos totales entre el presupuesto inicial y el final mostré
una reduccion de ¢275.546,9 millones; a su vez, la recaudacion al final del afio fue
de ¢10.780.194,8 millones, obteniéndose un porcentaje de ejecucion de los
ingresos totales (considerando el financiamiento) del 95,9%.

El total de ingresos recaudados y/o colocados crece un 0,23% (¢24.515,1 millones)
respecto al monto del afio anterior; lo mismo ocurre con los ingresos corrientes
estimados que registran un aumento en su recaudacion de ¢1.013.888,7 millones,

lo equivalente a un crecimiento del 16,04% con respecto al monto devengado el afio
anterior.
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El endeudamiento via “Titulos Valores de la Deuda Interna”, registra devengos
menores a lo presupuestado, dado que el financiamiento interno presenta una
disminucion de ¢1.478.416,7 millones, con una emision solamente de ¢243.055,5
millones con respecto a lo presupuestado por ¢873.012,5 millones para el corto
plazo; en la emision de titulos de largo plazo se emitieron ¢2.745.773,5 millones
contra lo presupuestado (¢3.564.490,3 millones), para una diferencia de ¢818.716,8
millones.

Para el afio 2022, los recursos de apoyo presupuestario, efectivamente ejecutados
suman ¢444.444,8 millones, y estos representan el 4,0% en la participacion de los
ingresos totales estimados en el presupuesto final y de 4,1% en el presupuesto
ejecutado.

Comparativo de los Ingresos Devengo 2022-2021

[millones de colones)

177131883

Fuente: Elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario

Los ingresos corrientes recaudados en el afo totalizaron ¢7.333.564,6 millones,
representando el 68,0% de los ingresos totales del Gobierno Central, y registran un
crecimiento del 16,0% (¢1.013.888,69 millones) respecto de lo recaudado en 2021
y su nivel de recaudacion presupuestaria fue del 116,1%.

Dentro de los ingresos corrientes, los Ingresos Tributarios son los que aportan mas
recursos, por el orden de los ¢6.311.923,3 millones con un nivel de recaudacion del
116,5%, una participacion del 86,1% dentro de los ingresos corrientes y su peso con
relacion al PIB es del 14,3%.
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Las Contribuciones Sociales registran una recaudacion de ¢515.731,6 millones, y
son las segundas en importancia. Con respecto al 2021, este renglon, crece un 9,9%
(¢46.536,3 millones) y tiene un nivel de ejecucion del 98,9%. Su peso con relacion
al PIB es del 1,2%. El registro Contribuciones patronales sobre la némina de
empresas del sector privado, es el que recauda el 76,2% (¢392.733,9 millones) del
total de este grupo de Contribuciones Sociales.

Las Transferencias Corrientes para el afio 2022 se ejecutaron ¢231.689,8 millones,
crece un 76,5% (¢100.395,2 millones) respecto al afio anterior y presenta un nivel
de ejecucion del 99,4%. Las transferencias tienen una participacion del 3,2% en el
total de la recaudacion de los ingresos corrientes.

PRESUPUESTO NACIONAL 2021-2022
Principales Ingresos corrientes presupuestados y recaudados
Millones de colones y porcentajes

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Porcentaje | Variacion |Porcentaje No Relacion
Concepto Ejecutado Inicial Final Ejecutado | de Ejecucion| absoluta de Ejecutado con el PIB
2021 2022 2022 2022 2022 2021 - 2022 | Variacion 20222

Ingresos Corrientes 63196758 6.071.1043] 63176572 7.3335646] 116,1% 1.013.888,8] 16,0% |-1.0159074] 16,6%
Ingresos Tributarios 556624861 5417.2405 54172405 6.311.9233] 1165% 7456747  134% 8946828 14,3%
Contribuciones Sociales 469.195,3 493.709,6 5212824 5157316 98.9% 465363  9,9% 55808  1.2%
Ingresos No Tributarios 152.937 3 140.760,1 146.069,3 27422000  1877% 12128271 79,3% -128.150,7]  0,6%
Transferencias Cormientes 131.294 6 19.394.1 233.0685,0 2316898  994% 10039521  76,5% 13720 05%

Fuente: Elaborado por el Departamento de Analisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa
2020y 2021, de la Contabilidad Nacional.

, con datos de las liquidaciones

Los principales renglones que mostraron un nivel de participacion dentro de los
ingresos tributarios quedan representados por 8 items de recaudacion, los cuales
significan el 96,5% del total de los ingresos tributarios. Estos son:

R XX XXX X

Impuesto a los ingresos y utilidades,
Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto unico a los combustibles,
Otros impuestos tributarios,

Impuesto selectivo de consumo,
Impuesto sobre la propiedad de vehiculos, aeronaves y embarcaciones,
Ingreso Tributarios Diversos
Derechos de Importacién de Mercancias.
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PRESUPUESTO NACIONAL 2021-2022
Principales Ingresos tributarios presupuestados y recaudados
Millones de colones y porcentajes

. w | b e ~ | variacién P""’:em’e Porcentaje | 7O wd:m’e Porcentaje
HETERLD Ejecutado 2021 |  Inicial 2022 Final2022 | Ejecutado 2022 [P5OMB 2021 4 b scion |92 Participacion| 2°7 respecto
2022 2021 - 2022 PIB 2022
2022 2022
Tributarios 556624850 541724047 541724047 631192327  745.674,69 116,5% 13.4% 100,0% 14,26

Impuesto a kos ingresos y

- A 2DB5.785,30| 2.008.596,17) 2.008.596,12] 243263951 366.850,2) 1211
utiidades (renta)

Impuesto al valor agregado 2.039.967 08 1.989.235 9| 1.889.23591 2193.159,56 153.162 49 110, 75 34, 7%| 4,96

178 38,5%) 5, 50‘31

Impuesto dnico a los

g . g 5 )
combustibles. Art 1 Ley No 8114 52206251 52495665 524 956,64 530.194,53 8.132,0 101,00

18 8,3%

1,20
Otros ingresos tibutarios 52.312.43 47.361,89 47.361,69 232.448.89 180.136 454 4905 343 3,7%) 0,53

Impuesto sobre la propiedad de
vehiculos, asronaves y 28.063,7%) 18127423 181.274,23 186.225,69) 158.1619: 1027
embarcaciones. Ley N° 7088

Ingresos Tributarios Diversos 1.79 220 2,20 176,084,595 176.092,60y B004299, 7% 95375866 2,8%| 0,40

Derechos de impertacion de 152.133,10 136,445 60 138.448,60 13766771 144653 994

. 95 2.2% 0,31
mercancias

Impuesto selectivo de consumo 214.499 24 186.181,67] 186.181,67] 217.311,49 281225 116.74 13 34%) E'.49‘31
‘4 5636 3,0% D.42‘Vi

Fuente: Elaborado por el Departamento de Andlisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa, con datos de las liquidaciones 2020 y 2021, de la Contabilidad

Nacional.

Es importante sefialar que, con respecto a la recaudacion final, tanto el Impuesto a
los ingresos y Utilidades (Renta) como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) tienen
una participacion del 63,1% en el total ingresos corrientes recaudados y un 73,2%
en los Ingresos Tributarios, lo recaudado por los ocho primeros impuestos,
representa el 83,3% de los Ingresos Corrientes, y el 96,5% de los tributarios.

El Impuesto al Valor Agregado tuvo una participacion dentro de los ingresos
corrientes del 29,9%, siendo el segundo impuesto relevante en la recaudacion total
y una participacion del 34,7% dentro de los ingresos tributarios. El presupuesto final
fue de ¢1.989.235,9 millones y la recaudacion fue de ¢2.193.159,6 millones, es
decir, se dio un aumento en la recaudacion por ¢203.923,7 millones, mas del monto
presupuestado. Su nivel de ejecucion fue de 110,3% y muestra una variacion
interanual a nivel de devengo de 7,5%.

El Impuesto Unico a los Combustibles aporta un 7,2% a los ingresos corrientes y un
8,3% a los ingresos tributarios. El presupuesto tanto inicial como final fue de
¢524.956,7 millones y lo recaudado fue ¢530.194,5 millones, lo que muestra un
aumento en la recaudacion de ¢8.132,0 millones El nivel de ejecuciéon fue de
101,0%.

El impuesto denominado “Otros ingresos tributarios” representa un 3,2% de los
ingresos corrientes y un 3,7% de los ingresos tributarios. Registré un presupuesto,
tanto inicial como final, de ¢47.361,9 millones y la recaudacion de este tributo
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ascendi6 a la suma de ¢232.448,9 millones (490,8% de mas). Respecto del 2021,
crecio en un 344,3% (¢180.136,5 millones), dado que el afio anterior se recaudaron
¢52.312,4 millones.

El Impuesto Selectivo de Consumo representd un 3,0% de los ingresos corrientes y
3,4% de los ingresos tributarios. Su presupuesto inicial y final fue de ¢186.181,7
millones y al final de afio se obtuvo una recaudacion por la suma de ¢217.311,49
millones, ¢31.129,8 millones mas con respecto a lo esperado.

El Impuesto sobre la propiedad de vehiculos, aeronaves y embarcaciones, registrd
en el 2022 un presupuesto inicial y final de ¢181.274,2 millones, y un devengo de
¢186.225,7 millones, superando la recaudacion esperada en ¢4.951,46 millones.
Con respecto al 2021, este impuesto crece en un 1,6%, lo que equivale a ¢2.857,5
millones, dado que en el afio anterior se recaudaron ¢183.368,2 millones. En
términos del PIB este impuesto representa el 0,42%.

El impuesto denominado “Ingresos Tributarios Diversos” representa un 2,4% de los
ingresos corrientes y un 2,8% de los ingresos tributarios, este impuesto registré un
presupuesto inicial y final de ¢2,2 millones. El nivel de recaudacion de este tributo
ascendio ala suma de ¢176.094.6 millones, para el afio 2021 no se dio recaudacion
en este rubro.

Los Derechos de Importacion de Mercancias, representa el octavo rubro en
importancia, con una participacion del 1,9% de los ingresos corrientes y del 2,2%
en los ingresos tributarios. Tuvo un presupuesto inicial y final de ¢138.448,6 millones
y una recaudacion de ¢137.667,7 millones, esto equivale a ¢780,1 millones menos
de la recaudacion esperada. Respecto al afio anterior el monto recaudado decrece
un 9,4% (-¢14.465,4 millones), pues el afio anterior se recaudaron ¢152.133,1
millones.

Para el 2022, las Transferencias Corrientes percibidas por el Gobierno Central,
presupuestaron inicialmente la suma de ¢19.394,1 millones, consolidando en el
presupuesto final la suma de ¢233.065,0 millones, y finalmente, muestra una
recaudacion por la suma de ¢231.689,8 millones. Esta cifra es superior a la
percibida en el afio 2021 (¢131.294,6 millones), en ¢100.395,2 millones (76,5%
mas). El porcentaje de ejecucién es del 99,4% y, como proporcion del PIB nominal,
la cifra recaudada representa el 0,5%.

Durante el afio 2022 el presupuesto inicial de los Ingresos no Tributarios fue de
¢140.760,1 millones, y el final de ¢146.069,3 millones; la recaudacion fue de
¢274.220,0 millones, por lo que el nivel de ejecucion fue de 187,7%. La tasa de
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variacion interanual es de 79,3% (¢121.282,7 millones), dado que en el 2021 se
recaudaron ¢152.937,3 millones. Su peso relativo en términos del PIB fue de 0,6%.
La justificacion que establece el Ministerio de Hacienda es que la recaudacion se
registraba como ingresos no especificados, lo que incrementé de manera
extraordinaria el total de Ingresos no tributarios del periodo en estudio. Los 6rganos
desconcentrados aportaron, en total durante el ejercicio 2022, mas de ¢101.000,0
millones en Ingresos no Tributarios.

En cuanto a los ingresos de capital, la ley de presupuesto inicial y final del 2022
contempla recursos de capital correspondiente a Transferencias de Capital a
Instituciones Descentralizadas no Empresariales, por un monto de ¢6.861,4
millones y lo recaudado asciende a ¢7.610,1 millones, por lo que se recibieron
¢748,7 millones mas de lo presupuestado, (110,9%). Estos recursos provienen del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), en cumplimiento de la Ley No 7372.

Para el 2022 se formul6 un presupuesto inicial de ingresos por Financiamiento por
¢5.439.536,7 millones, y un presupuesto final por ¢4.917.436,8 millones y un
presupuesto ejecutado por ¢3.439.020,1 millones, mostrando un nivel de ejecucion
del 69,9% y su porcentaje de participacion del 31,9% de los ingresos totales.

Los recursos recaudados por la via del Financiamiento estuvieron, al final del afio,
distribuidos de siguiente manera:

X Financiamiento interno por ¢2.988.829,0 millones.

X Financiamiento externo utilizado como apoyo presupuestario a las finanzas
publicas, por ¢444.444,8 millones.

X Recursos de vigencias anteriores por ¢5.746,3 millones.

El financiamiento interno corresponde con la colocacion de titulos valores de la
deudainternay por esta via, de un total autorizado o contemplado en el presupuesto
final que ascendia a ¢4.467.245,7 millones, se obtuvo un devengado de
¢2.988.829,0 millones, de manera que se utilizo el 66,9% del monto previsto,
guedando disponible, o sin utilizar, un monto de ¢1.478.416,8 millones (33,1%). En
términos de participacion de este componente con respecto al PIB es del 6,75% y
para el afio precedente esta razon fue del 10,0%, lo que conlleva a una menor
presiéon en las finanzas publicas.

El monto colocado en titulos valores de la deuda interna se redujo en ¢1.003.293,3
millones (-25,1%) respecto del monto utilizado en el 2021, donde se utilizé una
colocacion de ¢3.992.122,2 millones. Sin embargo, debe recordarse que para el
2021, también se autorizaron recursos externos como medidas de apoyo
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presupuestario para el fortalecimiento de las finanzas publicas, lo que significé una
importante disminucion en este tipo de financiamiento.

Respecto a la ejecucién de los gastos, es preciso hacer un andlisis especifico
sobre el comportamiento del gasto corriente, para el ejercicio econémico 2022, el
presupuesto inicial de gastos (Ley 10.103) fue por un total de ¢11.517.502,3
millones. Este monto sufrio variaciones durante el afio, llegando a un monto
presupuestado final de ¢11.241.955,3 millones y, al final del afio, logrando una
ejecucion de ¢10.689.626,1 millones.

PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 2020-2022
Monto inicial, final y devengado
Fuentes internas y de apoyo presupuestario
(Millones de colones y porcentajes)

Crec % Crec %
Concepto 2020 2021 2022 Absoluto | Crec.| Absoluto | Crec.
21-20 21/20 22-21 22/21
Pto Inicial 10.509.606,8 | 11.287.084,2 | 11.517.502,3 7774774 741 2304181 2,0
Pto Final 10.382.815,1 | 11.425.043,6 | 11.241.955,3 | 1.042.2285| 10,0 (183.088,3)] (1,6)
Devengo 9.313.032,0 | 10.614.730,9 | 10.689.626,1 | 1.301.698,9 | 14,0 74.895.2 0,7

Fuente: Elaborado por el DAP con datos de las liquidaciones de ingresos y egresos, Contabilidad
Nacional

Para el 2022 se observa que:

X Con las modificaciones aplicadas durante el afio, el presupuesto final
(autorizado) alcanzo los ¢11.241.955,3 millones, el cual refleja una rebaja
neta de ¢183.088,3 millones (-1,6%) respecto al presupuesto inicial.

Con respecto al 2021, el presupuesto inicial y el devengo, presentaron
aumentos, mientras que el presupuesto final tuvo un descenso. En el
devengo, este aumento fue por ¢74.895,2 millones (0,7%).

El egreso devengado totalizé ¢10.689.626,1 millones, con un porcentaje de
ejecucion del 95,1% (fue 92,9% en el 2021), lo que implica un monto no
ejecutado de ¢552.329,3 millones, que equivale al 4,9% del presupuesto
final. El monto no ejecutado esta disminuyendo en ¢257.983,4 millones (-
31,8%) con respecto a lo reportado en el 2021, que fue de ¢810.312,7
millones.

X

Cabe recordar que el Presupuesto de la Republica se compone de 27 titulos
presupuestarios. Los datos de los egresos ejecutados en los afios 2022-2021, se
comparan y detallan en el siguiente cuadro que detalla las diferencias absolutas y
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porcentuales por titulo presupuestario. El cuadro es parte del informe técnico de
Andlisis Presupuestario:

PRESUPUESTO DE LAREPUBLICA 2021-2022

Earesos por titulo presupuestario
Fuentes de financiamiznto internas y externas de apoyo presupuestario

Millones de colones y porcentajes
% Partic. | % Partic. R T T'.
Tilg mnm T::Tg H;ﬁ!ﬁ: m:l?gu e de:el;gu de:;gu “";’;‘1'” Ei “*;fg’“ E:r:;
HZ | [Acum) dev
4] Seri de la Denda Pilbica AINSUD) ASATRIZY| 4EG04332| A41306R4[ BT 413( 43| BAEAZ( 19 MTF2B| LB
210 M. d= Educacion Pibica Y0 | 1IBMS| 25MTETT( 2SMBRE| WO 34| 67| PEA34) (0] Tewii) 13
131 Regimenes de Pamsiones 1PN IHOITTO| 1M000) 10807681 | W4 102] 749|632 15| M489 53
N2M deTrbapy Seguidad Socidl | BR3TEEA| WODET1| GAB2| T B3| BR[04 3:EEE| ORI| 015 18
301 Poder Judicial MIJTET| AAAT0|  4TR3EED| ABBMD| 1| 42| BE| 3%R3| 08 Bn2| &2
20 M de Obras Pibbcas y Transp MOBMA A0&R3| IW0S| WM M| | ET((T¥en| [0 408057 T4
1M de Sdud Wolee0| MRLTD) MEN2| MeHGE| WE[ 30| W7 BRARE( (17E)| WAMTE[ A1
M. g2 Sequidad W3 TO20| XEBE| AN W3 13| WO| WeE| 04 1R026| 13
4N de Justicia y Pz 1692939 1EM0( 1975WT( 1REME| B94 L T T ) R
206 M. g Haciends IEN3| W008NM0| 11e5RE| 1WeRR7| W2 10| ®T|  E| 00 TemE| 14
201 Presidencia de [a Pepiiiica B4 HM44) BOBES|  TETWI| WI[ 07|  E4| ADWI8| 120 3KID| 0F
AN de Ambientz y Enemia BRAMY)  GTRER|  STRADI|  HSWA| BRR| 05| eS| MWEN( (Y EEE32[ 12
207 M. d= Agrcuura y Ganadria BANA| SAN2| GIGARD| ABEMS| 3| 05| W3| PR3 Wh| 485 09
A1 Trbunal SwremodeElecoones | MATTT|  GOBIRT|  WRAG|  4TRAST| HRE| 04| GTR| TW21| 201[ 9%08| 18
23 M. g Gobemaciin y Polich fAT0) HMWT0| BIESNT|  MREWE( W4 04| WD R0EE[ 123 4%72{ 09
101 Asamblza Legislafia Q57| G185 4X7| QM2 Wi 04| We| 195 05| 4434 08
213, d Caitura y Jventud WAL ATT0|  cooet|  A26R1| BA4| 04|  WO| 2707 70| TEO0| 14
T M. g Refacones Bty Cuto B 02| %890 MUE04| mE|  02[ W2 THE[ 34 2B0A5[ 05
12 Contrabyria Gral d2 2 Repiblica DOGE3| 0505 0505 9ERE| WAl 02| WA @7 QN Wis 02
X M. de Economia, indust y Com 686 1R5ES|  1RE3RD| BT WA 01 SE| (LERH) @k M3 0t
217 M. de Pland Nal y Pl Econ WIN1|  13MSE| 13S0 B3005| R 01| W7 24 EH M5 0t
02 M. d2 3 Presidencia REAT)  NaTd| 00| STE| B4 01 WE| AMEN| RLI 1m24 02
G M. de Comercio Extenor [ [R B1R32 19062 TMIB) M6 01 MR 3] 23] EedL| O
215 M. d Clenca y Tecnologia 67| TIAE|  THL1|  G3L0| BRI 01| WY| 33| 27| i 02
15 M. d= Viwenda y Assnt Huranos THES|  RTRI| BRI 32| W7 01| 00| R&AT) P Mo7| P
103 Defensoria Hab. de la Repiblica ROl RS Lk 4908 B34l OOf Mon| @O (e Ty 02
TOTAL| 105947303 | 115075023 | 1241953 | 106006261 %51] 1000 TR 07 [ BL393| 000

Fuenie: ekaborad por o AP eon daine de b2 igudaciones; de gesae de B Confahiidad Maconal

Para el 2022, el monto devengado de once titulos presupuestarios fue inferior al de
2021, pero para los 15 titulos restantes, el monto devengado fue superior al del afio
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anterior. Debe recordarse que, para el 2022 el titulo 232-Obras Especificas, no tuvo
presupuesto asignado.

17 titulos presupuestarios presentaron porcentajes de ejecucion superiores al 90%,
siendo el de mayor ejecucion el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
con un 98,3% y el de menor ejecucion presupuestaria el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) con un 82,6%.

Cinco de los ocho titulos que concentraron el gasto del 2022, ejecutaron un monto
mayor al registrado en el 2021 y tres de ellos (MEP, MOPT y MINSA) disminuyeron
el devengo en un monto absoluto de ¢112.432,5 millones.

De los ocho titulos que concentraron el gasto del 2022, dos mantienen su
participacion en el devengo total (Seguridad y Poder Judicial); tres disminuyen su
participacion (MEP, MOPT y Salud); y tres aumentan su participacion (Deuda,
Pensiones y MTSS).

PRESUPUESTO DE LA REPUBLICA 2022
% del devengo total por titulo
presupuestario

MOPT 3,1 _ .Seguridad 2,3
Salud 3,0 _Otros 7,0

Deuda 41,3

MEP 23,4 %

En la Presidencia de la Republica el gasto se incrementd en ¢40.561,9 millones
(112,0%). Este crecimiento se explica, principalmente, por la incorporacion de los
recursos destinados a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias (CNE) por ¢37.717,7 millones, para la atencion de la emergencia
provocada por el huracdn Julia. La declaratoria se realiz6 mediante decreto
ejecutivo 43.754-MP y los recursos se le asignaron en el decreto 43.840-H,
publicado el 21 de diciembre de 2022.
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El Servicio de la Deuda Publica mostré un crecimiento de ¢83.551.2 millones (1,9%),
principalmente en el pago de intereses de la deuda publica. En el 2021, este titulo
tuvo un crecimiento de ¢968.018,5 millones, dado que en ese afio se present6 un
“pico” de pago de titulos colocados.

Saldo Deuda Publica del Gobierno Central, por tipo de deuda
Acumulado al 31 de diciembre de cada aiio, periodo 2018-2022
Millones de colones y porcentajes

Tipo de . . » .
Deuda 2018 2019 Variac. 2020 Variac. 2021 Variac. 2022 Variac.
19/18 20/19 21/20 pripil
Interna | 14834 1129 | 165820887 18| 1852117144 17| 204931293 | 106| 210137766 25
Externa | 38470733 | 47666753 239| 58978100 237| 67788591| 145| 72097465 64
Total | 18.681.186,3 | 21.348.964,0 | 14,3 | 244195244 | 144 | 27.271.9884 | 117| 28.2235231| 35

Fuente: elaborado por el DAP con datos del portal del Ministerio de Hacienda. Fib actualizado a febrero 2022,

Del analisis de los datos anteriores se determina que en los ultimos afios ha venido
cambiando la estructura del saldo de la deuda del Gobierno Central, aumentando la
participacion del sector externo como resultado de la politica de conversion de
deuda interna por deuda externa - que esta saliendo mas barata- mediante el uso
de instrumentos como los eurobonos y los programas de apoyo presupuestario.

Para el 2022 y en relacion con el presupuesto y ejecucion del titulo Servicio de la
Deuda Publica, se determina que:

X El presupuesto inicial fue de ¢4.987.618,1 millones y al final del afio cerré en
¢4.660.438,2 millones, es decir que durante el ejercicio econémico el monto
disminuy6 en un 6,6% (-¢327.179,9 millones). El presupuesto final de este
titulo represento el 41,5% del total del presupuesto final.

El gasto total del afio (devengo) ascendio a ¢4.413.065,4 millones, de lo que
se obtiene que la ejecucion presupuestaria fue del 94,7%, que se sitla por
encima de la observada en el 2021 (92,6%), 2020 (85,5%), 2019 (82,1%) y
el 2018 (83,6%).

El devengo del afio fue mayor en un 1,9% (¢83.551,2 millones) respecto a lo
gastado en el 2021. El afio anterior este devengo habia aumentado en un
28,8% respecto al nivel del 2020. Ademas, se determina que el monto no
devengado (presupuesto no ejecutado) alcanzo un total de ¢247.372,8
millones, equivalente al 5,3% del presupuesto final del titulo.

El comportamiento del afio se caracteriz6 por:
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X Una disminucion en el pago de amortizaciones, donde se presenté un
decrecimiento del 2,5% (-¢60.283,2 millones).

Xl Un aumento en el pago de intereses, partida que aument6 en ¢141.361,4
millones (7,5%) con respecto al afio anterior y dejando sin ejecutar un total
de ¢148.850,9 millones.

X Un crecimiento del 35,6% (¢2.473,1 millones) en el pago de comisiones, al
pasar de un gasto de ¢6.947,0 millones en el 2021 a ¢9.420,1 millones en el
2022.

2.1. Ejecucién de egresos en el Ministerio de Educaciéon Puablica (MEP).

Este titulo presupuestario inicié el 2022 con una asignacion presupuestaria de
¢2.563.884,5 millones y mostré un aumento de ¢13.789,2 millones durante el afio,
con lo cual la asignacion final fue de ¢2.577.673,7 millones.

Del presupuesto final autorizado, el MEP ejecutd ¢2.501.532,6 millones, para un
porcentaje de ejecucion del 97,0% (en 2021 fue del 95,5% y en 2020 fue 96,7%).
Por tanto, se quedo sin ejecutar un total de ¢76.141,1 millones.

El gasto ejecutado decrecio en un 1,0% (-¢26.463,3 millones) respecto del monto
ejecutado en el 2021 (¢2.527.996,0 millones). Para el 2022 lo gastado por el MEP
represento el 23,4% del total ejecutado del Presupuesto de la Republica, y este
gasto lo constituye como el segundo titulo en importancia en el devengo total del
Presupuesto de la Republica 2022, superado soélo por el Servicio de la Deuda
Publica.

A nivel de ejecucion presupuestaria (devengo), el gasto total de la educacion estatal
fue de ¢2.611.163,6 millones (¢2.501.532,6 millones en el MEP y ¢109.631,0
millones en el INA), por lo que, para alcanzar el 8% del PIB al final del afio, haria
falta un gasto por ¢928.971,6 millones. El PIB existente al final del 2022 fue de
¢44.251.689,7 millones.

El 97,0 % del presupuesto ejecutado por el MEP corresponde a las partidas de
Remuneraciones (60,3%) y las Transferencias (corrientes y de capital) con un
38,3%, que incluyen los recursos asignados al Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES). De lo anterior se deduce que el 1,3% del total ejecutado fue lo que
utilizd6 el Ministerio para cubrir los gastos asociados a las restantes partidas
operativas y de inversion.
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Datos de la liquidacion 2019-2022 por principales transferencias
Millones de colones y porcentajes

%

0
e Devengo | Devengo | Devengo |Presupuesto |Presupuesto| Devengo abc; roelzlto Crﬁc. Partic.
2019 2020 2021 Inicial 2022 | Final 2022 2022 Dev.
2221 | 2221

2022
FEES 5011547 | 4745815 | 4898135 5228227 | 5228227 | 5228227 33.0092 700 545
Juntas de educ y administr. 2805254 | 2195324 | 2349573 2082289 | 226.0250| 220.0935| (14.8638) 68 229
Imas 86.500,7 | 99.4741| 102.185,1 81.085,1 81.085,1 81.0851| (21.1000) -21.2 84
Qtras universidades 418796 | 39.8230| 438008 447497 447497 447497 9489 24 47
Prestaciones y ofras prestac. 219665 | 18.0937| 244427 26.2015 32,607 1 288121 43693| 241 30
Fundacién Omar Dengo 196333 206105[ 214109 26.3532 16.819.0 16.8190] (45919) -22.3 18
Jupema 141183 168414 [ 177424 21.7548 220156 214561 37138 221 2.2
CCSs 41470 48050| 82853 5.0100 4.7589 41922| (4.0931) -852 04
Colegios universitarios 6.2006| 6.1418| 65794 6.716,6 6.716,6 6.6835 104,1 1.7 07
Fonabe 209750 41166 - - - - - 00 00
QOtras transferencias 128520 96171[ 29.391,0 14.236,8 145187 13.289.8 | (16.101,2) -167.4 14

TOTAL| 1.018.953,1 | 913.6371| 978.608,3 | 9571594 | 9721184 | 960.003,5 | (18.604:8) (2,0) 100,ﬁ

Fuente: Baborado por el DAP con informacion de las Liquidaciones de Egresos de la Contabiidad Nacional

Como se observa, en ambito de las Transferencias destaco el giro de ¢522.822,7
millones al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y de ¢220.093,5
millones para las Juntas de Educacion y Administrativas y que, sumado a los
recursos al IMAS para ayudas a estudiantes por ¢81.085,1 millones, representaron
el 85,8% del total de devengo de las transferencias giradas a través del MEP.

Si a los recursos del FEES se le suman otras transferencias giradas para la
educacion superior (otras a las universidades por ¢44.749,7 millones y colegios
universitarios por ¢6.683,5 millones), entonces se determina que a la educacion
superior se le giré un total de ¢574.255,9 millones, equivalente al 1,30% del PIB
observado al final del 2022.

Finalmente, del cuadro anterior se observa que, para el 2022 y en relacion al 2021,
se disminuyeron (principalmente):

X Los recursos dirigidos a las Juntas de Educacion y Administrativas, con una
rebaja de ¢14.863,8 millones (-6,8%).

X Las transferencias al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), con una rebaja
de ¢21.100,0 millones (-21,2%).

Xl Los recursos a la Fundacién Omar Dengo por ¢4.591,9 millones (-22,3%).

X Las transferencias a la CCSS por ¢4.093,1 millones (-85,2%).

Ademas, en el aspecto de los aumentos, estos se presentaron principalmente en:
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XI Fondo Especial para la Educacion Superior, con un crecimiento de ¢33.009,2
millones (7,0%).

X Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (Jupema), con un
aumento de ¢3.713,8 millones.

X Subpartidas de Prestaciones y Otras Prestaciones, con un aumento de
¢4.369,3 millones.

2.2. Ejecucion de egresos en el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), conté con un presupuesto
inicial de ¢410.438.3 millones y su presupuesto final se disminuyé hasta los
¢372.950,5 millones, monto del que devengd ¢332.950,5 millones, para una
ejecucion del 89,1% del presupuesto final y de un 81,1% respecto del presupuesto
inicial. Su participacion en el total devengado del Presupuesto de la Republica fue
del 3,1% y el total devengado disminuyod en un 5,0% (-¢17.396,7 millones) respecto
al 2021, donde ejecutd ¢349.541,4 millones.

Debe mencionarse que el principal rebajo al presupuesto del MOPT durante el afio,
se realizd en el decreto ejecutivo 43.840-H, mediante el cual se disminuyeron en
este ministerio un total de ¢37.717,7 millones para trasladarlos a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), para la
atencion de los dafios provocados por el huracan Julia en los cantones de Pérez
Zeleddn, Buenos Aires, Coto Brus, Golfito y Osa, emergencia declarada mediante
decreto 43.754-MP, publicado en el Alcance 277 a la Gaceta No.242 del 20 de
diciembre de 2022. Por la fecha de publicacién del decreto, es de suponer que
muchos de los recursos transferidos ya no podrian ser ejecutados en el ministerio.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 2021-2022
Egresos por programa presupuestario
Fuentes de financiamiento internas y de ajuste presupuestario
Millones de colones y porcentajes

Devengo F."? Pto Final | Devengo ol Cre_c. No dev
DESCRIPCION 2021 Inicial 2022 2022 dev | dev [ Dev |Nominal 2022
2022 2022 | 2022 | 22121 | 22-21
326-00 Administracion Superior 20.366,5| 226135 218779 198172 906 60 -27| -549,3| 2.060,7
327-00 Atencion Infraestructura Vial 119.885,0|133.544,9| 132.309,7| 125227,3| 946 377 45| 5.3423| 7.0824
328-00 Puertos y Regulacion Martima 768971 23037 22198 19265 86,8/ 06| -7500 57706 2932
329-00 Edificaciones Nacionales 25413| 38461 34913 23222 665 07 -86] -219,1 1.169,1

330-00 Consejo Nacional de Concesiones | 3.730,9| 4.6383| 4.601,2 37474 814 11 04 16,5 8538
331-01 Admin. Vial y Transporte Terrestre | 27.3214| 244739 258425 235238/ 910 71| -139 -37976| 23187

331-02 Tribunal Admin. de Transporte 5891 701,6 676,3 5289 782 02 -102 603 1474
331-03 Consejo de Seguridad Vial 217177 24259;7| 221291 1830700 827 55 -157| -3.410,7| 3.8221
331-04 Consejo de Trasnporte Publico 42396 3.8652| 3.8264| 35359 924/ 11| -166] -7037] 2905
332-00 Consejo Nacional de Vialidad 112.682,4|1158.563 3| 121.247,3| 101.258,7| 83,5 305 -10,1/-11.4237|19.988,6

333-00 Consejo Técnico de Aviacion Civil | 28.770,3| 316282 347291| 319499 920/ 96| 11,1 3.1796| 27792
TOTAL|349.541,4/410.438,3| 372.950,5| 332.144,8| 89,1| 100,0 -5,0| -17.396,7(40.805,7

Fuente: elaborado por el DAP con datos de las liquidaciones de egresos de la Contabilidad Nacional.

En general, el programa con la mayor ejecucion fue el 327-00 Atencion de
Infraestructura Vial, con una ejecucion de ¢125.227,3 millones (94,6%), monto que
represento el 37,7% del total de gasto ministerial y present6 un crecimiento del 4,5%
(¢5.342,3 millones) respecto del monto ejecutado en el afio anterior.

2.3. Recursos no ejecutados durante 2022.

Del Presupuesto de la Republica 2022, no se ejecutaron ¢552.329,3 millones, monto
gue represento el 4,92% del total del presupuesto autorizado al final del afo. El
monto no ejecutado decrecio en un 31,8% respecto del monto que no se ejecuto en
el 2021, donde se totalizaron ¢810.312,7 millones sin ejecutar (7,1% del total), tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:
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Recursos no ejecutados seqgun titulo presupuestario 2016-2022
Sin recursos del crédito externo
Millones de colones y porcentajes

No

No

No

No

No

No

No

Titulo ejecutado | ejecutado | ejecutado | ejecutado | ejecutado | ejecutado| ejecutado Va;lza_;on %Vzazr};:lon
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

230 Serv de la Deuda Publica 53.721,0( 511.339,9 | 593.336,0| 7834178 | 568.609.5 | 344 1177 2473728 [(96.744.9) (28,1
210 M. de Educacién Piblica 1461211 | 184.044.9 | 223175.2] 1054774 84.052,7 | 119.485.5 761411 (43.344.4) (36.3)
208 M de Obras Publicas v Transp 17.117,8 | 41.0551 927279| 303250 393297 | 888824 40805,7| (48.076,7) (54,1)
231 Regimenes de Pensiones 21.549.4 | 323792 323100 271918 118.0358 | 59.53584 29408,9 | (30.128,6) (50,6)
212 M. de Trabajo y Seguridad Social 13.512,3 | 491814 54.924,1 28.556,5| 42.981,0| 46.061,6 10.181,5 | (35.880,1) (77.9)
211 M de Salud 76545 | 170466 103547 262828 1167431 | 375469 28117.8 (9.429,2) (25.1)
214 M. de Justiciay Paz 71586 | 221782 10.460,7 9.265,7 11.769,2 | 243423 20969,1 (3.373,3) (13,9
205 M. de Seguridad 16.280,6 | 315767 245014 17.726,3 13.536,1| 224775 18.012,6 (4.464,9) {19.9)
301 Poder Judicial 28.106,8 | 26416,6 23.509,8 19.191.7 18.795,9 | 126664 231312 10.464,8 32,6
213 M. de Cultura y Juventud 3.635.8 9.077.2 5.482,4 44717 5.968.5 8.659.8 7.820,0 [839.9) 9.7
219 M. de Ambiente y Energia 10.635.0 7.004.3 51797 5709.8 49128 8.165.0 6603.2 (1.561.8) (19.1)
206 M de Hacienda 122040 [ 145212 165029 225322 10.850,0 6.734,1 78898 11557 17,2
401 Tribunal Supremo de Elecciones 5.444.6 8.283.3 4.613.8 5.093.1 7.641.8 6.231.7 9.990.8 3.759.1 50,3
203 M. de Gobernacién y Policia 2.797.1 5.830,6 50424 4.817,1 7.833,8 5.984.9 4.967,2 {1.017,7) {17.0)
101 Asamblea Legislativa 3.678.2 3.438.3 47884 43874 6.050,2 4 2601 44965 236.3 55
207 M de Agriculturay Ganaderia 1.779.9 47843 21621 18571 2.068,2 35554 48555 1.000,1 259
201 Presidencia de |la Repiblica 1.210,1 1.623,5 1.281.1 254669 9724 31776 32532 75,6 24
204 M. de Relaciones Ext y Culto 2.624.5 3.479,5 53171 4.193,8 2.730.4 2.415.3 2.809,5 39,2 16,3
202 M. de la Presidencia 575.1 939.9 928.3 5496 440,0 9851 1.152.4 167.3 17.0
103 Defensoria Hab. de la Repuiblica 451,86 500,3 629.5 1.010,3 961.3 984.9 977.9 (7.0) 0.7
216 M de Comercio Exterior £50,2 2.065,2 8439 10155 585,2 928,0 664 ,4 [263,6) (28,4
218 M. de Clencia y Tecnologia 5754 24280 1.059.2 8359 1.054,8 8521 849,1 (3,0 (0,4
102 Contraloria Gral de la Replblica 977.0 1.022,1 1.196,1 1.204,2 1.047,3 740,0 947.8 207,8 28,1
208 M de Economia, Indust y Com 557.8 13833 942 1 511.0 977.2 5322 389.3 (242 .9) (38.4)
217 M de Planif Nal y Pol Econ 587.9 5379 4729 3451 504,7 361,2 2815 (79.7) (22.1)
215 M. de Vivienda y Asent Humanos 113.3 5954 43323 2.3094 161.8 2265 240,7 14,2 6.3
232 Obras Especificas 489,3 5134 3531 426,8 69,7 - - - na
TOTAL| 374.327,9| 986.644,4|1.137.427,4|1.145.077,8| 1.069.783,2| 810.312,7| 562.329,3| -257.983,4 -31,8

Fuente: Elaborade por el DAP con datos delas liguidaciones de egreszos dela Contabilidad Nacional

3. OTROS TEMAS DE ESPECIAL RELEVANCIA

3.1. Cumplimiento de la regla fiscal por parte del sector publico no

financiero.

Al igual que en el afio 2021, gran parte de las instituciones publicas han comunicado,
incluso en las sesiones en donde se ha discutidos la liquidacion presupuestaria, que la
Ley N°9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, conocida como Regla
Fiscal, ha sido un obstaculo para su desarrollo, para su ejecucion presupuestaria e

incluso para poder realizar actividades fundamentales y propias de sus labores.

Esta norma se implementé como un instrumento de limite al crecimiento del gasto,
dependiendo del nivel de deuda del Gobierno Central y del crecimiento de la produccién
nacional, tratando de administrar los riesgos fiscales que implica el gasto de los entes y

organos del sector publico no financiero.
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Con ello, se ejecuta un medio de presion al crecimiento del gasto publico, el cual tiene
como principal objetivo la estabilizacion de las finanzas publicas, con el objetivo de
avanzar hacia la sostenibilidad fiscal.

A mayo, la razén Deuda/PIB alcanzé preliminarmente 61,0% del PIB 2023 proyectado
por el BCCR en el Informe de Politica Monetaria (IPM) de abril 2023%, lo que significa
gue nos encontramos ante el escenario mas gravoso previsto en el inciso d) del articulo
11 de la Ley N°9635. Es una realidad que la citada norma provoca un riguroso limite al
gasto de los presupuestos publicos, no obstante, bajo este escenario de tanta gravedad,
el pais debe ser riguroso al contener el gasto publico.

Ahora bien, respecto al nivel de cumplimiento del sector publico no financiero sobre los
limites establecidos en la regla fiscal, resulta importante poner en conocimiento del
plenario legislativo el Informe de auditoria de caracter especial sobre el
cumplimiento de la Regla Fiscal para el ejercicio economico 2022. En este informe,
la CGR determiné la imposibilidad de establecer el cumplimiento o incumplimiento de la
regla fiscal durante el ejercicio presupuestario 2022. Lo anterior, debido a que las
modificaciones al Reglamento del Titulo IV, realizadas durante dicho periodo, son
incongruentes con lo establecido en la Ley N° 9635 y la Ley N° 9848, lo que no permite
contar con criterios de auditoria fiables y pertinentes que den lugar a conclusiones
consistentes y razonables.

El érgano contralor también realiza las siguientes consideraciones:

X La entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo N° 43589-H establece, entre
sus reformas, un cambio en la variable de referencia para efectos de verificar
el cumplimiento de la regla fiscal al finalizar el ejercicio econémico; pasando
de utilizar el gasto ejecutado, a utilizar el presupuesto final o definitivo del
periodo que concluye en comparacion con el presupuesto ordinario aprobado
del periodo anterior.

X Al considerar este cambio, el presupuesto de la Republica supera, en forma
automatica, el crecimiento maximo establecido por la regla fiscal,
presentando un incremento del 3,07% en el gasto corriente y del 11,61% en
el gasto total, ambos por encima del limite del 1,96%.

X En el caso del Sector Descentralizado, se registran 28 instituciones que, al
finalizar el mes de julio, superan el parametro de crecimiento de regla fiscal.
De acuerdo con datos del Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos

1 https://www.hacienda.go.cr/docs/CP47-BoletinCifrasFiscalesMay02023.pdf
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(SIPP) y con informacion suministrada por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP), al 28 de julio de 2022, 28 instituciones
exceden el parametro de crecimiento de gasto permitido por la regla fiscal, si
se realiza la verificacién tomando como base de célculo el presupuesto inicial
del aflo 2021, tal y como lo establece Decreto N° 43589-H.

X Esto se relaciona con el hecho de que, con anterioridad a la emision de este
decreto, las instituciones habian realizado variaciones en su presupuesto,
considerando que la regla fiscal se verificaba con el monto ejecutado, de
modo que al entrar en vigencia la modificacion reglamentaria, estos
presupuestos pasaron automaticamente a exceder el limite de crecimiento
de 1,96% establecido con la regla fiscal.

X Ante estas situaciones, durante el resto del afio 2022 las entidades que ya
superan el parametro de crecimiento maximo permitido para este afio se
verian imposibilitadas de incrementar su presupuesto mediante nuevos
presupuestos extraordinarios. Por el contrario, deberan realizar los ajustes
gue les permitan rebajar el presupuesto aprobado a la fecha, ya que si bien
se encuentran por encima del limite establecido, esto no implica
necesariamente un incumplimiento de la regla fiscal a la fecha, pues es
posible arribar a esa conclusion hasta que finalice el ejercicio econémico.

X Asilas cosas, la reforma introducida mediante el Decreto Ejecutivo N° 43589-
H produce una ampliacién de la autorizacion del gasto en el Gobierno por
hasta 0,5 p.p. del PIB, ademas de contemplar en su verificacion dos
momentos no comparables dada la revalidacion de saldos de créditos
externos.

X En el caso del Sector Descentralizado, se visualiza un impacto en la base de
célculo para el afio siguiente, siendo que algunas instituciones contemplan la
tramitacion de presupuestos extraordinarios durante el afio para ajustar sus
recursos. Ademas, el efecto contrario puede darse para aquellas
instituciones que suelen subejecutar en altos porcentajes su presupuesto, de
modo que al utilizar como base los gastos presupuestados, se estaria
ampliando la autorizacion de gasto, lo cual es disonante con los objetivos
establecidos por la Ley N° 9635.

Como conclusion, se observa que la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo N°
43589-H tuvo como consecuencia que el Presupuesto Nacional y 28 instituciones
del Sector Descentralizado superaran los parametros de crecimiento de la regla
fiscal en forma automatica, al tomar en consideracién para la verificacion de este
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mecanismo los presupuestos iniciales de 2021 con respecto a los presupuestos
aprobados al mes de julio de 2022. Esta nueva metodologia tiene efectos diversos
y desiguales en su aplicacion para el Gobierno y para el Sector Descentralizado, lo
cual afecta aspectos como las autorizaciones de gasto permitidas y las bases de
calculo para periodos subsiguientes.

Es decir, en el primer afio de la Administracion Chaves Robles, la Contraloria General
no logré determinar el cumplimiento efectivo de este importante instrumento fiscal,
principalmente por las modificaciones realizadas por el Poder Ejecutivo a la normativa
gue regula este tema, lo cual impide, al mismo tiempo, identificar a las instituciones
infractoras y determinar las responsabilidades y sanciones que sefala la ley. Esta
situacion desestimula el control presupuestario, la transparencia en la gestion
institucional, impide el acceso a la informacién y evita la trazabilidad de las acciones que
llevan a cabo las instituciones del sector publico no financiero.

Es necesario sefialar también que el analisis que le corresponde hacer a la Comision de
Asuntos Hacendarios y a la Asamblea Legislativa, también se ve obstaculizado por los
cambios generados desde el Poder Ejecutivo, lo cual genera incertidumbre, confusion,
limita la labor fiscalizadora correspondiente y un adecuado ejercicio de control politico.

3.2. Cumplimiento de los principios presupuestarios.

Los principios presupuestarios se encuentran fijados en el articulo 5 de la Ley N°
8131 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
a saber:

Principio de universalidad e integridad.

Principio de gestion financiera.

Principio de equilibrio presupuestario.

Principio de anualidad.

Principio de programacion.

Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa.
Principio de publicidad.

NN EE™

Estos principios deben observarse a fin de efectuar una adecuada gestidn
presupuestaria en todas sus etapas: Programacion o formulacién, discusion y
aprobacion, ejecucion y control, seguimiento y evaluacion.

El Dictamen de Liquidacion 2022 informa sobre el cumplimiento o no de estos
principios.
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Principio
Universalidad
e integridad

Gestion

financiera

Equilibrio

presupuestario

Anualidad

Programacion

Concepto

El presupuesto deberd contener, de
manera explicita, todos los ingresos y
gastos originados en la actividad
financiera, que deberan incluirse por
su importe integro, no podran
atenderse obligaciones mediante la
disminucidn de ingresos por liquidar.
los recursos

publico se

orientara a los intereses generales de

La administracion de
financieros del sector
la sociedad, atendiendo los principios
de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley.

El presupuesto deberd reflejar el
equilibrio entre los ingresos, los
egresos y las  fuentes de

financiamiento.

El presupuesto regird durante cada
ejercicio econdmico que comprende
del 31 de
diciembre.

primero de enero al

Los presupuestos deberan expresar
con claridad los objetivos, las metas y

Incumplimiento

Se identificaron rubros no incluidos en
la Liquidacién 2022 por la suma de ¢12
mil millones en ingresos y ¢267 mil
millones en Egresos. Por otra parte, no
se presupuestaron ¢176 mil millones
de ingresos por financiamiento
externo.

Persisten deficiencias en cuanto a la
evaluacién de las dimensiones de

eficiencia y economia

A partir del afo 2021 se revirtid la

tendencia creciente del déficit en
cuenta corriente. Sin embargo,
continla existiendo una brecha

negativa entre los ingresos y los gastos
corrientes equivalente a 1,2% del
Producto Interno Bruto (PIB).

El MEP registré en 2022 gastos por
€6.692 millones correspondientes a
aportes patronales y estatales
facturados por la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional
(JUPEMA) del 2021, lo cual incumple

con el principio de anualidad.

La CGR estima que los cambios de
destino de transferencias realizadas
en periodos presupuestarios
anteriores deberian evitarse, y crear
un mecanismo juridico y técnico a fin
de que los recursos no utilizados de
periodos presupuestarios anteriores
retornen a las arcas del Gobierno y
sean objeto del proceso normal de
presupuestacion.

Se carece de mecanismos o sistemas

de costeo de programas, actividades o
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Principio

Especialidad

cuantitativa y

cualitativa

Publicidad

Plurianualidad

3.3.

Concepto
los productos que se pretenden
asi los recursos
para de

manera que puedan reflejar el costo.

alcanzar, como

necesarios cumplirlos,

Las asignaciones presupuestarias del
presupuesto de gasto, con los niveles
de detalle aprobados, constituiran el
limite maximo de autorizaciones para
No
compromisos

gastar. podran  adquirirse

para los cuales no

existan saldos presupuestarios

disponibles. Tampoco podran
destinarse saldos presupuestarios a
una finalidad distinta de la prevista en
el presupuesto, de conformidad con
los preceptos legales y
reglamentarios.
En aras de la transparencia, el
presupuesto debe ser asequible al
conocimiento publico, por los medios

electronicos y fisicos disponibles.

La gestidon publica se conducira de

forma sostenible, transparente vy
responsable, la cual se basara en un
marco de presupuestacion plurianual,
procurando la continuidad de los

servicios que presta.

Incumplimiento
productos en las entidades del PN. En
el afio 2020, se finalizaron 3 planes
piloto de medicién de costos en
Conavi, MJP y el MEP. No obstante, la
Comision MH-MIDEPLAN considera
gue no es factible establecer costos
unitarios con la estructura
presupuestaria actual.

Se adquirieron compromisos de gasto
superiores al limite presupuestario
¢1.452 millones,

correspondientes al

autorizado por
Ministerio de
Hacienda y al Ministerio de Salud.

Pese a la existencia, de diversos

documentos  presupuestarios, se
identifican espacios de mejora en
términos de facilitar el acceso en
pagina web (por ejemplo, el acceso a
boletines durante el ejercicio en curso
y se carece de un informe de
liqguidacidon comprensivo).

El Informe Consolidado de Resultados
Fisicos y Financieros no contiene un
andlisis comparativo entre la
ejecucién efectiva del presupuesto
respecto al Marco Fiscal de Mediano

Plazo (MFMP).

Ataques cibernéticos y sus efectos en la liquidacion presupuestaria

2022.
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Los ataques cibernéticos sufridos en los sistemas de informacion de distintas
instituciones publicas de nuestro pais en el mes de abril del 2022, dejé en evidencia
su vulnerabilidad y la falta de controles en materia de ciberseguridad. Entre las
entidades afectadas estuvieron: el Ministerio de Hacienda y de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN) y Radiografica Costarricense

(RACSA), Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, entre otros.

En el Ministerio de Hacienda sistemas como Sistema de Tecnologia de Informacion
para el Control Aduanero (TICA) y el Sistema de Administracion Tributaria Virtual
(ATV), plataformas utilizadas por importadores y exportadores nacionales,
agencias aduanales, contribuyentes grandes y pequefios para presentar sus
declaraciones de impuestos de la renta, de ventas y otras obligaciones, debieron de
ser desconectados para su recuperacion, provocando pérdidas millonarias por la
paralizacion del comercio internacional, a la vez un colapso en fronteras, puertos
y aeropuertos, segun datos de la Camara de Comercio Exterior (Crecex) las

pérdidas rondaron cerca de US$125 millones en 48 horas de hackeo.

Por ejemplo, soélo en la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) el Periédico
La Nacién, en la publicacion del pasado 21 de junio de este afio, informa que el
“hackeo” tuvo un costo de aproximadamente ¢24.000 mil millones de colones, lo
gue a su vez se tradujo en afectacion a los servicios de salud de los asegurados,
al tener que incurrir la entidad en costos por reprogramacion de cirugias, citas y
examenes, reforzar la planilla informatica, pagar tiempo extraordinario, contratar
personal sustituto, viaticos, compra de papel para registrar de manera manual la

atencion de los pacientes, entre otras necesidades de los servicios.

Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios 30



Expediente N.° 23.735

INVERSION

Tecnologias de informacion
Montos para reforzar seguridad

CFRAS EN MILLONES DE COLONES
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Plataformas DELL/EMC

Béveda digital para respaldos | 700.000.000

Fuente: Periédico La Nacién, 21 de junio de 2023.

Asimismo, la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias en su “Plan General de la Emergencia Ciberataques”, de fecha junio
2022, describié que el costo para la rehabilitaciéon de los sistemas de la Caja

Costarricense del Seguro Social (CCSS) posterior a los ciberataques fue de:
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Decreto de Emergencia N°43542 — MP — MICITT Gastos en la Fase de
Rehabilitacion, Caja Costarricense del Seguro Social

Monto

Descripcién / Objeto (en colones)

Compra Directa 2021CD-000004-0001101150 para la adquisicion de:
“Servicio de Mantenimiento Plataforma Lenovo y Sistemas de
JAlmacenamiento V7000” (aplicacionArt. 208 RLCA al mantenimiento
correctivo).

Licitacion Publica 2017LN-000002-1150 “Solicitud de alta disponibilidad para
soportarsistema Centralizado de Recaudacion SICERE y APEX, BDADMIN,

Sin costo adicional

MDI, MISE,PORTALRH, SCBM, SICSM, SIGC, SIGES" (aplicacién Art. 208 Sin costo adicional
RLCA al mantenimiento correctivo).

Herramienta de multifactor de autentificacion €600 000,00
Solucién para administracion de cuentas privilegiadas — PAM. €500 000,00

Licenciamiento EDR (Deteccion y respuesta a seguridad de equipos de
usuario final)
Licitacion Publica 2018LN-000002-1150 Servicios Profesionales en

1 000 000,00

100 000,00
Seguridadinformatica (aplicacion Art. 208 RLCA al servicio contratado). ¢ ’
Servicio de Optimizacion de Equipos para la Comunicacion LAN/WAN. €220 000,00
Switches Data Center SDN — ACI. €50 000,00
Llcenqas de Office 365 para completar aseguramiento de los ambientes de @2 210 000,00
usuariosfinal
Sls.tema de. ’respaldo (Boveda) digital para aseguramiento de los respaldos @700 000,00
deinformacion de la plataforma.
Unidad de respaldo a cinta. €50 000,00
Servicios de Fabrica para plataformas DELL/EMC. @1 382 000,00,

Otras compras de emergencia en sitios locales como parte de las labores
asociadas alrestablecimiento de los sistemas de Tl institucionales.

Total (Millones de colones) 10 000 000,00

* Estimado preliminar, sujeto a multiples ajustes dependiendo de la evolucién de laemergencia).
Fuente: Oficio GG-DTIC-3032-2022

3 188 000,00

&

En ese mismo informe, se senala que: “...el delito cibernético les cuesta a las
organizaciones $2.9 millones cada minuto, y las principales empresas pierden $25
por minuto como resultado de las filtraciones de datos”, segun la investigacion de

RiskIQ.

Una investigacion de IBM indica que: “...se necesitan 280 dias para encontrar y
contener el ataque cibernético promedio, mientras que el ataque promedio cuesta
$3,86 millones. El mercado global de ciberseguridad tendra un valor de $403 mil
millones para el afio 2027, con una tasa de crecimiento anual compuesto (CAGR)
del 12,5%” segun Brand Essence Research. La firma también sefala que: “...el

mercado de la ciberseguridad tenia un valor de $176.5 mil millones en el afnio 2020”".

Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios 32



Expediente N.° 23.735

Los Estados Unidos tiene los costos de violacion de datos mas altos del mundo, con
un costo promedio de ataque de $8.6 millones, segun el informe “Costo de una

violacion de datos de IBM”.

Los ataques cibernéticos a Costa Rica fueron de tal magnitud que hasta la
reconocida revista “FORBES”, los catalog6 entre los cuatro mas grandes del afio
2022, junto a los ataques de México (contra la Secretaria de Defensa Nacional),
Australia (contra Optus, empresa de telecomunicaciones) y Estados Unidos (contra

la plataforma Uber).

Sobre este tema la Contraloria General de la Republica en el Informe DFOE-CAP-
0S-00001-2023 de Opiniones y sugestiones: “Emergencia Cibernética: obstaculo
para la transformacién digital y el bienestar social; retroceso para la
transparencia y la rendiciéon de cuentas”, arroj0 datos con relacion a los costos
asociados a los ataques cibernéticos se reconocen tres tipos:

1. los costos de anticipacion a un ciberataque,

2. los costos de respuesta ante el evento vy,

3. los costos relativos a las consecuencias que provocan.

Los costos de respuesta se estiman en alrededor de ©15.949 millones y las
consecuencias negativas se extendieron mucho mas alla del ambito financiero, ya
gue los costos asociados corresponden a pérdidas de eficiencia interna en las
instituciones, pues la interrupcién de los sistemas informaticos afect6 las labores
ordinarias de al menos 45.535 personas funcionarias, se afectaron 49 tipos de
tramites y servicios; provocd pérdidas de ingresos institucionales; asi como la
pérdida de informacion, o bien, su calidad o disponibilidad, lo cual incidié en la toma
de decisiones, la transparencia y la rendicién de cuentas. Todo lo anterior tiene
efectos negativos para la ciudadania, en primera instancia, por la interrupcion de
tramites y servicios, tiempos de respuesta mas largos, alternativas mas costosas,

asi como la pérdida de confianza hacia la institucionalidad y el uso de la tecnologia.
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De igual manera, el 6érgano contralor encontr6 que el 68,5% de las instituciones
publicas cuentan con niveles medio o alto de riesgo en ciberseguridad y se agrava
con la presencia de marcadas asimetrias sectoriales, tanto en lo que se refiere a la
amenaza potencial de los ciberataques como a los factores que inciden en la

vulnerabilidad institucional.

Vulnerabilidad

Susceptibilidad

Capacidad de Adaptacién

Capacidad de resistir y recuperarse

’ 1 ’

fragilidad interna
las

Frecuencia
Probabilidad de ocurrencia
del riesgo

Intensidad

Grado de dano potencial

Amenaza

Fuente: Elaboracion CGR.

Fuente: Informe DFOE-CAP-0S-00001-2023 de Opiniones y Sugestiones Contraloria General de la Republica.

3.3.1. Hallazgos sobre los ciberataques y la afectacion a la Hacienda
Pablica, evidenciada en el Dictamen de Liquidacidon de Ingresos y

Egresos del Presupuesto Nacional 2022.

En la sesion de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, del 21
de junio del afio en curso, y que consta en el acta niumero 13, la jerarca de la
Contraloria General de la Republica, dofia Marta Acosta Zufiga en su intervencion
analiz6 como los ataques cibernéticos perjudican la Hacienda Publica y se
incumplen los principios presupuestarios de universalidad e integridad, gestion

financiera, entre otros. Al respecto la Sra. Contralora indico:

“...Tampoco se ha cuantificado el monto de errores incurridos en
las deducciones salariales aplicadas, ni se ha determinado el ajuste
sobre las cargas patronales y estatales. Sobre este tema no se ha
emitido instruccion alguna aun sobre el proceder de las
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instituciones, para el registro y recuperacion de los saldos pagados
demas, producto del hackeo.

Por otra parte, el MOPT, producto del ciberataque ocurrido en
enero de este 2023, no le fue posible proporcionar la
documentacion, ni digital, ni fisica, que evidencie el cumplimiento
de la ejecucién presupuestaria.

Fue hasta la remision de la Liquidacion Presupuestaria que se
obtuvo informacién definitiva sobre el presupuesto devengado,
posterior al mes de marzo de 2022. Adicionalmente, hubo
afectaciones en los datos sobre el desempefio de la programacion
fisica. Se indic6 que, como consecuencia de la afectacion en los
sistemas informaticos del MOPT, no se cuenta con datos sobre sus
resultados.

De la misma forma, la Caja Costarricense al ser victima del ataque
desconectd sus servidores, esto imposibilitd que se adjuntara
oportunamente sobre la informacion sobre la liquidacion
presupuestaria en el Sistema de Presupuestos de la Contraloria.

Como consecuencia, la Secretaria Técnica de la Auditoria Técnica
Presupuestaria, no pudo brindar estadisticas fiscales consolidadas
para el sector publico, al cierre del ejercicio de rendicion de
cuentas.

Por el lado de los ingresos, en razon del ciberataque, el Ministerio
de Hacienda aperturd cuentas presupuestarias de ingresos, donde
se incluyeron recursos sobre los que no se tienen certeza de su
procedencia, pudiendo no ser en su totalidad ingresos
correspondientes al Presupuesto de la Republica.”

Lo anterior refleja las consecuencias directas del funcionamiento de las entidades
vulneradas y dan como resultado la pérdida de ingresos institucionales, de
informacion, asi como la calidad y disponibilidad.

Ejemplo de ello, es lo sucedido en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), que no pudo presentar en forma completa su informe de liquidacion, ni en
forma fisica ni digital, debido a los ataques en sus sistemas, al presentar errores
como:
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% Limitacion de disponibilidad de la informacion en los programas propios del
Ministerio, que representan el 53% (¢243.287 millones) del monto total del
gasto ejecutado por este Titulo, debido a que el 17 de enero pasado el MOPT
sufri6 un ataque cibernético tipo “Ransomware”, que implico la
deshabilitacion de los sistemas internos de control y correspondencia:
Sistema de Planificacién y Presupuestacion (SPP), Sistema Integrado de
Adquisiciones y Ejecucién Presupuestaria (SINAEP), Sistema de
digitalizacion (EPower) y el Sistema de Informacion y Correspondencia
Interna (SICI), que contienen, entre otros, la informacién que respalda el
proceso de ejecucién presupuestaria.

En relacion con este incidente informético la administracion del MOPT, informé
sobre la imposibilidad material de facilitar la documentacion de su informe de
liquidacion presupuestaria 2022, tanto de forma digital como fisica, que evidenciara
el cumplimiento de la ejecucién de sus gastos; incluso respecto a los respaldos
fisicos, se sefala que su busqueda es mas compleja, requiere un mayor tiempo y
en algunos casos no es posible del todo su obtencion.

En el Ministerio de Educacion Publica durante el hackeo, el sistema Integra en cual
se realiza el pago de la planilla de sus funcionarios tuvo que utilizar un plan de
contingencia con el uso de una plantila en Excel para continuar con el
funcionamiento, aun asi, cerca de 12 mil docentes tuvieron problemas con el pago
de su salario.

Otro problema en el MEP es que no se resolvieron alrededor de 22.978 reclamos
administrativos sobre diferencias salariales en el afio 2022, ya que tampoco se
registraron en el mismo sistema de Integra las incapacidades, por lo que las mismas
fueron cargadas de forma manual. También, se presentaron irregularidades
respecto a intereses moratorios no registrados en el MEP, por mil doscientos
cincuenta y siete millones de colones, correspondientes a una deuda con Jupema,
por concepto de aporte patronal y estatal, en los aportes patronales y estatales en
el MEP, cobrados por Jupema por seis mil ochocientos veinticinco millones,
recibidos en diciembre del 2022, y no registrados a pesar de contar con la
correspondiente factura.

La Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) producto del ataque desconecto
sus servidores, esto imposibilité que se adjuntara oportunamente la informacion
sobre la liquidacion presupuestaria en el Sistema de Presupuestos de la Contraloria.

En el Ministerio de Hacienda, producto del ataque, tuvo que recurrir a la apertura de
cuentas presupuestarias de ingresos, sin una clara atencién del origen de los
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recursos sobre los que no se tienen certeza de su procedencia y tuvo como
consecuencia la imposibilidad de determinar la totalidad de las partidas
presupuestarias de ingresos correspondientes al Presupuesto de la Republica.

En el Informe de Auditoria sobre la seguridad de la informacién de los sistemas de
Ministerio de Hacienda, del 28 de abril, DFCOFIIAD-00002-2023, un afio después
de los ataques, este ente encontré estas falencias:

— Gestidn de la continuidad: No se han articulado y concretado los esfuerzos en un sistema
de gestidn de continuidad de negocio completamente disefiado e implementado que
establezca politicas, procedimientos, practicas y recursos para garantizar que la
continuidad de los servicios sea planificada, probada y gestionada de manera constante,
lo que limita su capacidad para responder, recuperar, reanudar y restaurar a un nivel
predefinido la operacién.

— Seguridad de las Operaciones: Debilidades en cuanto a la gestién de activos, el control de
accesos, la gestion de respaldos y recuperacion de datos y la seguridad de los sistemas
de informacion, las cuales requieren de acciones correctivas

— Gestidon de activos: Se encontraron debilidades relacionadas con la identificacion,
clasificacién y valoracién de activos de informacidén. Ademas, previo al ciberataque, el
Ministerio contaba con dos aplicaciones que le permitian listar los 2 servidores y
monitorear su disponibilidad, y rendimiento, sin embargo, luego del ciberataque solo se
habilité una de ellas que tiene 58 de 430 servidores configurados, lo cual puede dificultar
la identificacién de problemas en el estado y rendimiento de esos servidores.

— Control de acceso: se determinaron riesgos y debilidades relacionadas con la gestién de
usuarios de los sistemas Integra y TICA, controles de entrada de datos; las cuales podrian
convertirse en vulnerabilidades que afecten la continuidad de los servicios y el resguardo
de la informacidn. Especificamente, Integra tiene 503 y TICA 113 cuentas de usuario
activas que no corresponden a personas funcionarias con privilegios en el aplicativo de
acceso a la red del Ministerio de Hacienda, ademas hay cuentas de usuarios activos de
personal cesado; lo que pone en riesgo la confidencialidad e integridad de la informacién,
gue es procesada y almacenada en esos sistemas.

— Gestidn de respaldo no se tienen acuerdos de custodia de datos, relevantes para definir
como debe ser almacenada, respaldada, procesada y custodiada la informacion de los
sistemas criticos.

— Recuperacion de datos el Ministerio de Hacienda no ha realizado la revision y
documentacién de la completitud y actualizacion de la informacion de los sistemas
criticos.

— Seguridad de los sistemas de informacion se encontraron debilidades relacionadas con la
verificacion periddica para que los sistemas de informacion cumplan con los
requerimientos de seguridad de la informacién y la deteccion de vulnerabilidades.
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— También se detectaron 1.660 alertas activas, de las cuales 1.057 son altas y medias,
correspondientes al afio 2022 y 2023. Lo que 5 aumenta el riesgo de incidentes de
seguridad. Finalmente, se identificaron 144 vulnerabilidades en la fortaleza del software
de los servidores ante amenazas conocidas, de las cuales 80 son criticas y medias.

3.3.2. Resumen de errores en la liquidacion presupuestaria en distintas
instituciones por los ataques cibernéticos.

Problemas por el hackeo en sistemas de Ministerios y repercusiones en los Institucion
datos de la liquidacidn presupuestaria
— Pago de la 2 quincena de abril 2022, se tuvo que deshabilitar el MEP
sistema INTEGRA.

— Nose han resuelto 22.978 por diferencias salariales ya que existe un
interfaz de las incapacidades por ser integradas manual por el
ciberataque.

— 26-09-2022 hackeo de sistemas hasta el 15-10-2022, durante este = Ministerio de
periodo los sistemas estuvieron fuera de uso. Salud

— El Ministerio de Hacienda y la CCSS inhabilitaron los sistemas del
Ministerio de Salud y Hacienda tuvo que dar equipos al Ministerio de
Salud para los procesos de gestion de incentivos y pago de planillas.

— Pendientes de analisis 2.126 de 758 funcionarios por errores durante
los ciberataques, que se encuentran en proceso de identificacion y
correccion.

— No se ha concluido el proceso de revision de sumas giradas de masa Ministerio de
1.114 funcionarios por la aplicaciéon de la planilla. Justicia y Paz

—  ¢49 millones pendientes de revision de sumas giradas de menos a los
funcionarios.

— Atraso de aplicacidn de incapacidades (abril a octubre 2022)
— En el 2022 el sistema Integra quedaron pendientes de aplicar 150 Ministerio de
incapacidades. Seguridad

— Noseregistrd ni se pagd “Reconocimiento de carrera policial” a 1637
funcionarios que tampoco fueron devengados en la liquidacién.
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Diferencias de mas entre los archivos pagos y los montos registrados = Regimenes
en INTEGRA por ¢6.75 millones y ¢703 millones en Gestién Especiales
Administrativa y Financiera (SIGAF), lo que demuestran que los Pensiones
sistemas no incorporaron todos los pagos que se realizaron durante

los meses del ciberataque.

de

Fuente: Dictamen sobre la Liquidacion de Ingresos y Egresos del Presupuesto de la Republica correspondiente al ejercicio
econdémico 2022.

Las pérdidas en los sistemas de informacion de las instituciones repercuten
negativamente en la atencién de los ciudadanos y la prestacién de servicios, esto
no es solo un tema dentro del &mbito financiero sino, que trasciende las labores
cotidianas de las instituciones que sufren de estos ataques, lo que repercute en la
toma de decisiones, los tiempos de atencion, la transparencia de la gestion,
rendicién de cuentas y fomenta la desconfianza hacia la institucionalidad.

La Contralora en audiencia enfatizo de la problematica de los ataques y sus costos
cada vez que se presentan en los sistemas de informacion de las instituciones,
indicando que:

“...Me voy a referir muy brevemente al documento de opiniones y
sus gestiones, sobre la emergencia cibernética, obstaculo para la
transformacion digital y el bienestar social; retroceso para la
transparencia y la rendicién de cuentas. Las amenazas cibernéticas
se han incrementado considerablemente en los ultimos afios,
particularmente durante el 2022 el sector publico costarricense sufrio
una serie de ciberataques masivos, que causaron grandes dafos a
la Hacienda Publica y ciudadania en general.

En términos de costos de respuesta, estos costos se estiman en
guince mil novecientos cuarenta y nueve millones de colones. Por su
parte, los costos asociados a consecuencias corresponden a
pérdidas de eficiencia interna en las instituciones, por cuanto los
ciberataques afectaron las labores ordinarias de al menos cuarenta
y cinco mil quinientos treinta y cinco funcionarios, y cuarenta y nueve
tipos de tramites y de servicios se vieron afectados.

Aspecto que impactd negativamente a la ciudadania, al ocasionar
tiempos de espera mas largos, busqueda de alternativas mas
costosas y pérdida de confianza en la institucionalidad y en la
tecnologia.

Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios

39



Expediente N.° 23.735

En este contexto, es necesario transformar los costos de anticipacion
en inversion eficaz, que permita evitar la materializacion de futuros
ciberataques, especialmente cuando se considera que el sector
publico se enfrenta a niveles considerables de riesgo en materia de
Seguridad.”

A raiz de esta situacion la informacion no pudo ser suministrada de forma confiable
y transparente, por lo que, no se puede tener con exactitud, si los datos incluidos
son reales y confiables, por lo que estimula que se violenten los principios
presupuestarios regulados en la Ley N°8131 “Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos” que en su articulo 5 define cada uno de
estos, tal como sucedi6 en el MOPT, que le fue imposible entregar su liquidacién al
no contar con los sistemas rehabilitados.

Ademas, ante este panorama que ha enfrentado el pais, la CGR en ese mismo
informe hace una serie de recomendaciones a la Asamblea Legislativa para tener
la Ciberseguridad como prioridad en las politicas publicas, entre las que se destacan
que ...”la Ciberseguridad desde el inicio en toda institucién y no como un proceso
posterior a la digitalizacion”.

Algunas de las sugerencias que realiza la Contraloria para abordar el tema de
Ciberseguridad:

— A las comisiones legislativas que analizan temas vinculados a esta materia,
gue el analisis de iniciativas de ley se haga tomando en consideracion de la
importancia de la ciberseguridad en el marco de la transformacion digital;
para la transparencia y rendicion de cuentas, reconociendo su papel en el
fortalecimiento de las bases democraticas del Estado; la proteccién de
derechos de las personas y la provision segura de servicios publico.

— Revisién y modernizacién del marco normativo, particularmente en el campo
de control interno. En general, se identifican dos marcos de rango legal que
proveen sustento para las actuaciones en el campo de ciberseguridad. La
ciberseguridad puede enmarcarse como parte de los propésitos
fundamentales del sistema de control interno que define la Ley N° 8292 “Ley
General de Control Interno”; los gastos para ciberseguridad, por su
naturaleza preventiva, pueden considerarse como parte de la fase de
prevencion del ciclo de atencidén de emergencias que se desprende de la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488.
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— Ala Comision de Ciencia, Tecnologia y Educacion, se recomienda que este
informe pueda constituir un insumo técnico para enriquecer el proceso de
discusion acerca de las reformas legales sujetas a revision y permitan ejercer
un control politico mas cercano, oportuno y pertinente.

— En materia de aprobacion presupuestaria al Plenario Legislativo, en la
medida de lo posible, no eliminar o reducir las inversiones en ciberseguridad
gue se realizan desde el Presupuesto de la Republica y procurar la
habilitacién de recursos financieros de contingencia que permitan dar una
respuesta efectiva ante posibles ataques cibernéticos que se materialicen en
el futuro.

Ante este panorama y los hallazgos encontrados por la Contraloria General de la
Republica en su dictamen sobre la Liquidacién de Ingresos y Egresos del
Presupuesto de la Republica, para el afio 2022, en estudio con el Expediente
numero 23.735, dedicaron todo un capitulo al tema de los ataques cibernéticos que
sufrieron distintas instituciones entre los aflos 2022 y 2023, por lo que este tema
debe ser atendido de manera inmediata y con urgencia, buscando la solucion y
politicas publicas, en aras de proteger los sistemas de informacion y bases de datos
de las entidades que conforman el Estado Costarricense.

Actualmente, se siguen presentado consecuencias de “hackeo” en sistemas que no
se han logrado instalar de nuevo, como en el caso del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes, segun lo indicado por su jerarca Luis Amador Jiménez, en sesion de
la Comision de Hacendarios el pasado martes 04 de julio, ante la consulta del
Diputado José Joaquin Hernandez, en relacion a la limitacion sobre la informacion
presupuestaria en el Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), indicando que ...”esto
continua sin solucionarse”.

A partir de lo expuesto, es importante que el tema de Ciberseguridad sea visto de
manera integral, creando en las entidades la cultura de conocimiento y capacitacion
en esta materia al capital humano, ya que cada vez que sucede un evento de esta
naturaleza, repercute de manera directa en la toma de decisiones dentro de las
organizaciones publicas, se pierde la transparencia, trazabilidad, control por el robo
de informacion que provoca que no se cuente con informacion real y confiable, como
en el caso del Ministerio de Hacienda que varios rubros se colocaron en cuentas
corrientes de la institucion, creando incertidumbre sobre los recursos registrados y
no identificados.

También los ataques ocasionan pérdidas a nivel financiero, asi como, afectaciones
directas al personal y atraso en las funciones de cada institucién, ya que, al
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desconectarse los sistemas, los procesos se retrasan y los afectados son a los
usuarios, al no poder recibir los servicios de la forma adecuada, como sucedi6 en la
CCSS que se tuvieron que realizar las recetas de medicamentos en forma manual.
Finalmente, con todo lo sefialado por la Contraloria de la Republica, en el dictamen
analizado, nos llama la atencibn que los ataques cibernéticos que se han
presentado no son hechos almacenados, que repercuten en las buenas practicas
de gestion de la informacion y la administracion de recursos.

El Estado al tener que atender los ciberataques, debié destinar millones de colones
a la emergencia, recursos que podrian haberse utilizado para el pago de la deuda
o para distintas necesidades del pais.

Asi, dentro del presente analisis de la liquidacion presupuestaria, como legisladores,
se debe trabajar en impulsar iniciativas que se adecuen a las necesidades
tecnoldgicas del pais, para evitar que se presenten de nuevo ataques cibernéticos,
gue tienen impacto negativo y afectan la hacienda publica, procurando la adecuada
y eficiente utilizacion de los recursos.

3.4. Sobre la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

El andlisis de la liquidacion del presupuesto ordinario y extraordinario del 2022 deja
conclusiones preocupantes con respecto a la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS). En primer lugar, los datos de las principales transferencias del Ministerio
de Educacion Publica (MEP) muestran en el devengo de 2022 un monto por
¢4.192,2 millones, mientras que el devengo del 2021 fue de ¢8.285,3 millones. Esto
evidencia una disminucion en las transferencias dirigidas a la CCSS por
¢4.093,1millones, es decir, hubo un decrecimiento de 85.2% en 2022 con respecto
al afo anterior a este.

En segundo lugar, la Contraloria General de la Republica (CGR) determind que en
la partida de transferencias corrientes no se registraron ¢252.287 millones que
correspondian a facturas realizadas por la CCSS por concepto de cuotas estatales.
Lo anterior constata que el gobierno no le ha pagado a la CCSS en su primer afo
de gobierno, mostrando nuevamente la poca voluntad que tiene el gobierno para
pagar las obligaciones con la institucion.

En tercer lugar, la CGR revel6 también que, si bien en 2021 hubo recursos girados
ala CCSS con el propdsito de amortizar la deuda del Estado con la CCSS, en 2022
no se devengaron recursos por ese concepto. Tampoco se ejecutaron recursos para
la atencidén de personas indigentes. Aca se debe destacar, ademas, que como lo
dicta expresamente la Ley N° 10.002 en el articulo N° 2 inciso b), 10% de los

Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios 42



Expediente N.° 23.735

recursos de financiamiento deben ser dirigidos por parte del Ministerio de Hacienda
ala CCSS, a pesar de esto, el Poder Ejecutivo, no incorporo en el presupuesto los
recursos por veintisiete millones correspondientes al tercer desembolso del crédito
de Servicio Ampliado de Financiamiento; recursos que se encuentran del Fondo
Monetario — en tramite— de ser incorporados mediante mocion y quince millones de
dolares del segundo desembolso del SAF, recursos también dirigidos a la Caja
Costarricense.

La CGR sefala que segun informacion de la CCSS para octubre de 2022 la deuda
registrada por la institucion ascendié a ¢2.860.425 millones, sin embargo, sigue sin
existir un acuerdo por parte de los diferentes gobiernos para pagar esta deuda
pendiente. La diferencia con el gobierno actual es que ha decidido no continuar
pagando esta deuda hasta que exista una conciliacién, mientras que la CCSS debe
continuar brindando los servicios médicos a la poblacién.

Las preocupaciones se centran, por lo tanto, en la actitud actual del presente
gobierno, que ha decidido no continuar con los pagos que venian realizando los
anteriores gobiernos a la CCSS, cuyos pagos encontraron su punto mas bajo en el
2022. Pero, ademas, que ha decidido faltar también con los pagos actuales durante
su primer aflo de gobierno y las transferencias de los recursos de financiamiento
gue por ley deben dirigirse a la CCSS. El gobierno contindla argumentando que la
CCSS esta quebrada, no obstante, le adeuda un monto significativo que hasta el
momento ha decidido ignorar.

3.5.  Financiamiento y ejecucion de créditos externos durante 2022.

En una coyuntura fiscal compleja como la que tiene el pais y en donde los recursos
son escasos, el financiamiento externo se ha convertido en una buena alternativa
para financiar proyectos de inversion publica. Con este tipo de recursos se han
logrado construir carreteras, escuelas, hospitales, acueductos, puestos policiales,
entre otros, lo que tiene impacto en la satisfaccion de necesidades basicas para las
personas. Asi, por ejemplo, desde el afio 2016, mas del 60% del monto total
autorizado y en ejecucion corresponde a proyectos de inversion que pertenecen a
los sectores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica
denominados Infraestructura y Transporte, y Salud, Nutricién y Deporte.

La cartera vigente y en ejecucion a diciembre 2022 estd compuesta por 25 créditos
externos que financian 23 proyectos de inversion. El financiamiento aprobado
asciende a un equivalente de $4.202 millonesy el 41,6% de dicho monto fue suscrito
0 aprobado del 2008 a 2015. En 2015 la cartera vigente estaba compuesta un 46,6%
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por créditos de la cartera actual 2022 y un 53,4% por créditos que ya terminaron su
proceso de ejecucion.

Para 2022 los créditos externos para inversién publica presentaron bajos
porcentajes de ejecucion fisica y ejecucion financiera, situacién que se viene
repitiendo en los Ultimos afios y que incluso ha sido sefialada en anteriores informes
de liguidacion presupuestaria. La ineficiencia en la ejecucion de los recursos esta
asociada a problemas de gestion, falta de comunicacién y planificacion en las
instituciones, incumplimiento de plazos, estudios y disefios desactualizados,
problemas en los procesos de compra, expropiaciones y relocalizacion de servicios
publicos, poca experiencia de las unidades ejecutoras y ausencia de personal
calificado para el desarrollo y supervision de los proyectos.

Estudios y Debilidades en Tiempos de Ausencia de una

disefios base e apr . cultura Problemas de Rolocamdg 9
desactualizados .P'“'.' oihee tramites y organizacional de contratacion p; ciot“ ablicos
ylo incompletos i permisos proyectos oo pab)

' N ' " ' N r ™ ' N ' i
No existen
Pobre pre- estruchyss Cuitura de Coslos no
inversion de Bajo Duplicidad de 7 contratac:on no contemplados
proyectos porcentaje de tempos para permanentes competitiva en pre-
\ , lemrenos aprobaciones ‘iz F:dog;z(c:teozey o >, nversion
e adquindos/ de contralos e PMO robustas —
Recurrente expropiaciones incorporacion en Organismos Fuerte cultura —_—
geslitn de iniciales listas de recursos Ejecutores de objeciones e,
imprevistos claves y apelaciones
. w, \_ . \ S Segmentacion
de fuentes de
P
7 ~ s ~ 7 5 financiamiento
St
contratos/ Ley no facilita licitaciones mal .
proyectos entrada en No hay cultura estructuradas
posesion y Permisos Amb. de s {:imienlo L )
determinacion pueden durar rei%: cin de e ——
Falta de de tiempos hasta dos afios y cuentas Limitada
claridad de para el ' Incumplimiento W.f'“?c'c’?
alcance en los proceso de contratistas msktuciona
\ proyectos \ w, \ w \ J \ /

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Segun el Informe de Seguimiento del Il Semestre 2022 sobre los Créditos Externos
en periodo de ejecucion del Gobierno Central y Resto del Sector Publico, elaborado
por la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, este era el estado
de los créditos al 31 de diciembre de ese afio:
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Contrato de
préstamo

BCIE 2220: Proyecto de Abastecimiento de Agua
para la Cuenca Media Del Rio Tempisque y
Comunidades Costeras (PAACUME).

BCIE N°2198: Programa de Alcantarillado vy
Control de Inundaciones para Limén

BCIE N° 2188-A: de Agua vy
Saneamiento de Zonas Costeras, Gestion de la
Calidad y Eficiencia del Servicio

Programa

BCIE 2129: Proyecto de Reducciéon de Agua no
Contabilizada y Optimizacién de la Eficiencia
Energética en el Gran Area Metropolitanay Zonas
Rurales

BCIE 2164: Programa de Abastecimiento del Area
Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos
II'y Alcantarillado Sanitario de Juanito Mora,
Puntarenas

BCIE AM2080: Ampliacién Programa de Obras
Estratégicas de Infraestructura Vial

BCIE 2128: Programa de Renovacion de la
Infraestructura y Equipamiento Hospitalario
BCIE 1725: Programa de Abastecimiento de Agua
Potable del Area Metropolitana de San José,
Acueductos Urbanos y Alcantarillado Sanitario de
Puerto Viejo de Limdn

BCIE 2080: Programa Obras Estratégicas de
Infraestructura Vial

BCIE 2270: Proyecto Adquisicién y Aplicacion de
Vacunas COVID-19

BID 4871/0C-CR: Programa Seguridad Ciudadana
y Prevencién de Violencia

BID 4864/0C-CR: Programa de Infraestructura
Vial y Promocion de Asociaciones Publico-
Privadas (PIV APPs)

BID 3589/0C-CR: Primer Programa de Energia
Renovable, Transmisiéon vy Distribucion de
Electricidad

BID 4507/0C-CR: Programa Red Vial Cantonal Il

Monto en
millones $

425

55

111.1

130

154.5

90

270

99.4

340

80

100

125

134.5

144

Avance
financiero

0,00%

0,91%

1,90%

8,62%

10,90%

54,30%

79,19%

100,00%

100,00%

100%

5,92%

16,00%

42,05%

43,04%

Avance
fisico

No
disponible

23,30%

11,65%

30,68%

20,38%

47,00%

91,78%

95,16%

98%

No aplica

15,09%

44,10%

59,64%

61,00%
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Contrato de Monto en Avance Avance
préstamo millones $ financiero fisico
BID 3488/0C-CR: Programa de Integracion 100 52,64% 46,10%
Fronteriza (PIF)
BID 3071/0C-CR y 3072/CH-CR: Programa de 3071/0C-CR: 3071/0C- Acumulado
Infraestructura de Transporte (PIT) 400. CR:70,00% 57,97%
3072/CH-CR: 50. 3072/CH-CR:
60,00%
BID 2493/0C-CR: Programa de Agua Potable y 73 86,93% 93,72%
Saneamiento
BIRF 9075-CR: Proyecto Hacienda Digital para el 156.6 3,42% 4,92%
Bicentenario
BIRF 9050-CR: Programa de Desarrollo Sostenible 75.1 6,91% 4,29%
de la Pesca y Acuicultura
BIRF 8593: Programa por Resultados para el 420 92,86% 96,63%
Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en
Costa Rica
EXIMBANK: Proyecto de Rehabilitacion vy 296 64,70% 76,06%
Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccién:
Interseccion con la Ruta Nacional 4 — Limén.
JICA CR-P5-2: Proyecto Geotérmico Borinquen | 25,9 16,55% 30,14%
KfW 28568: Programa de Saneamiento en Zonas 79.2 0,00% 18,58%

Prioritarias
Fuente: Elaboracion propia con datos de la DCP.

Los problemas anteriormente citados no solo afectan la ejecucién financiera y fisica
de los proyectos, sino que también desencadenan otro tipo de inconvenientes para
el pais como lo es el pago por concepto de comisiones de compromiso, que no son
otra cosa que multas por lineas de crédito no utlizadas, préstamos no
desembolsados o atrasos en la ejecucion de los proyectos. Al 30 de setiembre de
2022 se habian pagado $4,03 millones, que al tipo de cambio de esa fecha
(¢632,722) representaba un poco mas de ¢2.500 millones que fueron pagados en
virtud del descuido, impericia y negligencia de nuestras instituciones, pero que salen
del bolsillo de todas las personas contribuyentes.

Se hace un especial énfasis del crédito BIRF 9075-CR Proyecto Hacienda Digital
para el Bicentenario, que fue aprobado desde el afio 2020 por un monto de $156,6
millones, no obstante, tal como se aprecia en el cuadro anterior, a diciembre de

2https://gee.beer.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?CodCuadro=400&Idioma=1&
Feclnicial=2022/09/30&FecFinal=2022/09/30&Filtro=0
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2022 presentaba tan solo un avance financiero de 3,42% un avance fisico de 4,92%
y pagos por mas de $1,1 millones de délares por concepto de comisiones de
compromiso.

Para la CGR, los retrasos en el desarrollo de este proyecto conllevan importantes
efectos para la Hacienda Publica, al no contar con una plataforma de informacion
Unica, con la cual se mejore la recaudacion, se den facilidades a los contribuyentes
y se logre la eficiencia de la administracion financiera.

Valga mencionar que, cuando el Gobierno de la Republica presenté su paquete
fiscal en mayo de 2023, el cual incluye proyectos como renta global, gestién de
deuda publica y fortalecimiento del control tributario, el Ministro de Hacienda, Nogui
Acosta Jaén, manifestd publicamente que Hacienda Digital era el catalizador de la
estrategia fiscal.

Existe otro tipo de financiamiento externo que se refiere a los créditos de apoyo
presupuestario. Estos recursos tienen positiva incidencia en las finanzas publicas
ya que sirven para cambiar deuda interna cara por deuda externa en mejores
condiciones financieras, alarga los plazos de vencimiento, mitigan la presion sobre
las tasas de interés domesticas, eleva la confianza de los inversionistas, mejora la
gestion de deuda y provocan importantes ahorros. De hecho, el Ministerio de
Hacienda inform6 recientemente que los ahorros estimados por concepto de
intereses para los créditos de apoyo presupuestario aprobados en el 2021 y 2022,
se estiman en $140 millones anuales. (Oficio MH-DM-OF-0752-2023, de fecha 15
de mayo de 2023).

En el siguiente cuadro se detalla la cartera de créditos de apoyo presupuestario en
ejecucion y que fueron aprobados en 2022:
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o Acreedor / Moneda del Monto del préstamoen  Monto del préstamo
E y Referencia préstamo moneda contractual en USD

Segundo Préstamo para
Politicas de Desarrollo para | BIRF / 9279-
la Gestén Fiscal y CR uSD 300.000.000 300.000.000
Descarbonizacion !/
Programa de  Apoyo
Presupuestario Basado en AFD/CCR
Politicas para Implementar 1025 01L Euros 150.000.000 160.065.000
la Trayectoria Sostenible e
Inclusiva de Costa Rica 2

Total 460.065.000

1/ Este financiamiento fue desembolsado en su totalidad.
2/ El monto del empréstito es de 150 millones de Euros o su equivalente en ddlares, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto
en ddlares equivale a USD 160,07 millones. Se han desembolsado USD 98,01 millones.

Fuente: Direccion de Crédito Publico.

Los distintos prestamos de apoyo presupuestario que se han aprobado desde este
Congreso han colaborado a que el Gobierno cuente con ahorros significativos en el
pago de los intereses a la deuda. Sin embargo, estos datos no se brindaron por
parte del Ministro de Hacienda a los Diputados.

Esto quedd demostrado el dia 20 de junio de 2023 en la exposicion realizada por
don José Rafael Soto Gonzalez, director del Departamento de Andlisis
Presupuestario de la Asamblea Legislativa cuando sefialé que, en relacion al pago
de intereses de la deuda publica en el afilo 2022 se dejaron de ejecutar ciento
cuarenta y ocho mil millones de la partida de intereses, tal como se muestra en el
cuadro N° 16 de su informe técnico:

Cuadro No.16

Titulo 230-Servicio de la Deuda Piblica
Comparativo Devengo de Intereses 2022-2021
Millones de colones y porcentajes

Tipode | Devengo | Presupuesto | Presupuesto | Devengo |% dev %ﬁ'::” %;:" mﬁ"l;; ppl Nodev
deuda 2021 | inicial2022 | final2022 | 2022|2022 | pon | e [ gy 2022
Interna 16453005 18523883| 1.8304383(1731.1433] 946| 851] 52| 858428 992949
Extemna 2434723|  3485169) 347.9169| 298659.1| 858 147| 227 55.1868| 49.257.8
Otras 4.2573 44872 48872 45691 939 02| 78| 3318 2981

Total| 1893.030,1] 2.205392,3| 2.183.242,3|2.034.391,5] 93.2| 100,0] 75| 141.361,4|148.850,9

Fuente: elaborado por & DAP con datos de las lquidaciones de egresos de la Contablidad Nacional

Segun este mismo Departamento, en 2022 se ejecutaron ¢444.444 millones
provenientes de créditos de apoyo presupuestario, quedando un saldo sin utilizar
de ¢111.560 millones que fueron trasladados al presupuesto ordinario 2023. A esto
hay que sumarle que nos encontramos en la segunda mitad del presente ejercicio
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econdémico y hasta ahora, en el Primer Presupuesto Extraordinario 2023, se estan
revalidando ¢307.179 millones de las siguientes fuentes de financiamiento:

X Crédito BID N° 5263/0C-CR “Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal
Il'y el Programa de Emergencia para el Fortalecimiento Fiscal y Restaurar el
Crecimiento”, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aprobado el 20/12/2021, mediante Ley N° 10.105, por un
monto de $139.792 millones.

X Contrato de Préstamo N° 9279-CR, para “Politicas de Desarrollo para la
Gestidn Fiscal y Descarbonizacién” suscrito entre la Republica de Costa Rica
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), aprobado el
04/05/2022, mediante Ley N° 10.207, por un monto de #69.532 millones.

X Contrato de Préstamo N° CCR 1025 01L, para financiar el “Programa de
Apoyo Presupuestario Basado en Politicas para Implementar la Trayectoria
Sostenible e Inclusiva de Costa Rica” suscrito entre la Republica de Costa
Rica y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), aprobado el 04/05/2022
mediante Ley N° 10.233, por un monto de ¢97.854 millones.

De igual manera, se esta incorporando el 90% del tercer desembolso del Acuerdo
de Servicio Ampliado con el Fondo Monetario Internacional por un monto de
¢136.322 millones. El 10% restante, que corresponde a ¢15.146 millones, se destina
ala CCSS como aporte a la deuda del Estado con esa institucion. En otras palabras,
el monto total que se esta incorporando de este tercer desembolso, que fue
aprobado desde noviembre de 2022, alcanza la suma de ¢151.468 millones.

La incorporacién de estos recursos en un ejercicio econdmico posterior al de su
aprobacion legislativa, denota un comportamiento poco diligente por parte de las
autoridades de Hacienda, maxime por la naturaleza e impacto que tienen este tipo
de créditos. Para la Contraloria General, estas acciones no se consideran
razonables debido a que incumplen con el principio presupuestario de universalidad
e integridad, al no mostrar en el presupuesto aprobado para el ejercicio econémico
2022, la totalidad de los recursos contratados con dichos créditos externos y
aprobados en su oportunidad mediante ley de la Republica; afectando con ello el
control presupuestario -y, por lo tanto, politico- de los recursos provenientes de tales
créditos, asi como la calidad de la informacion financiera, la rendicién de cuentas y
la toma de decisiones por parte de las personas usuarias, requisitos basicos para la
transparencia de la gestion.
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A los créditos ya aprobados en 2022, se suman una serie de financiamientos que
se encuentran en diferentes estados de negociacion y estructuracién, los cuales se
espera sean presentados para aprobacion legislativa durante 2023 y 2024, tal como
se muestra a continuacion:

Programacion de desembolsos
2023 2024

Estado actual

Para aprobacion en la Asamblea
Legislativa bajo el Proyecto de Ley

Organismo - Programa/Proyecto

AFD - Il Programa de Apoyo
Presupuestario con base en reforma de

politcas de Apoyo al Plan de 106.710.000 23502. Contrato de préstamo
Descarbonizacion de Costa Rica suscrito el 04 de octubre del 2022

BID - Il Programa de Apoyo Para aprobacién en la Asamblea
Presupuestario con base en reforma de 200,000,000 Legislativa bajo el Proyecto de Ley

politcas de Apoyo al Plan de 23502. Contrato de préstamo
Descarbonizacion de Costa Rica suscrito el 04 de octubre del 2022

FMI - Apoyo presupuestario bajo la .
modalidad del Senvicio de Resiiencia y | 150.000000 | 560.000.000 | Froyecto de Ley remiido a Leyes y

Sostenibiidad Decrelos.

S Sogte o & el oot
: : iscal, 290.000.000 | aprobaciones institucionales para

Mitigacin Econémica y Social COVID-19 Rt prodac pa

y Descarbonizacién” (OPD Il) suscribir el contrato de préstamo.

BIRF - Apoyo presupuestario basado en En proceso de  completar

Politicas de Desarmollo para la Gestion 500.000.000 | aprobaciones institucionales y

Fiscal y de Descarbonizacion (DPL Ill) negodiacion del crédito.

Gobiemo de Canada - Apoyo

. . En procesc de completar
presupuestario basado en Politicas de . L
Desarrollo para la Gestién Fiscal y de 88632838 | aprobaciones institucionales y

Descarbonizacién (DPL IlI) * negociacion del crédito.

Sfrgum,;mﬁffpgmma de Apoyo 106.710.000 | En proceso de estructuracion.

BID - Programa de Apoyo Presupuestario 200.000.000 | En proceso de estructuracion.

1/ El monto del empréstito es de 100 millones de Euros o su equivalente en délares, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto
en dolares equivale a USD 106,71 millones.

2/ Este financiamiento incorpora USD 50 millones de la Faclidad de Corea que es administrada por el BID.

3/ El monto del empréstito es de 120 millones de CAD, siendo que al 31 de diciembre del 2022 el monto en dblares equivale a USD
88,63 millones.

Fuente: Direccién de Crédito Publico.
4. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Al Ministerio de Hacienda y a la Caja Costarricense de Seguro Social:

1. Incorporar en el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2024 y los
ejercicios econdmicos subsiguientes lo siguiente:

a) Certificacion por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social del
estado de la inclusidn (total/parcial) de las obligaciones del Estado con
los Seguros Sociales para el ejercicio correspondiente, asi como un
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analisis del impacto de dicha asignacion sobre las finanzas de la Caja
Costarricense del Seguro Social aportado por esta entidad.

b) Analisis de la evolucion de los montos presupuestados y ejecutados
asignados a la Caja Costarricense del Seguro Social en los ultimos
diez ejercicios presupuestarios.

c) Andlisis de la evolucion de la deuda del Gobierno con la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Para acreditar su cumplimiento se deberan remitir los documentos anteriores dentro
del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2024 y los ejercicios
econémicos subsiguientes a la Asamblea Legislativa, a mas tardar el 01 de
setiembre de 2023 y los afios posteriores respectivamente.

2.

Incorporar en el Presupuesto de la Republica los recursos de los créditos
externos que sean aprobados a mas tardar dos meses después de la entrada
en vigencia de sus respectivas leyes, con el proposito de dar cumplimiento al
principio de universalidad e integridad. Para acreditar el cumplimiento se
deberéa remitir a la Asamblea Legislativa en la exposicion de motivos de los
presupuestos extraordinarios que se presenten, un analisis de los recursos
de los créditos externos aprobados incorporados y los pendientes de serlo,
correspondientes a ejercicios anteriores junto con su respectiva justificacion.

Incorporar en cada presupuesto extraordinario o modificacion legislativa
sometido a aprobacion de la Asamblea Legislativa un acapite en donde se
verifique el cumplimiento de los principios presupuestarios. Para acreditar su
cumplimiento se debera incorporar en la exposicion de motivos de cada
presupuesto extraordinario o modificacién legislativa, un analisis del
cumplimiento de los principios presupuestarios.

Al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica:

1.

Dar cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos N°8131 en cuanto a la inclusion de los elementos
explicativos necesarios para medir el costo unitario de los servicios en los
informes de evaluacion. Para acreditar el cumplimiento a mas tardar el 31 de
diciembre de 2023 deberan apersonarse ambos jerarcas a explicar ante la
Comisién de Asuntos Hacendarios las razones del reiterado incumplimiento,
asi como las acciones a implementar de forma inmediata y los plazos
respectivos.
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Al Ministerio de Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica:

1.

Incorporar en el Informe Anual 2023 Balance de Resultados del Plan Nacional
de Desarrollo e Inversion Publica 2022-2026, detalle de la metodologia
aplicada para su elaboracién con la finalidad de emitir recomendaciones por
Area Estratégica de Articulacion Presidencial.

Al Ministerio de Educacién Publica:

1.

Resolver los reclamos administrativos por diferencias salariales de periodos
anteriores en el Ministerio de Educacion Publica. Para acreditar el
cumplimiento a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 debera apersonarse
la Ministra de Educacion a explicar ante la Comisién de Asuntos Hacendarios
las acciones a implementar de forma inmediata y los plazos respectivos.

A la Contraloria General de la Republica:

1.

2.

Realizar una propuesta de reforma normativa que permita dar cumplimiento
al principio de anualidad en el marco de la inclusion que se ha dado en el
pasado de modificaciones a los presupuestos de ejercicios anteriores. Para
acreditar el cumplimiento se debera remitir a la Comision de Asuntos
Hacendarios a mas tardar el 30 de noviembre de 2023 la respectiva
propuesta.

Analizar en el marco del Informe Técnico sobre el Proyecto de Ley de
Presupuesto de la Republica, la informacién remitida en dicho Proyecto sobre
las obligaciones del Estado con los seguros sociales. Para acreditar el
cumplimiento, se debera incorporar en el Informe Técnico sobre el Proyecto
de Ley de Presupuesto 2024 el respectivo analisis.

A la Asamblea Legislativa:

1.

Incorporar al expediente 23330 Modificacidn del titulo IV de la ley N°. 9635
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del 03 de diciembre de 2018, el
Informe de auditoria de caracter especial sobre el cumplimiento de la regla
fiscal para el ejercicio econdmico 2022 N°DFOE-FIP-IAA-00006-2023
emitido por la Contraloria General de la Republica, para que sirva como
insumo para la discusién del proyecto de ley.

Mantener como buena practica para los siguientes ejercicios
presupuestarios, la aprobacion y aplicacion del numeral 7 del Articulo 7 -
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Normas de Ejecucion Presupuestarias, contenido en la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del
2023, Ley N° 10331. Eso debido a que, como lo demostré este informe de
liquidacién del 2022, los ingresos corrientes llegaron a la suma de
¢7.333.564,6 millones con un nivel de ejecucion de 116,1%, lo cual
comprueba que el Gobierno de la Republica no informé a la Asamblea
Legislativa de la mayor recaudacion que estaba teniendo justo cuando se
discutia la aprobacion legislativa de la emisidon de “eurobonos”. Ademas, es
reprochable que no se realizara la oportuna incorporaciéon mediante
presupuestos extraordinarios al presupuesto de la Republica del 2022, tanto
de los ingresos tributarios adicionales como de los empréstitos
internacionales de apoyo presupuestario, siendo materia de especial interés
para la Comision de Asuntos Hacendarios y de la Asamblea Legislativa en
general.

Al Departamento de Anélisis Presupuestario de la Asamblea Legislativa:

1. Dar estricto seguimiento al cumplimiento de estas disposiciones. Para su
cumplimiento, se deberda documentar los respectivos recordatorios a la
Comision de Asuntos Hacendarios, asi como emitir un reporte de su
cumplimiento al finalizar el ejercicio economico 2023 y los posteriores a mas
tardar el 31 de enero del afio subsiguiente.

Al Departamento de la Secretaria del Directorio:

1. Notificar las disposiciones de este informe a cada una de las instituciones
involucradas. Una vez que sean remitidas las respuestas institucionales,
debera remitir copia a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios para su respectiva valoracion.

RECOMENDACION FINAL AL PLENARIO LEGISLATIVO

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, los diputados y las diputadas firmantes
de este informe recomendamos al plenario de la Asamblea Legislativa, lo siguiente:

1. APROBAR el presente informe negativo de mayoria.

2. Enconsecuencia, RECHAZAR la liquidacion presupuestaria correspondiente
al ejercicio econémico 2022.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS. San José, a los/yveintiséis dias del
mes de julio del afno dos mil veintitrés.

X
PAULINA RAMIREZPORTUGUEZ
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