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AL-DEST- IJU-ITS -001-2023
INFORME JURIDICO DEL TEXTO SUSTITUTIVO

“MODIFICACION A LA LEY N° 7092, LEY NO. 7092 DEL 21 DE ABRIL DE

1988 Y SUS REFORMAS, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA

LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE PAISES NO
COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA”

(TEXTO SUSTITUTIVO, APROBADO EN LA COMISION ESPECIAL
N° 23.084, SESION N° 2 DEL DIA 29 DE JUNIO 29023)

EXPEDIENTE N° 23.581

ANALISIS TECNICO
a) Resumen del Proyecto

Se presenta esta nueva version o texto sustitutivo del Expediente N° 23.581, que
incorpora el siguiente articulado y cambios con respecto a la propuesta original:

Se modifica el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para adicionar como
una excepcidn el nuevo supuesto tributario, de rentas pasivas en el exterior
obtenidas por entidades no calificadas (en virtud de que no tienen suficiente
sustanciacion econdmica). Con respecto a la propuesta original, simplemente se
abunda en la definicion de que son “regalias” un tipo de renta pasiva a gravar, y en
reglas de definicion de integracion de una entidad en un grupo multinacional.

En un articulo 2, se mantiene la adicién de un nuevo inciso 2 bis, con las reglas de
definicion de “entidad no calificada” a fin de que sean solo las que no obtienen dicha
calificacion las que serian contribuyentes del nuevo supuesto tributario.

Y en ese mismo articulo 2, se afiade un parrafo segundo al articulo 27, para
establecer expresamente que las reglas antes creadas (articulo 1 y 2 bis) aplican al
Capitulo Xl de la ley, de rentas de capital.

Finalmente, y también nuevo con respecto al texto original, se modifica la definicion
de establecimiento permanente de contribuyentes domiciliados contenida en el
articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la renta, para eliminar el requisito de realizar
“actividad esencial’, con lo cual se amplia el concepto de dicho establecimiento
permanente.
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El proyecto cierra con tres transitorios.

b) Analisis del Articulado

Tanto el texto original o base del proyecto, como esta nueva version de texto
sustitutivo son basicamente adiciones a la ley vigente, salvo unos pocos contenidos
y de significacion realmente menor que destacamos luego.

Siendo entonces que son “adiciones”, mas que modificaciones a la ley vigente,
importa tanto comparar el texto nuevo o sustitutivo con la ley vigente, pero también
con el texto base para comprender cuales son los cambios propuestos.

Al final de este Informe y como anexos, presentamos tanto un cuadro comparativo
entre ambos textos del proyecto (texto base — texto sustitutivo) pero también, un
cuadro comparativo de la ley vigente respecto al texto sustitutivo.

Dado que en este primer articulo 1, todo el contenido que se adiciona es nuevo,
empezamos la comparacion con el texto base:

ARTICULO 1 -

Se modifica el articulo 1 de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta,
de 21 de abril de 1988 y sus reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera.

El texto sustitutivo no tiene numeracion de los parrafos. Se la hemos incluido aqui,

solo a modo indicativo y para facilitar la identificacién en el analisis.

Texto Base 23.581

Texto Sustitutivo 23.581

Articulo 1 - Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades
es la percepcion o devengo de rentas en dinero o en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi
como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados

ARTICULO 1 - Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

(1) Se establece un impuesto sobre las utilidades de
las personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

(2) El'hecho generador del impuesto sobre las utilidades
es la percepcion o devengo de rentas en dinero o en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi como
cualquier ofro ingreso 0 beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

(3) Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entenderd por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados
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exclusivamente en el territorio nacional conforme al
espacio territorial definido en la Constitucion Politica,
provenientes de servicios prestados, bienes
situados, capitales y derechos utilizados, que se
obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley, con independencia de
la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones de celebracion de los
negocios juridicos.

Asi también, se entenderan de fuente costarricense
las siguientes rentas, que provengan de bienes
situados o derechos utilizados econdémicamente
fuera del territorio nacional, en tanto y Unicamente
cuando sean obtenidos por una entidad integrante de
un grupo multinacional que ademas sea considerada
como una entidad no calificada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2 bis del presente capitulo:

a) Dividendos

b) Intereses

c) Regalias

d) Oftresrendimientos-delcapital-mebiliarie.
Las rentas anteriores deberan tributar conforme al
capitulo XI de la presente ley. En tales casos, el
contribuyente podra acreditar el impuesto analogo
pagado en el exterior contra el impuesto a pagar en
territorio costarricense que se genere respecto de la
misma renta. El crédito a imputar no podra superar
la parte del referido impuesto calculado en forma
previa a tal deduccion.

A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracién de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencién de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencion que sea considerada
como impuesto Unico y definitivo, el monto retenido

exclusivamente en el territorio nacional conforme a
la definicion de espacio territorial establecido en la
Constitucion Politica, provenientes de servicios
prestados, bienes situados, capitales invertidos y
derechos utilizados, que se obtengan durante el
periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, con independencia de la nacionalidad,
domicilio o residencia de quienes intervengan en las
operaciones de celebracion de los negocios
juridicos.

(4) A los efectos de este impuesto, también tendrén
la consideracion de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencién de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencion que sea considerada
como impuesto unico y definitivo, el monto retenido
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se considerara como un pago a cuenta de este
impuesto.

En ningun caso, las rentas contenidas y reguladas en
el titulo Il seran integradas a las rentas gravadas,
conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley,
impuesto a las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de
las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccidn
proporcional de gastos.

se considerara como un pago a cuenta de este
impuesto.

(5) En ningln caso, las rentas contenidas y
reguladas en el titulo Il serén integradas a las rentas
gravadas, conforme a lo dispuesto en el titulo | de
esta ley, impuesto a las utilidades.
(6) Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.
(7) Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccidn
de las superintendencias, adscritas al Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero, no
estaran sujetas a las disposiciones sobre deduccién
proporcional de gastos.
(8) Excepcionalmente, se entenderan de fuente
costarricense las siguientes rentas pasivas, que
provengan de bienes situados o derechos utilizados
economicamente fuera del territorio nacional, en
tanto y Unicamente sean obtenidos por una entidad
integrante de un grupo multinacional y que ademas
sea considerada como una entidad no calificada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2bis de la
presente ley:

a) Dividendos;

b) Intereses;

c) Regalias;

d) Ganancias de capital.
(9) Para efectos del inciso ¢) anteriormente
mencionado, se consideran regalias los pagos
por el uso o goce temporal de patentes,
certificados de invencion o mejora, marcas de
fabrica, nombres comerciales, derechos de autor
sobre obras literarias, artisticas, cientificas o
digitales, incluidas las peliculas
cinematograficas y grabaciones para radio o
television, de dibujos o modelos, planos,
formulas, o procedimientos y equipos
industriales, comerciales o cientificos, asi como
las cantidades pagadas por transferencia de
tecnologia o informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o
cientificas, u otro derecho o propiedad similar.
Los pagos por concepto de asistencia técnica, no
se consideran como regalias.
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(10) Las rentas anteriores deberan tributar
conforme al Capitulo Xl de la presente Ley. En
tales casos, el contribuyente podra acreditar el
impuesto analogo retenido o pagado en el
exterior contra el impuesto a pagar en territorio
costarricense que se genere respecto de la
misma renta. El crédito a imputar no podra
superar el monto del impuesto local calculado en
forma previa a tal deduccion.

(11) Por impuesto analogo se entendera
cualquier impuesto en general aplicable sobre la
renta en el territorio exterior donde se obtienen
dichas rentas, que sea calculado sobre la base de
la renta bruta, o renta neta luego de aplicarse
cualquier tipo de deduccion o ajuste segin las
normas aplicables del territorio exterior
correspondiente.

(12) En caso de que una vez acreditado el
impuesto analogo retenido o pagado en el
exterior contra el impuesto a pagar en territorio
costarricense quede un saldo remanente a favor,
el contribuyente podra utilizarlo segun las reglas
de compensacion de impuestos contenidas en el
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
Ley N° 4755 del 3 de mayo de 1971 y sus
reformas.

Sobre Ia forma

El articulo que nos ocupa, es sumamente largo, con una extension y profusién de
contenidos, que a todas luces demuestran una técnica legislativa deficiente e
inconveniente para el manejo y comprensién del texto ya vigente, que ya de por si
es adicionado con nuevos contenidos.

Esta asesoria se permite cuestionar lo siguiente:

Dado que todos los contenidos que se proponen adicionar son nuevos (no son
reforma a contenidos existentes) y son de excepcion; no se entiende la razon de
que sean incluidos en normas existentes provocando confusion y eventualmente
efectos no deseados de caracter general, en lugar de simplemente crear articulos
nuevos y especiales totalmente separados y aplicables a la excepcion que se

pretende crear.
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Esta es una observacion de caracter formal que respetuosamente nos permitimos
sugerir.

Modificaciones de fondo (Parrafo tercero)

Los parrafos uno y dos permanecen idénticos. En el tercer parrafo, hay primero una
remision a la Constitucion Politica para la definicion de territorio nacional que es
realmente irrelevante (lo diga o no lo diga, no puede haber otra definiciéon de
territorio nacional).

Posteriormente hay un pequefio cambio de redaccion: Refiriéndose a lo que se
considera renta nacional, en vez de la férmula “capitales y derechos utilizados”, se
le agrega a los capitales la condicion de “invertidos”, con lo cual se precisa la
condicion de “utilizados” con respeto a los capitales, fijandola en la condicion de
“invertidos”.

En el Informe Juridico al texto original, esta Asesoria se extendié en el hecho de
que el criterio territorialista de nuestra ley no es apropiado para los contratos, y
menos a los contratos que implican dinero, por la evidente ausencia de un criterio
de locacion en este tipo de contratos.

Eso se mejora con el concepto de “capitales invertidos”, porque inversion implica un
contrato, y por esa via se hace relacion directa a un derecho aplicable, lo que mejora
y precisa en mucho, la indeterminacion actual por utilizar términos o criterios tan
poco idéneos.

Consideramos que, con este pequefio cambio, se gana precision, y se refuerza la
seguridad juridica de la norma.

Parrafos con la excepcién sustantiva (Parrafos 8 y 10)

Estos dos parrafos son los mismos que en el texto base ocupan el puesto de
parrafos cuarto y quinto. Aqui simplemente han sido trasladados, lo que hemos
resaltado sombreando el texto, sin ningun cambio de contenido.

En ellos se introduce la modificacion sustantiva o esencial del proyecto:

La definicion como gravable de las rentas pasivas obtenidas en el exterior por
entidades no calificadas, (parrafo ocho) que posteriormente remite al tratamiento
tributario del capitulo XI de la ley (rentas de capital) admitiendo la posibilidad de
acreditar el pago del impuesto analogo en la jurisdiccion extranjera.

Simplemente observamos nuevamente, lo poco adecuado de incluir reglas de un
caso de excepcion, dentro de la norma genérica de contenido comun a toda la ley,
cuando hubiera bastado en la norma general, una remision al caso de excepcion,

8
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ubicado entonces correctamente en el capitulo de rentas de capital (Capitulo Xl), y
con todas sus normas y reglas propias en un articulado aparte y especial.

Entre el texto original y el sustitutivo se modifica el inciso d) con la férmula de
“‘ganancias de capital’ en vez de “otros rendimientos de capital mobiliario.”

Dado que en esto no hay realmente ningun cambio (salvo de ubicacion sin mayores
consecuencias) entre el texto base y el texto sustitutivo, remitimos al informe original
de este Departamento en este tema:’

“Esta es la propuesta sustantiva del proyecto, se propone gravar (con la consideracion o
“ficcion” de que también son ‘renta nacional’, los sujetos que después se definiran en el
articulo 2 bis (que vendria a definir la falta de especial relacién “econémica” que tienen con
nuestro pais) las actividades que la Unién Europea denomina “rentas pasivas” y que nuestra
propia ley define como “rentas de capital” y que por tanto las asimila y las somete al Capitulo
Xl. (...) La propuesta no tiene ningtin problema juridico y su aprobacion o no es un asunto de
discrecionalidad politica.

La potestad tributaria del Estado es un asunto discrecional, limitado por cuestiones de
equidad, razonabilidad y proporcionalidad, que en este caso no ofrecen problema, desde que
remite para el tratamiento mismo del nuevo supuesto tributario que esta creando, a lo que ya
existe similarmente en la ley para fuente nacional.

El nuevo supuesto tributario que se adiciona es una excepcion legal, a nuestro sistema de
base territorial que es legal. Obviamente una norma posterior del mismo rango normativo
jerarquico puede venir a modificar, ampliar, reducir o incluso sustituir el sistema legal actual,
razon por la cual, la propuesta no tiene ningun problema juridico por el fondo.”

Definicion de regalias (parrafo nueve)

En este parrafo nueve, que es un desarrollo de tipo reglamentario, se extiende en
la definicion de regalias, como un tipo de renta pasivas, asociadas principalmente a
derechos derivados de la propiedad intelectual. No se observa ningun problema
juridico y es un asunto discrecional.

Definicion de impuesto analogo (parrafo doce)

La definicién de impuesto analogo habria bastado con referirlo a cualquier tipo de
impuesto de renta. La forma como se calcule o las deducciones que implique es
completamente innecesario y superficial.

" Departamento de Servicios Técnicos. Informe Juridico al Expediente N° 23.581. Oficio AL-DEST-
IJU-138-2023.
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La adicion de este parrafo, en realidad viene a aportar muy poco con respecto al
concepto mismo de “impuesto analogo”, y son solo desarrollos reglamentarios que
dificultan mas la comprension del extenso contenido de todo el articulo.

Regla de compensacion de remanentes (parrafo trece)

Permite acreditar remanentes pagados en territorio nacional, contra impuesto
analogo pagado en el exterior.

Este parrafo tiene problemas juridicos y de conveniencia y oportunidad:

Juridicamente es una contradiccion de lo ya establecido previamente en la oracion
final del parrafo 10 de este mismo articulo que se esta adicionando:

Cuando se crea la excepcion y la remite al tratamiento tributario del capitulo de
rentas de capital se admite el pago del impuesto analogo, pero inmediatamente se
establece esta norma que tiene toda logica: “... El crédito a imputar no podra superar
el monto del impuesto local calculado en forma previa a tal deduccion.”

Si el impuesto analogo no puede imputarse por un valor superior al impuesto local,
no tiene sentido reconocer “remanentes” que puedan luego compensarse. Aqui se
esta estableciendo una contradiccidn juridica que debe resolverse.

Pero, ademas, es también una contradiccion al principio de territorialidad aceptar en
detrimento del fisco pagos realizados en el exterior a otra jurisdiccion mas alla que
los suficientes para acreditar el pago de rentas pasivas en el exterior.

Respetuosamente sugerimos revisar este parrafo final por los motivos indicados.

ARTICULO 2.-

Se adicione un nuevo articulo 2 bis y un segundo parrafo al articulo 27, ambos
de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988,
para que en adelante se lea de la siguiente manera:

A) Adicién de un nuevo articulo 2 bis. - Tratandose de una adicion a la ley vigente,
procedemos a hacer la comparacion del texto sustitutivo con el proyecto original o
texto base. Nuevamente numeramos los parrafos del texto sustitutivo a modo
indicativo, aunque es claro que el texto no contiene dicha numeracion:

Texto Base Texto Sustitutivo

Articulo 2 bis - Entidad calificada y grupo
multinacional

A efectos de acreditar la condicién de “entidad
calificada” con relacién a un afio fiscal, los
contribuyentes deberan presentar una declaracién
jurada anual dentro de los treinta dias naturales

ARTICULO 2 bis - Entidad calificada y grupo
multinacional.

(1)* A efectos de acreditar la condicion de “entidad
calificada” con relacion a un periodo fiscal, los
contribuyentes deberan presentar una declaracion
jurada anual dentro de los treinta dias naturales

10
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siguientes al término del periodo fiscal
correspondiente, mediante formato electronico
facilitado por la Direccion General de Tributacién del
Ministerio de Hacienda, en la cual declaren haber
cumplido con los requisitos sefialados.

Se entiende por entidad calificada aquellos
contribuyentes que posean una adecuada sustancia
economica durante el ejercicio fiscal. La
determinaciéon de entidad calificada se realizara

respecto de cada aectivo-generador-de-las-rentas
ibid | i) _

Para-tales—efectos, se considerard que existe una
adecuada sustancia econoémica para aquellas rentas
que cumplan con las siguientes condiciones
simultaneamente:

a} Emplea recursos humanos acerdes—en
RUMEFO ea_nh_heaemn y—femuneracion
para .,E'EI,""'"SHE" tos .astnles. de
adecuadas—para—el-desarrollo—de—esta

vidad e : .
Toma las  decisiones  estratégicas
necesarias, y soporta los riegos en territorio
nacional.

Incurre en gastos y costos adecuados con
relacion a la adquisicidn, tenencias o
enajenacion segun sea el caso.

A los efectos de los indicado en lo numerales a) y b)
anteriores, se entendera que se posee una adecuada
sustancia econdmica aun cuando la actividad sea
desarrollada por terceros en territorio costarricense y
bajo la adecuada supervisién del contribuyente local
0 de su matriz.

siguientes al cierre del periodo fiscal que
corresponda a cada contribuyente, mediante
formato electronico facilitado por la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda,
en la cual declaren haber cumplido con los requisitos
sefialados.
(2) Se entiende por entidad calificada aquellos
contribuyentes que posean una adecuada sustancia
econdmica en territorio costarricense durante el
periodo fiscal. La determinacion de entidad calificada
se realizara respecto de cada renta pasiva gravada
que provenga de bienes situados o derechos
utilizados econdémicamente fuera del territorio
nacional de conformidad con el articulo 1 de esta
ley.
(3) Se considerara que existe una adecuada
sustancia econdmica para aquellas rentas que
cumplan con las siguientes  condiciones
simultdneamente:

a) Emplea recursos humanos y activos

necesarios para la administracion de las
rentas gravadas.

b) Toma las decisiones estratégicas
necesarias, Yy soporta los riesgos
relacionados con las rentas gravadas en
territorio nacional.

Incurre en gastos y costos con relacion a la
adquisicion, tenencias o enajenacion de las
rentas gravadas segun sea el caso.

A los efectos de lo indicado en lo incisos a y b
anteriores, se entendera que se posee una adecuada
sustancia econdmica aun cuando la actividad sea
desarrollada por terceros en territorio costarricense y
bajo la adecuada supervision del contribuyente local,
ylo alguna de sus subsidiarias, entidades
afiliadas y/o de su matriz.

(4) Las entidades o contribuyentes cuya actividad
principal sea la tenencia de participaciones
patrimoniales en otras entidades, locales ylo
extranjeras, seran consideradas entidades
calificadas, aunque no cumplan con lo dispuesto
en los numerales a y b anteriores.

(5) A estos efectos, se entenderan como tales,
aquellas entidades cuya actividad principal sea la
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A estos efectos, se entenderan como tales, aquellas
entidades cuya actividad principal sea la adquisicién
y conservacion de dichas participaciones, sin realizar
otra actividad comercial o de inversién sustancial
distinta a las participaciones que adquiera sobre
otras personas juridicas. Asi tampoco serén de
aplicacién dichos requisitos para entidades cuya
actividad principal sea adquirir y mantener bienes
inmuebles.

G | de Trit . i d |

Por grupo multinacional debera entenderse a un
grupo de dos o0 mas personas juridicas vinculadas,
residentes en diferentes jurisdicciones incluyendo su
casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

adquisicion, conservacién y traspasos no habituales
de dichas participaciones, sin realizar otra actividad
lucrativa o de inversién sustancial distinta a las
participaciones que adquiera sobre otras personas
juridicas. Tampoco serdn de aplicacién dichos
requisitos para entidades cuya actividad principal sea
adquirir y/o mantener o traspasar en forma no
habitual bienes inmuebles.

(6) Por grupo multinacional debera entenderse a un
grupo de dos 0 més personas juridicas vinculadas,
residentes en diferentes jurisdicciones, incluyendo su
casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

(7) Se considerara que una entidad integra un
grupo multinacional cuando se verifique alguna
de las siguientes condiciones:

a) Esté incluida en los estados contables
consolidados del grupo a efectos de su
presentacion de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente
aplicados en la jurisdiccion de la entidad
controlante final del grupo, o hubiera
correspondido incluirla si la entidad
estuviera obligada a preparar tales
estados; o debiera incluirse en ellos si
las participaciones patrimoniales en
dicha entidad estuvieran registradas en
un mercado publico de valores.

Que, configurandose las hipdtesis de
inclusion establecidas en el parrafo
anterior, se encuentre excluida de los
estados contables consolidados del
grupo Unicamente por motivos de
tamafio o relevancia.

(8) Los establecimientos permanentes de las
entidades comprendidas en los literales a) y b)
seran considerados integrantes del grupo
multinacional en todos los casos.

b)
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Esta disposicion también es sumamente extensa (constituyendo en si misma una
excepcion, sin riesgo de generar otros efectos generales distintos solo a los que se
indica) tiene por objeto calificar al sujeto beneficiario de las rentas pasivas en el
exterior para determinar si es contribuyente o no.

Solo sera contribuyente de este impuesto excepcional (con respecto al principio de
territorialidad) si el sujeto beneficiario no tiene suficiente “sustanciacion econémica’
en sus actividades, lo cual hace suponer que es una “empresa de papel’ que solo
busca entonces domiciliar actividades en el exterior con el fin de evadir el pago de
impuestos.

Por el contrario, si la empresa recibe esos beneficios de un giro natural de
actividades verificables o ciertas, aun cuando reciba rentas pasivas del exterior, no
tendra obligacion de pagar el impuesto.

El incentivo como tal para acreditarse entonces como “entidad calificada” seria
quedar exento de este impuesto, y de ahi el interés de las empresas de inscribirse
con el formulario que proporcionara Tributacion.

La excepcion que se crea entonces es engorrosa y sutil: No es solo percibir rentas
pasivas en el exterior, sino también no poder acreditar un componente subjetivo del
contribuyente: ser considerada o no “entidad calificada”. Y aun, después de estos
“filtros”, todavia queda la posibilidad de acreditar el pago del impuesto analogo.

Entendemos que la propuesta busca cumplir con un requerimiento de la Unién
Europea antes que cualquier otra cosa, y no esta pensada en términos “fiscalistas”
como un medio de obtener mas recursos al fisco.

Por el fondo, la propuesta no tiene problemas juridicos, mas alla de las dificultades
operativas que se vislumbra en acreditar y fiscalizar los distintos elementos y
requisitos que contiene; y en un asunto discrecional que debe valorarse
principalmente de cara a los requerimientos de la Union Europea como queda dicho.

En resumen: No tiene problemas juridicos, y mas que dificultades operativas o de
ejecucion de su muy complicado entramado, lo que cuenta principalmente es si este
sistema es valido para lograr que el pais sea excluido de la lista de jurisdicciones
no cooperantes.

Sobre el particular, reiteramos que esta Asesoria no tiene pleno criterio, reiteramos
la sugerencia de recabar el criterio de las propias autoridades de la Union Europea,
quien en definitiva seran las unicas que validaran la propuesta o no.
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En las modificaciones comprendidas de los incisos (1) al (6) (que asi los hemos
enumerado para mejor compresion, aunque no estan asi en el texto) no se observan
modificaciones de fondo, mas alla de meras reformas de redaccion sin mucho
contenido sustantivo.

Los incisos (7) y (8) son precisiones para definir la integracion de una entidad a un
grupo multinacional, previo a considerar si es “calificada o no”.

Ya en el informe inicial se habia hecho la observacion que la eventualidad de gravar
las rentas pasivas en el exterior pasa por un acto de “repatriacion” lo que en si
mismo hace cuestionarse ya la necesidad de definir reglas de “integracion o
pertenencia a grupos multinacionales”.

Se trata en todo caso de desarrollos reglamentarios, que sumados al hecho de
demostrar “sustanciacién econémica” parecen superfluos e innecesarios. En todo
caso, la operatividad del sistema no es un problema juridico en si mismo, sino que
debe valorarse en términos de conveniencia u oportunidad.

B) Se adiciona un sequndo parrafo al articulo 27 de la Ley de Renta. Esta
adicion no venia contemplada en el texto base del proyecto, razéon por la cual
procedemos a la comparacion directamente con la ley vigente:

Ley de Renta N° 7092

Texto Sustitutivo

Articulo 27- Objeto.
El presente capitulo regula la tributacion de las
rentas del capital y de las ganancias y pérdidas del

Articulo 27- Objeto.
(...)

capital. Salvo disposicién expresa en contrario, lo
regulado sera aplicable al impuesto a las utilidades,
en cuanto lo afectado por dicho impuesto, de

conformidad con el titulo | de la presente ley. Para efectos de este Capitulo, aplican las

disposiciones del articulo 1y 2 bis de esta Ley,
en cuanto a las definiciones de territorialidad,
rentas y ganancias de capital de fuente
costarricense y entidades calificadas.

La adicidon de este parrafo es una mera remision a las normas modificadas o creadas
previamente (articulos 1y 2 bis) para exigir su aplicacion.

Ya el parrafo 10 que se adiciona en el articulo 1, remite directamente a este Capitulo
XlI de rentas de capital.

Véase que la estructura actual de la Ley 7092 es la siguiente: El Titulo | regula el
impuesto a las utilidades, antes de que el Titulo Il pase a regular el impuesto a los
asalariados.

14



LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

El Titulo 1, contiene XI Capitulos y termina precisamente con el capitulo que inicia
con este articulo 27, de “rentas y ganancias de capital”.

Lo que queremos sefialar es que estando comprendido el Capitulo Xl en el Titulo |,
le aplican entonces naturalmente todas las reglas comprendidas en dicho titulo
inclusive las iniciales de los articulos 1 y 2 bis sin necesidad de indicarlo
expresamente.

Por lo anterior, esta remision expresa es innecesaria y reiterativa.

Mas bien nos permite reiterar la observacion formal de que si las adicones en los
articulos 1y el 2 bis, son excepciones de rentas de capital, estarian mejor ubicados
como tales, como un articulo o norma especial en este Capitulo Xl, antes que
introducirlos en la parte general del Titulo.

La adicidn no tiene problema juridico.

ARTICULO 3 -

Se modifica el articulo 2 de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta,
de 21 de abril de 1988, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Dado que este articulo 3 y la propuesta que contiene tampoco estaba incluida en el
texto original, procedemos a compararlo directamente con la ley vigente:

] Texto Sustitutivo
ARTICULO 2 - Contribuyentes

()

Ley N° 7092
ARTICULO 2°.- Contribuyentes.
Independientemente de la nacionalidad, del domicilio
y del lugar de la constitucién de las personas
juridicas o de la reunion de sus juntas directivas o de
la celebracién de los contratos, son contribuyentes
(...):
a) Todas las personas juridicas legalmente
constituidas (...) haya en el pais.
(...)

b) Se entiende por establecimiento b) Se

entiende  por  establecimiento

permanente cualquier sitio o lugar fijo de
negocios en el que se desarrolle, total o
parcialmente, la actividad eseneial de la
persona no domiciliada.
1) Se consideraran establecimientos
permanentes:

i. Los centros administrativos.

ii. Las sucursales.

iii. Las agencias.

iv. Las oficinas.

permanente cualquier sitio o lugar fijo de
negocios en el que se desarrolle, total o
parcialmente, la actividad de la persona no
domiciliada.

1) Son establecimientos permanentes:
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v. Las fabricas.
vi. Los talleres.
vii. Las minas, las canteras y cualquier
otro lugar de extraccion de recursos
naturales.

2) La expresion "establecimiento

" L 2) Sin perjuicio de la definicion del inciso
permanente" comprende, asimismo:

b) anterior, la expresion "establecimiento
permanente" comprende, asimismo:

i. Las obras, (...) ()
ii. La prestacion de servicios por una
empresa (...)

iii. (...) respecto de la operacion de
entidades aseguradoras 0
reaseguradoras (...)

iv. No se considera que una empresa
tiene un establecimiento permanente
en Costa Rica por el mero hecho de
que realice alli sus actividades por
medio de un corredor, un comisionista
general o cualquier otro agente
independiente (...)

()

En la definicion de contribuyentes, se elimina del concepto de “establecimiento
permanente” de los no domiciliados la condicion de que la actividad desarrollada
sea “esencial’.

Con la modificacién, la realizacién de una actividad accesoria a la empresa del no
domiciliado también podria tomar Ila consideracion de “establecimiento
permanente”.

De principio podria pensarse que esta norma no tiene ninguna relacion con el tema
del proyecto (hacer las modificaciones necesarias para lograr la exclusion de Costa
Rica de la lista de jurisdicciones no cooperantes de la Unién Europea).

Pero quizas esta orientada a facilitar la obtencion de “entidad calificada” en los
términos que se han definido en el articulo 2 bis, pues la “sustanciacion econémica’
que se requiere para no ser sujeto o contribuyente de rentas pasivas en el exterior
se facilita, si se facilita a su vez y se amplia la definiciéon de “establecimiento
permanente”, no ya con la actividad “esencial’ de la empresa, sino con cualquier
actividad.
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El afadido en el numeral 2 de este inciso b) de “sin perjuicio de la definicion del
inciso anterior”, es juridicamente innecesario y practicamente no tiene contenido
sustantivo (si no se indicara expresamente, igualmente operaria en la practica).

La norma en estricto sentido juridico no tiene problemas por el fondo, mas alla de
su operatividad real y de las implicaciones que se puedan derivar de su
modificacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I. Las disposiciones contenidas en la presente ley, sobre la tributacion de las rentas
pasivas de origen extranjero, seran aplicables Unicamente a partir del periodo fiscal siguiente al de
aprobacion de la presente ley.

Esta norma mas que un transitorio es propiamente una regla de vigencia de las
modificaciones propuestas, que las hace coincidir con el periodo fiscal siguiente.

No tiene problema juridico, y se considera muy adecuada.

TRANSITORIO II.- Para los periodos fiscales previos a la entrada en vigencia de la presente Ley y
salvo que se trate de asuntos donde exista cosa juzgada material en sede judicial, debera entenderse
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N°
7092 del 21 de abril de 1988 y sus reformas, estan gravados Unicamente con el impuesto sobre la
renta, los ingresos que resulten de transacciones o contratos cuya fuente esté ubicada en el territorio
costarricense.

Para estos efectos, el concepto de fuente costarricense debera supeditarse a los servicios prestados,
bienes situados, capitales invertidos o derechos utilizados, en el territorio nacional y, para cuyos
efectos, debera entenderse el territorio nacional segun los limites geograficos y geopoliticos
establecidos el articulo 6 de la Constitucion Politica, independientemente del origen de los bienes o
capitales, el lugar de negociacion sobre estos 0 su vinculacion a la estructura economica en el territorio
nacional.

Intenta prohibir el efecto retroactivo de la ley, lo cual es innecesario porque ya es
una garantia constitucional (articulo 34 de la Constitucion Politica), en virtud de la
cual las normas tienen efectos a partir de su vigencia, y no previos.

La reiteracion de que debe entenderse conforme al principio de territorialidad es
absolutamente innecesaria pues se limita a repetir conceptos ya establecidos en la
ley; de modo que, si no cambia en ningun sentido lo establecido en el texto propio
de la ley, no hay motivo para reiterarlo.

TRANSITORIO .- EI Ministerio de Hacienda reglamentara la presente ley en un plazo maximo de
tres meses a partir de su publicacion.
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A diferencia del texto original que otorgaba un plazo de 30 dias habiles para
reglamentacion de la ley, ahora lo extiende a 3 meses. Dado que no hay
consecuencia juridica, tiene caracter de mera directriz politica.

c) Consideraciones Finales

La propuesta no tiene problemas juridicos por el fondo salvo el caso de la
advertencia realizada con respecto al parrafo 13 del articulo 1, respecto a las reglas
de compensacion del pago del impuesto analogo, que conviene revisar.

En lo demas, es un asunto discrecional de oportunidad politica y conveniencia.
d) Técnica Legislativa

La nueva versidn incluye muchas reiteraciones, y se prolonga en desarrollos que
son propiamente de tipo reglamentario.

En criterio de esta Asesoria una técnica legislativa mas simple, bastaria con colocar
las excepciones y sus reglas como articulos nuevos o independientes en el Capitulo
correspondiente (Capitulo Xl de rentas de capital), lo que facilitaria la comprension
de la propuesta, y evitaria el riesgo de efectos generales indeseados.

e) Procedimiento
Votacion

El proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta de los presentes que
dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica. Los cambios introducidos no
modificacion la votacion requerida.

Delegacién

La iniciativa NO puede ser delegada a conocimiento de una Comision con Potestad
Legislativa Plena, segun dispone el articulo 124 parrafo tercero de la Constituciéon
Politica, por constituir su contenido materia tributaria, en consecuencia, debe ser
conocido y votado necesariamente en el Plenario Legislativo.

Consultas Preceptivas
e NO TIENE. Los cambios introducidos no requieren consultas adicionales.

f) Fuentes

Ley N° 7092 del del 21 de abril 1988: “Ley del Impuesto sobre la Renta”:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=10969
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A. CUADRO COMPARATIVO TEXTO BASE - TEXO SUSTITUTIVO

TEXTO BASE 23.581

Texto Sustitutivo 23.581

ARTICULO 1 - Se modifica el articulo 1 de la Ley
N° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21
de abril de 1988, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 1 - Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades
es la percepcion o devengo de rentas en dinero o en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi
como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entenderd por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados
exclusivamente en el territorio nacional conforme al
espacio territorial definido en la Constitucion Politica,
provenientes de servicios prestados, bienes
situados, capitales y derechos utilizados, que se
obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley, con independencia de
la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones de celebracion de los
negocios juridicos.

Asi también, se entenderan de fuente costarricense
las siguientes rentas, que provengan de bienes
situados o derechos utilizados econdémicamente
fuera del territorio nacional, en tanto y Unicamente
cuando sean obtenidos por una entidad integrante de
un grupo multinacional que ademés sea considerada
como una entidad no calificada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2 bis del presente capitulo:

e) Dividendos

f) Intereses

ARTICULO 1 - Se modifica el articulo 1 de la Ley
No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21
de abril de 1988 y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 1 - Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades
es la percepcion o devengo de rentas en dinero o en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi
como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados
exclusivamente en el territorio nacional conforme a la
definicion de espacio territorial establecido en la
Constitucion Politica, provenientes de servicios
prestados, bienes situados, capitales invertidos y
derechos utilizados, que se obtengan durante el
periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, con independencia de la nacionalidad,
domicilio o residencia de quienes intervengan en las
operaciones de celebracién de los negocios
juridicos.
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g) Regalias

h) Otros rendimientos del capital mobiliario.
Las rentas anteriores deberan tributar conforme al
capitulo XI de la presente ley. En tales casos, el
contribuyente podré acreditar el impuesto anélogo
pagado en el exterior contra el impuesto a pagar en
territorio costarricense que se genere respecto de la
misma renta. El crédito a imputar no podra superar
la parte del referido impuesto calculado en forma
previa a tal deduccion.

A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracién de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencién de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencion que sea considerada
como impuesto Unico y definitivo, el monto retenido
se considerarda como un pago a cuenta de este
impuesto.

En ningUn caso, las rentas contenidas y reguladas en
el titulo Il serén integradas a las rentas gravadas,
conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley,
impuesto a las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de
las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccién
proporcional de gastos.

A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracién de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencién de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencion que sea considerada
como impuesto unico y definitivo, el monto retenido
se considerara como un pago a cuenta de este
impuesto.

En ningun caso, las rentas contenidas y reguladas en
el titulo Il seran integradas a las rentas gravadas,
conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley,
impuesto a las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccién de
las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccion
proporcional de gastos.

Excepcionalmente, se entenderdn de fuente
costarricense las siguientes rentas pasivas, que
provengan de bienes situados o derechos utilizados
economicamente fuera del territorio nacional, en
tanto y Unicamente sean obtenidos por una entidad
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integrante de un grupo multinacional y que ademas
sea considerada como una entidad no calificada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2bis de la
presente ley:

e) Dividendos;

f) Intereses;

g) Regalias;

h) Ganancias de capital.
Para efectos del inciso c) anteriormente mencionado,
se consideran regalias los pagos por el uso o goce
temporal de patentes, certificados de invencién o
mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales,
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas,
cientificas o digitales, incluidas las peliculas
cinematogréficas y grabaciones para radio o
television, de dibujos o modelos, planos, férmulas, o
procedimientos y equipos industriales, comerciales o
cientificos, asi como las cantidades pagadas por
transferencia de tecnologia o informaciones relativas
a experiencias industriales, comerciales o cientificas,
u otro derecho o propiedad similar. Los pagos por
concepto de asistencia técnica, no se consideran
como regalias.
Las rentas anteriores deberan tributar conforme al
Capitulo XI de la presente Ley. En tales casos, €l
contribuyente podra acreditar el impuesto analogo
retenido o pagado en el exterior contra el impuesto a
pagar en territorio costarricense que se genere
respecto de la misma renta. El crédito a imputar no
podra superar el monto del impuesto local calculado
en forma previa a tal deduccién.
Por impuesto andlogo se entenderd cualquier
impuesto en general aplicable sobre la renta en el
territorio exterior donde se obtienen dichas rentas,
que sea calculado sobre la base de la renta bruta, o
renta neta luego de aplicarse cualquier tipo de
deduccion o ajuste segun las normas aplicables del
territorio exterior correspondiente.
En caso de que una vez acreditado el impuesto
analogo retenido o pagado en el exterior contra el
impuesto a pagar en territorio costarricense quede un
saldo remanente a favor, el contribuyente podra
utilizarlo segun las reglas de compensacion de
impuestos contenidas en el Cadigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755 del 3 de
mayo de 1971 y sus reformas.
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ARTICULO 2 - Se agrega un nuevo articulo 2 bis
de la Ley N° 7092, Ley del Impuesto sobre la
Renta, de 21 de abril de 1988, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 2 bis - Entidad calificada y grupo
multinacional

A efectos de acreditar la condicién de “entidad
calificada” con relacién a un afio fiscal, los
contribuyentes deberan presentar una declaracién
jurada anual dentro de los treinta dias naturales
siguientes al término del periodo fiscal
correspondiente, mediante formato electronico
facilitado por la Direccion General de Tributacién del
Ministerio de Hacienda, en la cual declaren haber
cumplido con los requisitos sefialados.

Se entiende por entidad calificada aquellos
contribuyentes que posean una adecuada sustancia
economica durante el ejercicio fiscal. La
determinaciéon de entidad calificada se realizara

respecto de cada activo-generador-de-lasrentas
ibid | i) _

Para tales efectos, se considerara que existe una
adecuada sustancia econoémica para aquellas rentas
que cumplan con las siguientes condiciones
simultaneamente:

d} Emplea recursos humanos acerdes—en
RUMEFS ea_ll_lleaelan y—femuneracion
para .,E'EI,"'""SHE" los .astnles. de
adecuadas—para—el-desarrollo—de—esta

vidad e X .
Toma las decisiones  estratégicas
necesarias, y soporta los riegos en territorio
nacional.

f) Incurre en gastos y costos adecuados con
relacion a la adquisicidn, tenencias o
enajenacion segun sea el caso.

A los efectos de los indicado en lo numerales a) y b)
anteriores, se entendera que se posee una adecuada
sustancia econdmica aun cuando la actividad sea

ARTICULO 2- Se adicione un nuevo articulo 2bis
y un segundo parrafo al articulo 27, ambos de la
Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de
21 de abril de 1988, para que en adelante se lea
de la siguiente manera:

ARTICULO 2 bis - Entidad calificada y grupo
multinacional.
A efectos de acreditar la condicién de “entidad
calificada” con relacion a un periodo fiscal, los
contribuyentes deberan presentar una declaracion
jurada anual dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo fiscal que
corresponda a cada contribuyente, mediante
formato electronico facilitado por la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda,
en la cual declaren haber cumplido con los requisitos
sefialados.
Se entiende por entidad calificada aquellos
contribuyentes que posean una adecuada sustancia
econdmica en territorio costarricense durante el
periodo fiscal. La determinacion de entidad calificada
se realizara respecto de cada renta pasiva gravada
que provenga de bienes situados o derechos
utilizados econdémicamente fuera del territorio
nacional de conformidad con el articulo 1 de esta
ley.
Se considerara que existe una adecuada sustancia
econdmica para aquellas rentas que cumplan con las
siguientes condiciones simultdneamente:

d) Emplea recursos humanos y activos
necesarios para la administracion de las
rentas gravadas.

Toma las decisiones  estratégicas
necesarias, y soporta los riesgos
relacionados con las rentas gravadas en
territorio nacional.

f) Incurre en gastos y costos con relacion a la
adquisicion, tenencias o enajenacion de las
rentas gravadas segun sea el caso.

A los efectos de lo indicado en lo incisos a y b
anteriores, se entendera que se posee una adecuada
sustancia econdmica aun cuando la actividad sea
desarrollada por terceros en territorio costarricense y
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desarrollada por terceros en territorio costarricense y
bajo la adecuada supervision del contribuyente local
0 de su matriz.

: indicad I les 2}y b)

extranjeras.

A estos efectos, se entenderan como tales, aquellas
entidades cuya actividad principal sea la adquisicién
y conservacion de dichas participaciones, sin realizar
otra actividad comercial o de inversién sustancial
distinta a las participaciones que adquiera sobre
otras personas juridicas. Asi tampoco seran de
aplicacion dichos requisitos para entidades cuya
actividad principal sea adquirir y mantener bienes
inmuebles.

P fimi Tril ios.
Por grupo multinacional deberd entenderse a un
grupo de dos 0 mas personas juridicas vinculadas,
residentes en diferentes jurisdicciones incluyendo su
casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

bajo la adecuada supervisién del contribuyente local,
ylo alguna de sus subsidiarias, entidades
afiliadas y/o de su matriz.

Las entidades o contribuyentes cuya actividad
principal sea la tenencia de participaciones
patrimoniales en otras entidades, locales yl/o
extranjeras, seran consideradas entidades
calificadas, aunque no cumplan con lo dispuesto
en los numerales a y b anteriores.

A estos efectos, se entenderan como tales, aquellas
entidades cuya actividad principal sea la adquisicion,
conservacion y traspasos no habituales de dichas
participaciones, sin realizar otra actividad lucrativa o
de inversion sustancial distinta a las participaciones
que adquiera sobre otras personas juridicas.
Tampoco seran de aplicacidn dichos requisitos para
entidades cuya actividad principal sea adquirir y/o
mantener o traspasar en forma no habitual bienes
inmuebles.

Por grupo multinacional deberd entenderse a un
grupo de dos o mas personas juridicas vinculadas,
residentes en diferentes jurisdicciones, incluyendo su
casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

Se considerara que una entidad integra un grupo
multinacional cuando se verifique alguna de las
siguientes condiciones:

c) Esté incluida en los estados contables
consolidados del grupo a efectos de su
presentacion de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente
aplicados en la jurisdiccion de la entidad
controlante final del grupo, o hubiera
correspondido incluirla si la entidad
estuviera obligada a preparar tales
estados; o debiera incluirse en ellos si
las participaciones patrimoniales en
dicha entidad estuvieran registradas en
un mercado publico de valores.
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d) Que, configurandose las hipdtesis de
inclusion establecidas en el parrafo
anterior, se encuentre excluida de los
estados contables consolidados del
grupo Unicamente por motivos de
tamaiio o relevancia.

Los establecimientos permanentes de las
entidades comprendidas en los literales a) y b)
seran considerados integrantes del grupo
multinacional en todos los casos.

Articulo 27- Objeto.
(..n)

Para efectos de este Capitulo, aplican las
disposiciones del articulo 1 y 2 bis de esta Ley, en
cuanto a las definiciones de territorialidad, rentas y
ganancias de capital de fuente costarricense y
entidades calificadas.

ARTICULO 3. Se modifica el articulo 2 de la Ley
No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21
de abril de 1988, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

ARTICULO 2 - Contribuyentes
(...)

b) Se entiende por establecimiento permanente
cualquier sitio o lugar fijo de negocios en el que se
desarrolle, total o parcialmente, la actividad de la
persona no domiciliada.

()

1) Son establecimientos permanentes:

()

2) Sin perjuicio de la definicion del inciso b) anterior,
la  expresion  "establecimiento  permanente"
comprende, asimismo:

()
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, sobre la tributacién de las rentas
pasivas de origen extranjero, serdn aplicables
Unicamente a partir del periodo fiscal siguiente al de
aprobacién de la presente ley.

TRANSITORIO Il.- Para los periodos fiscales previos
a la entrada en vigencia de la presente Ley y salvo
que se trate de asuntos donde exista cosa juzgada
material en sede judicial, debera entenderse que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 del 21
de abril de 1988 y sus reformas, estan gravados
Unicamente con el impuesto sobre la renta, los
ingresos que resulten de transacciones o contratos
cuya fuente esté wubicada en el territorio
costarricense.

Para estos efectos, el concepto de fuente
costarricense debera supeditarse a los servicios
prestados, bienes situados, capitales invertidos o
derechos utilizados, en el territorio nacional y, para
cuyos efectos, deberd entenderse el territorio
nacional segun los limites geogréficos y geopoliticos
establecidos el articulo 6 de la Constitucion Politica,
independientemente del origen de los bienes o
capitales, el lugar de negociacién sobre estos o su
vinculacién a la estructura econémica en el territorio
nacional.

TRANSITORIO UNICO-  El ministerio de Hacienda
reglamentaré la presente ley en un plazo maximo de
30-dias-habiles a partir de su publicacion.

TRANSITORIO Il.- ElI Ministerio de Hacienda
reglamentard la presente ley en un plazo méximo de
tres meses a partir de su publicacion.
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B. CUADRO COMPARATIVO CON LEY VIGENTE

Ley Impuesto Renta N° 7092

Texto Sustitutivo 23.581

Articulo 1- Impuesto que comprende la ley, hecho
generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades
€s la percepcion o devengo de rentas en dinero o en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi
como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entendera por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados en
el territorio nacional provenientes de servicios
prestados, bienes situados o capitales utilizados, que
se obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley.

A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracion de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencién de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencion que sea considerada
como impuesto unico y definitivo, el monto retenido
se considerard como un pago a cuenta de este
impuesto.

ARTICULO 1 - Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, domiciliados en el pais, que
desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades
es la percepcion o devengo de rentas en dinero o0 en
especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuente costarricense, asi
como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente
costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entenderd por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados
exclusivamente en el territorio nacional conforme a
la definicion de espacio territorial establecido en
la Constitucion Politica, provenientes de servicios
prestados, bienes situados, capitales invertidos vy
derechos utilizados, que se obtengan durante el
periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, con independencia de la nacionalidad,
domicilio o residencia de quienes intervengan en
las operaciones de celebracion de los negocios
juridicos.

A los efectos de este impuesto, también tendran la
consideracién de actividades lucrativas, debiendo
tributar conforme a las disposiciones del impuesto a
las utilidades, la obtencion de toda renta de capital y
ganancias o pérdidas de capital, realizadas,
obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, que desarrollen
actividades lucrativas en el pais, siempre y cuando
estas provengan de bienes o derechos cuya
titularidad corresponda al contribuyente y se
encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de
fuente costarricense, indicados en el parrafo anterior,
estén sujetos a una retencidén que sea considerada
como impuesto unico y definitivo, el monto retenido
se considerard como un pago a cuenta de este
impuesto.
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En ningun caso, las rentas contenidas y reguladas en
el titulo I seran integradas a las rentas gravadas,
conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley,
impuesto a las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de
las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccion
proporcional de gastos.

En ningun caso, las rentas contenidas y reguladas
en el titulo Il serén integradas a las rentas gravadas,
conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley,
impuesto a las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las
solidaristas que realicen parcialmente actividades
lucrativas estaran gravadas por este titulo en la
proporcion de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de
las superintendencias, adscritas al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccion
proporcional de gastos.

Excepcionalmente, se entenderan de fuente
costarricense las siguientes rentas pasivas, que
provengan de bienes situados o derechos
utilizados econémicamente fuera del territorio
nacional, en tanto y unicamente sean obtenidos
por una entidad integrante de un grupo
multinacional y que ademés sea considerada
como una entidad no calificada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2bis de la presente
ley:

i) Dividendos;
j) Intereses;
k) Regalias;

I) Ganancias de capital.

Para efectos del inciso c¢) anteriormente
mencionado, se consideran regalias los pagos
por el uso o goce temporal de patentes,
certificados de invencion o mejora, marcas de
fabrica, nombres comerciales, derechos de autor
sobre obras literarias, artisticas, cientificas o
digitales, incluidas las peliculas
cinematograficas y grabaciones para radio o
television, de dibujos o modelos, planos,
formulas, o procedimientos y equipos
industriales, comerciales o cientificos, asi como
las cantidades pagadas por transferencia de
tecnologia o informaciones relativas a
experiencias  industriales, comerciales o
cientificas, u otro derecho o propiedad similar.
Los pagos por concepto de asistencia técnica, no
se consideran como regalias.

Las rentas anteriores deberan tributar conforme
al Capitulo Xl de la presente Ley. En tales casos,
el contribuyente podra acreditar el impuesto
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analogo retenido o pagado en el exterior contra
el impuesto a pagar en territorio costarricense
que se genere respecto de la misma renta. El
crédito a imputar no podra superar el monto del
impuesto local calculado en forma previa a tal
deduccion.

Por impuesto analogo se entendera cualquier
impuesto en general aplicable sobre la renta en
el territorio exterior donde se obtienen dichas
rentas, que sea calculado sobre la base de la
renta bruta, o renta neta luego de aplicarse
cualquier tipo de deduccién o ajuste segun las
normas aplicables del territorio exterior
correspondiente.

En caso de que una vez acreditado el impuesto
analogo retenido o pagado en el exterior contra
el impuesto a pagar en territorio costarricense
quede un saldo remanente a favor, el
contribuyente podra utilizarlo segun las reglas de
compensacion de impuestos contenidas en el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
Ley N° 4755 del 3 de mayo de 1971 y sus
reformas.

ARTICULO 2 bis - Entidad calificada y grupo
multinacional.

A efectos de acreditar la condicion de “entidad
calificada” con relacion a un periodo fiscal, los
contribuyentes  deberan  presentar  una
declaracién jurada anual dentro de los treinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo
fiscal que corresponda a cada contribuyente,
mediante formato electrénico facilitado por la
Direccién General de Tributacion del Ministerio
de Hacienda, en la cual declaren haber cumplido
con los requisitos sefialados.

Se entiende por entidad calificada aquellos
contribuyentes que posean una adecuada
sustancia econoémica en territorio costarricense
durante el periodo fiscal. La determinacién de
entidad calificada se realizara respecto de cada
renta pasiva gravada que provenga de bienes
situados o derechos utilizados econémicamente
fuera del territorio nacional de conformidad con
el articulo 1 de esta ley.

Se considerara que existe una adecuada
sustancia econémica para aquellas rentas que
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cumplan con las siguientes condiciones
simultadneamente:

g) Emplea recursos humanos y activos
necesarios para la administracion de las
rentas gravadas.

h) Toma las decisiones estratégicas
necesarias, y soporta los riesgos
relacionados con las rentas gravadas en
territorio nacional.

i) Incurre en gastos y costos con relacion
a la adquisicion, tenencias o
enajenacion de las rentas gravadas
segun sea el caso.

A los efectos de lo indicado en lo incisos ay b
anteriores, se entendera que se posee una
adecuada sustancia econémica aun cuando la
actividad sea desarrollada por terceros en
territorio costarricense y bajo la adecuada
supervision del contribuyente local, y/o alguna
de sus subsidiarias, entidades afiliadas y/o de su
matriz.

Las entidades o contribuyentes cuya actividad
principal sea la tenencia de participaciones
patrimoniales en otras entidades, locales ylo
extranjeras, seran consideradas entidades
calificadas, aunque no cumplan con lo dispuesto
en los numerales a y b anteriores.

A estos efectos, se entenderan como tales,
aquellas entidades cuya actividad principal seala
adquisicion, conservacion y traspasos no
habituales de dichas participaciones, sin realizar
otra actividad lucrativa o de inversién sustancial
distinta a las participaciones que adquiera sobre
otras personas juridicas. Tampoco seran de
aplicacion dichos requisitos para entidades cuya
actividad principal sea adquirir y/o mantener o
traspasar en forma no habitual bienes inmuebles.
Por grupo multinacional debera entenderse a un
grupo de dos o mas personas juridicas
vinculadas, residentes en diferentes
jurisdicciones, incluyendo su casa matriz, sus
subsidiarias y sus establecimientos
permanentes.

Se considerara que una entidad integra un grupo
multinacional cuando se verifique alguna de las
siguientes condiciones:
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e) Esté incluida en los estados contables
consolidados del grupo a efectos de su
presentacion de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente
aplicados en la jurisdiccion de la entidad
controlante final del grupo, o hubiera
correspondido incluirla si la entidad
estuviera obligada a preparar tales
estados; o debiera incluirse en ellos si
las participaciones patrimoniales en
dicha entidad estuvieran registradas en
un mercado publico de valores.

f) Que, configurandose las hipotesis de
inclusion establecidas en el parrafo
anterior, se encuentre excluida de los
estados contables consolidados del
grupo Unicamente por motivos de
tamaiio o relevancia.

Los establecimientos permanentes de las
entidades comprendidas en los literales a) y b)
seran considerados integrantes del grupo
multinacional en todos los casos.

Articulo 27- Objeto.

El presente capitulo regula la tributacién de las rentas
del capital y de las ganancias y pérdidas del capital.
Salvo disposicion expresa en contrario, lo regulado
sera aplicable al impuesto a las utilidades, en cuanto
lo afectado por dicho impuesto, de conformidad con
el titulo | de la presente ley.

Articulo 27- Objeto.
(...)

Para efectos de este Capitulo, aplican las
disposiciones del articulo 1 y 2 bis de esta Ley,
en cuanto a las definiciones de territorialidad,
rentas y ganancias de capital de fuente
costarricense y entidades calificadas.

ARTICULO 2°.- Contribuyentes.
Independientemente de la nacionalidad, del domicilio
y del lugar de la constitucion de las personas
juridicas o de la reunién de sus juntas directivas o de
la celebracién de los contratos, son contribuyentes
(...):
c) Todas las personas juridicas legalmente
constituidas (...) haya en el pais.
(...)
d) Se entiende por  establecimiento
permanente cualquier sitio o lugar fijo de

ARTICULO 2 - Contribuyentes
()

c) Se entiende por  establecimiento
permanente cualquier sitio o lugar fijo de

30



5

ASA

MBLEA

LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

negocios en el que se desarrolle, total o
parcialmente, la actividad eseneial de la
persona no domiciliada.

3) Se consideraran establecimientos
permanentes:
i. Los centros administrativos.
ii. Las sucursales.

iii. Las agencias.
iv. Las oficinas.
v. Las fabricas.
vi. Los talleres.
vii. Las minas, las canteras y cualquier
otro lugar de extraccion de recursos
naturales.

4) La expresion "establecimiento
permanente" comprende, asimismo:

i. Las obras, (...)
ii. La prestacion de servicios por una

empresa (...)
iii. (...) respecto de la operacion de
entidades aseguradoras 0

reaseguradoras (...)

iv. No se considera que una empresa
tiene un establecimiento permanente
en Costa Rica por el mero hecho de
que realice alli sus actividades por
medio de un corredor, un comisionista
general o cualquier otro agente
independiente (...)

negocios en el que se desarrolle, total o
parcialmente, la actividad de la persona no
domiciliada.

1) Son establecimientos permanentes:

2) Sin perjuicio de la definicion del inciso
b) anterior, la expresién "establecimiento
permanente" comprende, asimismo:

(..)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Elaborado por: grs
[*Isch/*17-7-2023
c. arch—23581-ITS-d-s-sil
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