ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES
Y DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

LEY QUE FACULTA A LOS REGIDORES SUPLENTES A INTEGRAR,
CON VOZ Y VOTO, LAS COMISIONES PERMANENTES DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES

EXPEDIENTE N.’ 23.245

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO
22 de marzo de 2023

PRIMERA LEGISLATURA
Del 1° de mayo de 2021 al 30 de abril de 2022

SEGUNDO PERIODO SESIONES ORDINARIAS
Del 1° de febrero de 2023 al 30 de abril de 2023

AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS il
DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS




Expediente N.° 23.245 2

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

Los suscritos legisladores, integrantes de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, encargados del analisis del
proyecto de ley tramitado bajo el expediente N.°© 23.245, “Ley que faculta a los
regidores suplentes a integrar, con voz y voto, las comisiones permanentes
de los concejos municipales”, presentado a la corriente legislativa por el diputado
Horacio Alvarado Bogantes, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 151 del 10
de agosto de 2022, rendimos el presente dictamen unanime afirmativo con base en
los siguientes aspectos:

A. Resumen del Proyecto

El proyecto de ley n.° 23.245 aspira a modificar los articulos 28 y 49 del Cédigo
Municipal, Ley N.° 7794, con el fin de otorgar a los regidores suplentes presencia y
voto en las comisiones permanentes del gobierno local.

B. Del proceso de consulta

El proyecto de ley se consultd con:  Tribunal Supremo de Elecciones,
Municipalidades del pais, Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias y Union
Nacional de Gobiernos Locales.

C. Respuestas recibidas

Institucion Fechay Oficio Criterio
Acosta 22 de febrero del 2023 | Este Concejo Municipal acuerda apoyar
SM-062-2023 dicho proyecto de ley
Alajuela 15 de febrero del 2023 | Se resuelve:
MA-SCM-371-2023 1. A probar dar un voto de apoyo al
proyecto de ley expediente n.°
23.245 “ley que faculta a los
regidores suplentes a Integrar, con
voz Yy voto, las comisiones
permanentes de los Concejos
municipales”, con las observaciones
realizadas por los Sefiores regidores
y sindicos de este concejo municipal.
DEFINITIVAMENTE APROBADO.
Alvarado 08 de marzo 2023 Se acuerda: 1. Aprobar el apoyo al
SMA-015-03-2023 proyecto de ley EXP. 23.245,
Aserri 17 de febrero del 2023 | Por unanimidad y en firma.
SMA-0220-2023 Se acuerda expresar el respaldo y la
conformidad de esta Municipalidad con el
proyecto de ley supra citado.
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Buenos Aires

15 de febrero del 2023
MBA-SCM-0090-2023

Se acuerda: Dar un voto de apoyo al
proyecto de Ley Expediente N.° 23.245.
Acuerdo unanime y definitivamente
aprobado.

Buenos Aires

15 de febrero del 2023
MBA-SCM-0090-2023

Acuerdo 12. Se Acuerda: Dar un voto de
apoyo al proyecto de Ley Expediente N.°
23.245. Acuerdo unanime y definitivamente
aprobado.

Carrillo 02 de marzo 2023 Se acuerda: Este Concejo Municipal, por

MC-SCM-211-2023 unanimidad, aprueba y ve con agrado la Ley
que Faculta a los Regidores Suplentes a
Integrar con Voz y Voto las Comisiones
Permanentes de los Concejos Municipales
y da un voto a favor para que esto se
realice.

Corredores 21 de febrero del 2023 | Por unanimidad, el Concejo Municipal de
MC-SCM- Corredores acuerda pronunciarse a favor
ACUERDOS-0132- del
2023 proyecto de Ley 23.245.

Coto Brus 21 de febrero de 2023 | SE ACUERDA: Emitir criterio positivo al
MCB-CM-093-2023 proyecto de ley tramitado en el expediente

N° 23245. Votacion unanime.

El Guarco 22 de febrero del 2023 | Apoya el proyecto de ley.
MG-SM-ACUER-028-

2023 ACUERDO 950
DA

Grecia 21 febrero del 2023 ACUERDO N°33: Apoyar los siguientes
SEC-4893-2023 proyectos de ley que se desglosan a

continuacion: el expediente 23.245

Jiménez 21 de febrero del 2023 | Este Concejo acuerda por unanimidad,;
N° SC-1559-2023 exteriorizar su apoyo a dicho proyecto de

ley.

Moravia 21 de febrero del 2023 | (...)

SCMM 130-02-2023

Por tanto, Esta Comisidn recomienda al
Honorable Concejo Municipal:

UNICO. - Evacuar la consulta legislativa al
proyecto de ley n.°23.245 “Ley que faculta
a los regidores suplentes a integrar, con voz
y voto, las comisiones permanentes de los
concejos municipales”, informando que la
Municipalidad de Moravia no lo objeta ni se
opone Yy solicita tomar nota de lo sefialado
en las conclusiones de este acuerdo.
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El Concejo Municipal de Moravia en sesion
ordinaria niumero ciento cuarenta y siete,
celebrada el dia veinte de febrero del afio
dos mil veintitrés, acuerda aprobar el cuarto
dictamen de la comisién especial de
asuntos legislativos e interinstitucionales
(transcrito anteriormente). Acuerdo
Definitivamente Aprobado.

Palmares 14 de febrero del 2023 | Se acuerda por unanimidad apoyar el
MP-ACM-066-2023 proyecto expediente N°23.245
Pococi 14 de febrero de 2023 | Por unanimidad se acuerda: Se brinda voto
SMP-281-2023 de apoyo al Expediente N.° 23.245
Quepos 28 de febrero de 2023 | Se brinda un voto de apoyo al proyecto de
MQ-CM-193-23-2020- | ley Expediente 23.245. Se acuerda lo
2024 anterior por unanimidad (cinco votos).
Rio Cuarto 02 de marzo de 2023 | Acuerdo N° 03: Dar voto apoyo al
OF-CM-0124-2023 expediente Exp 23.245. Aprobado por
unanimidad y definitivamente aprobado. —
San Carlos 03 de marzo del 2023 | ACORDO: Brindar un voto de apoyo al
MSCCM-SC-0323- Proyecto de Ley, Expediente No. 23.245.
2023 Votacion unanime. Acuerdo definitivamente
aprobado.
San Ramon 21 de febrero de 2023 | Este proyecto capta nuestra atencion,
MSR-AM-GM-GJ-067- | motivo de que, ante la legalidad, el mismo
2023 no posee
ningun inconveniente y si los diputados asi
lo quieren pueden aprobarlo.
Santa 16 de febrero del 2023 | Evacuar positivamente el expediente
Barbara SCMSB-0060-2023 legislativo No. 23,245
Sarchi 02 de marzo de 2023 Resulta poco favorable para el

MS-SCM-AC-0110-
2023

funcionamiento de las Comisiones, dado
gue segun dictamen C485-2020 emitido por
la Procuraduria General de la Republica el
17 de diciembre del 2020, la funcion
esencial de los

regidores suplentes es suplir las ausencias
permanentes y temporales de los regidores
propietarios, dejando claro que éstos
pueden suplir al regidor propietario que se
ausente en una Comision Permanente, lo
cual faculta al regidor suplente asistir a las
mismas con derecho a voz y a voto. Lo cual
favorece en la celebracion de las distintas
Comisiones, donde previa coordinacién el
regidor suplente podra sustituir al regidor
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propietario y asi poder contar con el quorum
necesario en las convocatorias (...)

Acuerdo N.°1. Emitir un voto en contra al
proyecto de ley expediente n.° 23.245 “ley
que faculta a los regidores suplentes a
integrar, con voz y voto, las comisiones
permanentes de los concejos municipales.

Siquirres 09 de marzo de 2023 No apoyan la iniciativa de ley.
SC-0203-2023
Tibas 14 de febrero de 2023 | (...) la finalidad de la presente iniciativa es

MT-SJ-044-2023

22 de febrero de 2023
DSC-ACD-081-02-
2023

facultar a los regidores suplentes a integrar
comisiones permanentes con voz y voto, tal
como es el caso de las comisiones
especiales.

En ese sentido, la reforma pretendida no se
trata de una funcion que pueda
contraponerse ni entrar en conflicto con la
funcidén elemental de suplir a los regidores
propietarios; por el contrario, se trata de
desempefar una funciéon que no involucra
la toma de decisiones finales ni resolutivas,
puesto que la labor encomendada a este
tipo de érganos es de estudio, analisis y de
emision de recomendaciones, que deberan
elevar al pleno del o6rgano colegiado
municipal, para que sea este, el que adopte,
por mayoria correspondiente, la decision
final sobre el asunto concreto, segun la
justificacion de la presente iniciativa.

De conformidad con lo anterior,
consideramos acertado el enfoque y nuevo
alcance juridico que con ese proyecto se
pretende. No obstante, queda a criterio del
Concejo Municipal referirse al respecto ante
la Asamblea.

El CONCEJO MUNICIPAL DE TIBAS, ensu
ACUERDO 1lI-12, en su SESION
ORDINARIA N° 147, celebrada el dia 21 de
febrero de 2023, dispuso lo siguiente:
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De conformidad con lo anterior,
consideramos acertado el enfoque y nuevo
alcance juridico que con ese Proyecto se
pretende.

Tribunal
Supremo de
Elecciones

14 de febrero de 2023
TSE-0343-2023

(...) importa sefalar que las normas que
regulan las facultades que tendran los
funcionarios, segun su puesto, son ajenas
el fendmeno electoral en los términos que
han sido expuestos. De hecho, la
asignacioén de atribuciones de los diversos
cargos de los gobiernos locales comporta
un tema librado a la discrecionalidad
legislativa

En el proyecto en consulta, el promovente
aspira a dotar de presencia y voto a los
regidores suplentes en las comisiones
permanentes del gobierno local, decisidon
politica de disefilo que, por regla de
principio,

no desnaturaliza el cargo “suplente”, habida
cuenta que, en su version actual, la
legislacion municipal ya prevé que los
ediles sustitutos integren comisiones
especiales e incluso, en esos 6rganos, los
sindicos (titulares y suplentes) participan
con voz y voto (parrafo cuarto del numeral
49 del Codigo Municipal vigente).

De hecho, si los sindicos tienen la
posibilidad de votar asuntos en instancias
colegiadas deliberantes dependientes del
respectivo concejo municipal (como lo son
las comisiones especiales), pareciera
incoherente que los regidores suplentes no
tengan esa posibilidad, pese a que, como lo
ha entendido esta Magistratura, ostentan
mayor jerarquia.

De otra parte, tbmese en consideracion
que, como lo indica la exposicion de
motivos de la lege ferenda, las comisiones
son comunmente

instancias con atribuciones limitadas a la
discusién y a la recomendacion de acciones
que, luego, deberd decidir el Pleno del
Concejo Municipal (6rgano en el que, como
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corresponde, solo tienen voto los ediles
titulares).

En todo caso y segun la definicion dada al
inicio de este apartado, se estima que las
reglas propuestas carecen de electoralidad
y, en consecuencia, este Organo
Constitucional no tiene ninguna objecion en
cuanto al fondo del proyecto de ley
consultado.

IV.- Conclusiéon. En razon de que la
iniciativa consultada no comporta materia
electoral, este Pleno no objeta el proyecto
de ley que se tramita en el expediente N.°
23.245. ACUERDO FIRME.»

Upala 06 de marzo de 2023 | Acuerdan dar el voto de apoyo al
MU-SCM-OFIC- expediente legislativo N.° 23.245
0122-2023

D. Informe de Servicios Técnicos

Los miembros de la subcomision rinden este informe en tiempo y forma, con el fin
de cumplir con lo que establece el articulo 80 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, para permitir que el proyecto avance en su tramite.

Dado lo anterior, se hace la observacion de que, al momento de la firma del presente
informe, no constd en el expediente ni en el Sistema Legislativo el estudio del
Departamento de Servicios Técnicos, por lo que, si el proyecto se dictamina por los
diputados de la Comisién, y posterior se realizan observaciones de fondo por este
Departamento, se hara necesario utilizar el recurso de mociones via articulo 137
para enmendar el texto.

E. Consideracion final

El dotar de presencia y voto a los regidores suplentes en las comisiones
permanentes del gobierno local corresponde a una decision politica de disefio que
no desnaturaliza el cargo de “suplente” por cuanto la version actual de la legislacion
municipal ya prevé que estos integren comisiones especiales.

Otra tesis de principio que apoya que esta reforma resulte pertinente es que incluso,
en esas comisiones permanentes, los sindicos (titulares y suplentes) participan con
voz y voto (parrafo cuarto del numeral 49 del Cédigo Municipal vigente), por tanto,
si los sindicos tienen la posibilidad de votar asuntos en instancias colegiadas
deliberantes dependientes del respectivo concejo municipal (como lo son las
comisiones especiales), pareciera incoherente que los regidores suplentes no
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tengan esa posibilidad, pese a que ostentan mayor jerarquia, como lo ha afirmado
asi el Tribunal Supremo de Elecciones.

Por ultimo, otra Iégica mas dentro de la dinamica de la organizacién municipal que
apoya la intencién de reforma que plantea este proyecto de ley es que las
comisiones no son un organo colegiado decisor, y mas bien se limita a la discusién
y a la recomendacion de acciones para que sea el Concejo Municipal, en pleno,
quien tome la decision final con la votacion de los regidores y sindicos titulares sobre
un asunto.

Por tanto, se concluye que la reforma a los articulos 28 y 49 del Cédigo Municipal
es una potestad legislativa como ejercicio discrecional e inagotable que se les
confiere la Constitucién Politica a los diputados de la Republica.

F. Recomendacion

Tomando en cuenta el anterior razonamiento técnico, juridico, de oportunidad y
conveniencia, planteado en el tramite de esta iniciativa, los diputados, miembros de
la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, rendimos el presente
dictamen afirmativo sobre el expediente 23.245, recomendando al Plenario
Legislativo su aprobacion final, para que se convierta en ley de la Republica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE FACULTA A LOS REGIDORES SUPLENTES A INTEGRAR,
CON VOZ Y VOTO, LAS COMISIONES PERMANENTES
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

ARTICULO 1- Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Ley N.° 7794,
Cdédigo Municipal, de 30 de abril de 1998, y sus reformas. El texto diré:

Articulo 28- Los regidores suplentes estaran sometidos, en lo conducente, a las
mismas disposiciones de este titulo para los regidores propietarios. Sustituiran, en
las sesiones del concejo municipal, a los propietarios de su partido politico, en los
casos de ausencias temporales u ocasionales; ademas, cuando participen en las
comisiones permanentes, tendran voz y voto.

L..].

ARTICULO 2- Se reforma el segundo parrafo del articulo 49 de la Ley
N.° 7794, Cddigo Municipal, de 30 de abril de 1998, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 49- (...)

Cada concejo integrara, como minimo, nueve comisiones permanentes: Hacienda
y Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion,
Asuntos Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales, Condicion de la Mujer,
de Accesibilidad (Comad) y la de Seguridad. Al integrarlas, se procurara que
participen en ellas todos los partidos politicos representados en el gobierno
municipal, y sus integrantes seran escogidos de entre los regidores propietarios y
suplentes. La Comision Permanente de Seguridad podra tener, en calidad de
asesores, a los funcionarios de las fuerzas de policias presentes en el canton,
miembros de la sociedad civil y de asociaciones comunales.

[.]

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES
LEGISLATIVAS lil, EN SAN JOSE A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

Olga Morera Arrieta Ariel Robles Barrantes
Diego Vargas Rodriguez Geison Valverde Méndez
Danny Vargas Serrano Waldo Aglero Sanabria

Horacio Alvarado Bogantes

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Mauren Pereira Guzman ]
Parte dispositiva: Guiselle Herndndez Aguilar/ Ericka Ugalde Camacho



