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COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR Y DICTAMINAR PROYECTOS DE
LEY RELACIONADOS CON LA INCLUSION DE COSTA RICA COMO
JURISDICCION COOPERENTE DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA FISCAL

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

MODIFICACION DE LA LEY N.° 7092, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE PAISES
NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comision Especial que tendra
el objetivo de investigar, analizar, estudiar, dictaminar y recomendar proyectos de
ley relacionados con la exclusion de Costa Rica como jurisdiccidn no cooperante
de la Union Europea en materia fiscal, rendimos el presente dictamen afirmativo
de mayoria sobre el veto parcial del Poder Ejecutivo al decreto legislativo N.°
10.381 contenido en el Oficio MP-DMP-OF-2023-0758 del 14 de septiembre de
2023 al proyecto de Ley “MODIFICACION DE LA LEY N.° 7092, LEY DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA
RICA DE LA LISTA DE PAISES NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE
LA UNION EUROPEA” expediente N° 23.581 presentado a la corriente legislativa
el 21 de febrero del 2023, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°57 del 28 de
marzo 2023, como iniciativa de la diputada Daniela Rojas Salas de la Fraccion
Unidad Social Cristiana.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La presenta ley propone modificar el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para adicionar como una excepcion el nuevo supuesto tributario, de rentas
pasivas en el exterior obtenidas por entidades no calificadas (en virtud de que no
tienen suficiente sustanciacion econémica). Se respeta la legislacion actual, que se
entendera por rentas, ingreso, o beneficios de fuente costarricense, los generados
exclusivamente en el territorio nacional conforme a la definicion de espacio territorial

definido en la Constitucion Politica, durante el periodo fiscal.
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En un articulo 2, se adiciona un nuevo articulo 2 bis, 2 ter, 2 quater, 2 quinquies,
dos parrafos finales al articulo 27 y tres parrafos al final del articulo 31 ter, todos de

la Ley N° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Proyecto de Ley establece un impuesto a las rentas pasivas de fuente extranjera
obtenidas por una entidad perteneciente a un grupo multinacional que tenga la
consideracion de entidad no calificada. En estos casos las rentas pasivas de fuente
extranjera tributaran de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Xl de la Ley del

Impuesto sobre la Renta a la tasa del 15%.

Los ingresos de fuente extranjera sujetos a impuestos se excluiran cuando dichos
ingresos sean obtenidos por una entidad calificada. A estos efectos, se considera
entidad calificada aquella que tiene sustancia econémica adecuada, determinada
mediante el cumplimiento de los siguientes criterios claramente definidos en el

articulo 2 ter del Proyecto de Ley:

a) Emplear recursos humanos adecuados en numero, calificacion y remuneracion
para administrar activos de inversion y disponer de recursos o infraestructura

adecuados para el desarrollo de esta actividad en el territorio nacional.

b) Tomar las decisiones estratégicas necesarias y asumir riesgos en el territorio

nacional.

c) Incurrir en gastos y costos relacionados con su adquisicion, tenencia o

enajenacion, segun sea el caso.

Para acreditar la condicion de entidad calificada para un ejercicio fiscal, las
entidades deberan presentar una declaracién informativa anual a la Direccidn
General de Tributacion, declarando el cumplimiento de los requisitos de sustancia

establecidos.

El Proyecto también establece en su articulo 2 ter que estos requisitos de sustancia

econdmica adecuada podran cumplirse cuando la actividad sea realizada por
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terceros dentro del territorio costarricense bajo la debida supervision de la entidad

correspondiente.

Se incluyé una nueva norma especifica anti abuso que incorpora todas sus
recomendaciones, para prevenir y abordar el uso abusivo e indebido del régimen de

exencion de ingresos de fuente extranjera.

2. ANTECEDENTES E IMPLICACIONES

1. Estado de la situacion con la UE:

Desde el pasado 14 de febrero la UE publicé la lista actualizada de los paises que
considera como paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia fiscal,
porque su legislacion puede favorecer la doble no imposicion (evasion) o el
blanqueo de dinero.

La lista de la UE es un instrumento comun para que los Estados miembros puedan
hacer frente a los riesgos externos de abuso fiscal y de competencia fiscal desleal.

Costa Rica entro por primera vez en esta lista desde que se cre6 en 2017, puesto
gue no ha cumplido sus compromisos para abolir o modificar ciertos aspectos de su
régimen de excepcion de las fuentes de ingresos extranjeros considerados
perjudiciales, segun explico el Consejo de la UE.

Un pais puede salir de la lista una vez que haya abordado las cuestiones que
preocupan ala UE y que haya adaptado plenamente su sistema fiscal a los criterios
de buena gobernanza requeridos. El Codigo de Conducta es el encargado de la
actualizacion de la lista de la UE y de recomendar al Consejo la retirada de un pais
de la lista.

Para la UE, los regimenes territoriales (como el costarricense) en principio son
aceptables y recomendables para evitar la doble imposicion, sin embargo, la UE los
considera nocivos si generan doble no imposicion bajo alguno de los siguientes
supuestos:

e Cuando tienen una definicion muy amplia del ingreso a ser excluido

de imposicion, particularmente la renta pasiva de fuente extranjera, sin
ningun tipo de condicion o salvaguarda, y/o
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Una definicion de nexo que no esta alineada con la definicion de
Establecimiento Permanente del Modelo de Convenio de la OCDE.

2. Consecuencias para el pais de estar en esta Lista Negra:

Se pueden enumerar varias:

Significa un golpe duro para la imagen y reputacion del pais, una de
las naciones con mas estabilidad politica y econémica de la region.
Priva al pais de acceder a varios fondos europeos de desarrollo, como
por ejemplo el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS), el
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) y el mandato de
préstamo exterior (MPE).

Podria desincentivar la atraccion de inversiones.

Incluye requisitos de informacion mas estrictos para las
multinacionales con actividades en el pais.

Implica la adopcion de medidas como el aumento de la supervision y
las auditorias, la retencidn de impuestos, los requisitos especiales en
materia de documentacion y las disposiciones contra las practicas
abusivas.

3. Requerimientos de la UE:

Los requerimientos para ser excluidos de la lista de paises no cooperantes en
materia fiscal son:

1. Introducir un gravamen sobre renta pasiva, 0
2. Si se excluye cierta renta pasiva del impuesto:

Implementar requerimientos de sustancia adecuados para las
entidades de acuerdo con el Cadigo de Conducta de la UE,
Implementar normas anti-abusivas robustas, y

Remover cualquier discrecion administrativa en la determinacién de la
renta a ser excluida de gravamen.

Optar por una opcién o la otra es una decision pais, que en este caso recae
exclusivamente sobre la Asamblea Legislativa.

3. Sobre el veto parcial:
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El Poder Ejecutivo remite para conocimiento de la Asamblea Legislativa, el veto
parcial, por razones de oportunidad y conveniencia al Decreto Legislativo N.°
10.381 que se denomina “MODIFICACION A LA LEY N° 7092, LEY NO. 7092 DEL
21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE
PAISES NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA’
alega que se efectta de manera parcial, versando concretamente sobre la
modificacion del parrafo tercero en relacion con la reforma al articulo 1 de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta (en adelante, LISR).

“Sobre el veto parcial del Decreto Legislativo N°10.381 por razones de oportunidad y
conveniencia”

Resulta criterio del Poder Ejecutivo que el Decreto Legislativo de referencia debe ser vetado
parcialmente por razones de oportunidad y conveniencia, pues una reforma como la que
agui nos ocupa implicara una potencial afectacion en la recaudacion nacional e incentivara
la realizacion de maniobras de planificacion fiscal orientadas a deslocalizar el patrimonio en
otros paises con mejores ventajas fiscales, perdiendo Costa Rica potenciales ingresos
fiscales que son necesarios para una sana atencion de los intereses publicos.

a) Sobre el alcance del principio de territorialidad contenido en el articulo 1 de la LISR

Debe considerarse inicialmente que nuestro sistema tributario ha seguido una linea de
imposicion asentada en la aplicacién de un criterio de sujecién basado en la “territorialidad
de la fuente” que genera la riqueza, lo que quiere decir que aplica un punto de conexion
objetivo que atiende al lugar donde se produce el hecho generador, por lo que le confiere

potestad de gravar la produccion de la fuente, al Estado donde se origina la renta.

De esta forma, el actual articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) establece

lo que interesa:

“Articulo 1- impuesto que comprende la ley, trecho generador y mate a imponible. Se
establece un impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas, juridicas y entes
colectivos sin personalidad juridica, domiciliados en el pais, que desarrollen actividades

lucrativas de fuente costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades es la percepcién o devengo de rentas

en dinero o en especie, continuas u ocasionales, procedentes de actividades lucrativas de
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fuente costarricense, asi como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente costarricense

no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera por rentas, ingresos, o
beneficios de fuente costarricense, los generados en el territorio nacional provenientes de
servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados, que se obtengan durante el
periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de esta ley. (...)”

En este sentido, Torrealba Navas sefiala que el ordenamiento tributario costarricense se
basa en el principio de territorialidad de la fuente, el cual se enmarca en un criterio objetivo
de punto de conexion, pudiendo este ser visto desde un doble perfil. El primero, aquel
denominado literal, que toma en cuenta fundamentalmente que el hecho productor de renta
se realice en forma material dentro del territorio, sea en los confines politicos de un territorio;
el segundo, un perfil teleoldgico, que toma en cuenta no sélo la literalidad, sino que va mas

alla, no siendo suficiente trasladar el hecho hacia fuera de los confines politicos-geograficos

De esta valoracion se ha concluido que la aplicacion de este criterio debe abarcar mas que
los limites geograficos, considerando como una auténtica renta real, aquella que se
encuentra involucrada directamente con la infraestructura econdmica de un pais,
implicando en consecuencia que la territorialidad no se puede limitar a los contextos

geopoliticos y mas bien se debe visualizar en un contexto de “Pertenencia Econémica’.

El criterio de pertenencia econdmica amplia el espectro tradicional de lo que se considera
renta de fuente territorial, temas ampliamente discutidos a nivel doctrinal, para sujetar otras
rentas fuera de los limites geograficos de un Estado en torno a un criterio econémico, en
vez de juridico, haciendo gravables los ingresos generados fuera del territorio geogréfico,
pero que se encuentran ligados a la estructura econémica del Estado, aspecto que refuerza
los principios béasicos sobre los cuales se asienta el criterio de la fuente, sean el del

beneficio y el de la legitimacion.

Precisamente, nuestra jurisprudencia, como fuente legitima del derecho definié que el
principio de territorialidad de la fuente establecido en la LISR pregona un sentido
teleoldgico; teniendo este criterio un sustento pleno en nuestra normativa vigente y
responde al mundo actual en que vivimos, toda vez que entre la globalizacién y los avances
tecnoldgicos nos enfrentamos a un mundo plenamente interconectado, produciendo una

apertura sin precedentes de la economia.
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La aplicacion de este principio de territorialidad basado en la pertenencia econémica
permite que, ante circunstancias particulares y concretas, eventuales rendimientos
producto de inversiones, puedan sujetarse a imposicion costarricense, a pesar de haberse
generado en el exterior. Sobre el particular, es esencial considerar que este criterio no se
aplica de forma indistinta para cualquier rédito o ingreso, por el contrario, su aplicacion se
circunscribe a situaciones concretas y especificas, que demandan la existencia de una serie

de factores:

. La persona domiciliada en el pais debe encontrarse desarrollando una actividad
econdémica sometida al impuesto sobre las utilidades, con un arraigo nacional y una

estructura operativa costarricense.

. Producto de la actividad econémica realizada, la persona debe haber obtenido

ingresos que utiliza para realizar inversiones en el exterior.

Tomando en consideracion que el capital utilizado para la realizacién de inversiones es
claramente nacional y tiene una vinculacién con la estructura econdmica del pais, en
consecuencia, los rendimientos que se generen producto de estas inversiones se
encuentran indudablemente afectos al impuesto sobre las utilidades, aunque los mismos se

generen fueran del pais.
b) Sobre las implicaciones de la reforma del parrafo tercero del articulo 1

Esta modificacién elimina por completo la aplicacion del principio de territorialidad basado
en la pertenencia econémica y lo | imita exclusivamente a ingresos que se obtengan dentro
del territorio nacional bajo el ambito geografico, aspecto que impediria gravar con el
impuesto sobre las utilidades aquellas rentas que tuvieron un origen directo en el pais y
fueron localizadas fuera para continuar incrementando el capital de las personas, sean

fisicas o juridicas.

Esta decision trae como consecuencia directa, el no gravamen de rentas pasivas
extraterritoriales, donde capitales nacionales son localizados en el exterior a fin de obtener
mayores ingresos, sin la posibilidad de que éstos sean afectos al impuesto sobre las
utilidades, por el solo hecho de ser generados fuera de Costa Rica, obviando que los

mismos se originaron y contintian ligados a la estructura econémica que les dio origen.
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La aplicacion de un principio de territorialidad basado exclusivamente en el ambito
geografico de un pais, como lo establece el Decreto Legislativo de referencia, implica un
debilitamiento del sistema tributario costarricense, toda vez que actualmente la economia
mundial se basa en la generacion de un flujo constante e ininterrumpido de bienes, servicios
y capitales, llevando a los sistemas econdmicos Y juridicos hacia una internacionalizacion
de relaciones econdmicas, habilitandose con ello la deslocalizacion de actividades y del

capital.

El mundo actual en que nos encontramos ha transformado de forma radical el contexto
economico sobre el que se disefiaban los sistemas tributarios, siendo ahora insuficiente la
forma de disefio que esta gestandose con el Decreto Legislativo en mencion, al pretender
la aplicacion de la territorialidad basada en el ambito geografico de un pais; ya que este
disefio respondia a un contexto econémico diferente, podria decirse offline, donde el
comercio entre los paises se hallaba muy controlado y limitado, y practicamente no existian
los grandes desplazamientos de capitales. Un entorno donde las empresas operaban en
gran medida dentro de las fronteras de sus paises, y la mayor parte de las personas
obtenian su ingreso de actividades o inversiones en los paises en los que tenian su
residencia legal, pudiéndose en consecuencia, gravar los flujos comerciales, las utilidades
de las empresas, el consumo y los ingresos personales sin que se generaran conflictos con

las autoridades de otros paises.

Con base en lo indicado, las principales reglas y principios elaborados en el contexto de
economias cerradas, han quedado desfasados en cierta medida debido al radical cambio
de contexto econdmico, de forma que, al dia de hoy, la base tributaria de un pais no puede
estar limitada al territorio especifico geografico del Estado, pues éste ha sido extendido por

medio de la actividad transfronteriza digital.

Adicionalmente, propiciar que solamente se graven las rentas obtenidas en el territorio
nacional traeria como consecuencia la posibilidad de localizar los ingresos obtenidos en
funcién de algunas actividades econdmicas, en aquellos paises donde estratégica e incluso
fiscalmente sea mas rentable, lo que implica el desarrollo de una valoracion respecto a la

ubicacién del patrimonio donde se dé una menor carga tributaria.
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Su aplicacion segun lo propuesto fomentara las practicas de planificacion fiscal agresiva,
enmarcandose en el diseflo de operaciones localizadas en diferentes territorios,
prevaleciendo aquel que brinde mayores beneficios fiscales. Al respecto, BARCIELA
PEREZ sefiala que la planificacion fiscal agresiva “(...) consiste en aprovechar los aspectos
técnicos de un sistema fiscal, o las discordancias entre dos 0 mas sistemas fiscales, con el
fin de reducir la deuda tributaria (...) // (...) en referencia a un tipo de planificacion que se
caracteriza por el disefio de esquemas o estructuras que van contra el espiritu o finalidad

de la norma.”.

En este sentido, la realizacion de este tipo de planificaciones fiscales agresivas implica
incentivar las maniobras de evasion fiscal, que tanto han procurado ser combatidas por este

Gobierno.

Resultaria entonces un contra sentido que, la deslocalizacion patrimonial al extranjero
gestionada a través de planificaciones fiscales agresivas-, sea el marco de lucha contra el
cual se deben enfrentar las Administraciones Tributarias, y que, por medio de una reforma

legal se incentive su realizacion.

En este sentido, la deslocalizacién patrimonial es un grave riesgo que afecta la recaudacion
tributaria de un Estado, y que se estaria fomentando con esta reforma, al eliminar la
posibilidad de gravar rentas o rendimientos que, si bien se originan en el exterior, tienen un

origen y arraigo totalmente nacional.

Ademas, debe considerarse gue con esta reforma en realidad los mayores beneficiados
serdn los contribuyentes de mayor capacidad econdmica, ya que, normalmente son quienes
disponen de recursos econémicos suficientes para ser invertidos en el exterior. Por lo tanto,
implementar esta reforma implicaria que personas (fisicas o juridicas) con alto poder
econdmico puedan deslocalizar sus bienes mediante planificaciones fiscales agresivas, de
forma que dejen de tributar en Costa Rica y se aprovechen de otros tratamientos fiscales
mas beneficiosos que les ofrezcan otras jurisdicciones, aspecto que haria a esta reforma

legal regresiva en términos fiscales.

Uno de los aspectos principales para la presentacion del presente veto parcial es el posible
impacto econémico que esto podria significar, y en consecuencia, es mi responsabilidad
evidenciar la potencial pérdida de recursos que implica una reforma de esta envergadura,

se refleja la siguiente informacion:
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Determinaciones de oficio que incluyeron ajustes por ingresos

extraterritoriales

Ingresos Impuesto por
2 Cantidad BIESOS ' P R
Estado o etapa procesal extraterritoriales ingresos
de casos : SN
determinados extraterritoriales

En proceso en el TFA 20 # 65593044918 €19 677 913 475
ggq‘fmce” tecurslyoena 5 ¢5364316917 ¢ 1609 295 075
Total 25 ¢ 70957 361835 € 21287208550

Ademas, debe considerarse los casos que se encuentran pendientes en sede judicial,

segun el detalle que se expone:

Determinaciones de oficio que incluyeron ajustes por ingresos
extraterritoriales

: Ingresos Impuesto por
Cantidad & P P

Estado o etapa procesal extraterritoriales ingresos

de casos ¥ i,
determinados extraterritoriales

En proceso en sede judicial 11 252187 972 376 £ 15656391713

De la informacién sefialada, la Administracion estaria perdiendo ingresos por mas de treinta
y seis mil millones de colones, considerando los casos en proceso en sede administrativa

y judicial.

En este sentido, es importante aclarar que estos ingresos se estarian perdiendo debido a
gue los casos al estar en proceso y entrar en vigencia el Decreto Legislativo N°10.381, las

determinaciones realizadas por la Administracion podrian ser dejadas sin efecto.

Lo anterior, sin considerar la pérdida de ingresos futuros que se estima se dejarian de
percibir por el cambio legislativo; cuantificacion que surge de aplicar una tasa del 30% a los
créditos registrados en la Balanza de Pagos por concepto de las rentas de inversion de
cartera entre 2018 y 2022, y que asciende a una potencial pérdida en recaudaciéon de,

aproximadamente, 9.254,3 millones de colones.
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Respecto a la solucion propuesta por el Gobierno de la Republica

De conformidad con lo anterior, no se tiene duda de que lo viable y adecuado es proceder
con el veto parcial, Unicamente en relacién con la reforma en el articulo 1 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, especificamente con la modificacion del parrafo tercero, y en
consecuencia atendiendo a lo dispuesto en el articulo 126 de nuestra Constitucion Politica,
proceder con la propuesta de reforma respectiva, aspecto que se materializa en el siguiente

apartado.

En atencién a las razones sefialadas supra, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 126 de nuestra Constitucion Politica, se estima que la reforma al parrafo tercero del

articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta debe ir en las siguientes condiciones:

“Articulo 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y materia imponible.

()

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por rentas, ingresos
0 beneficios procedentes de actividades lucrativas de fuente costarricense, la obtencion de
toda renta cuyo origen tenga una vinculacion econémica con el territorio nacional. Existira
vinculaciéon econdmica con el territorio nacional cuando las rentas se originan de servicios
prestados, bienes situados o capitales utilizados en el pais, que se obtengan durante el
periodo fiscal; asimismo, si de tales elementos se derivan otras rentas, en el territorio
nacional o fuera de éste, las mismas se entenderan vinculadas econdmicamente a la
actividad lucrativa de fuente costarricense y, en consecuencia, resultaran gravables con

este impuesto.

(..)

4. Consideraciones finales:

Las diputadas y diputados firmantes de este dictamen, consideran que la iniciativa

de ley bajo estudio posee viabilidad por cuanto:

Se incorporaron las modificaciones necesarias para la exclusion de Costa Rica de

la lista de la Union Europea de jurisdicciones no cooperantes en materia tributaria

Dictamen afirmativo de mayoria



Expediente N° 23.581 13

(“Anexo I”) y siguiendo sus recomendaciones y comentarios, la Comision Especial

agrego cada uno de las observaciones que la Unién Europea nos solicitaba.

El texto del proyecto de ley aborda todas las caracteristicas nocivas identificadas
por la UE en el resultado del procedimiento e incorpora todas las observaciones

proporcionadas por la Comision.

Las consideraciones técnicas abordadas, fueron:

e Tipos deingresos pasivos incluidos en el proyecto de ley

Con base en la Guia de la UE sobre Regimenes de Exencién de Ingresos de Fuente
Extranjera (Guia sobre FSIE), Documento No. 14674/22, asi como Sus
recomendaciones especificas, el Proyecto de Ley establece, en el Parrafo 9 del
Articulo 1, un impuesto sobre los siguientes ingresos pasivos de fuente extranjera:
Rentas cuando las obtengan entidades no calificadas segun se definen en el mismo
(por ejemplo, entidades sin sustancia econémica adecuada que pertenecen a un

grupo multinacional):

a) Dividendos

b) Intereses

c) Regalias

d) Ganancias de capital

e) Rentas del capital inmobiliario

f) Otros rendimientos del capital mobiliario

Todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 ter de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que regula todo tipo de rentas pasivas sujetas al Impuesto

sobre la Renta y Ganancias de Capital.
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En esos casos, dichas rentas pasivas de fuente extranjera tributaran conforme al
Capitulo IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Impuesto sobre las Rentas del
Capital y las Ganancias de Capital), a una tasa impositiva del quince por ciento
(15%).

Tributacién de los ingresos pasivos de fuente extranjera y requisitos de

sustancia econdmica adecuada

El proyecto de ley aborda las caracteristicas perjudiciales identificadas en el
resultado del procedimiento mediante la exclusion de ciertos tipos de ingresos
cuando cumplen con la sustancia econdmica adecuada en relacion con los ingresos
pasivos. El proyecto de ley también introduce una norma solida y especifica contra
el abuso y elimina cualquier discrecionalidad administrativa para determinar los

ingresos que se excluiran de impuestos.

También establece un impuesto a las rentas pasivas de fuente extranjera obtenidas
por una entidad perteneciente a un grupo multinacional que tenga la consideracion
de entidad no calificada. En estos casos las rentas pasivas de fuente extranjera
tributaran de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XI de la Ley del Impuesto

sobre la Renta a la tasa del 15%.

Ademas, siguiendo las opciones mencionadas en la Guia sobre regimenes FSIE,
los ingresos de fuente extranjera sujetos a impuestos se excluiran cuando dichos
ingresos sean obtenidos por una entidad calificada. A estos efectos, se considera
entidad calificada aquella que tiene sustancia econdmica adecuada, determinada
mediante el cumplimiento de los siguientes criterios claramente definidos en el

articulo 2 ter del Proyecto de Ley:
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“a) Emplear recursos humanos adecuados en numero, calificacién y remuneracion
para administrar activos de inversion y disponer de recursos o infraestructura

adecuados para el desarrollo de esta actividad en el territorio nacional.

b) Tomar las decisiones estratégicas necesarias y asumir riesgos en el territorio

nacional.

c) Incurrir en gastos y costos relacionados con su adquisicion, tenencia o

enajenacion, segun sea el caso.”

Para acreditar la condicion de entidad calificada para un ejercicio fiscal, las
entidades deberan presentar una declaracion informativa anual a la Direccion
General de Tributacion, declarando el cumplimiento de los requisitos de sustancia

establecidos.

Requisitos para acuerdos de subcontratacion

El Proyecto también establece en su articulo 2 ter que estos requisitos de sustancia
economica adecuada podran cumplirse cuando la actividad sea realizada por
terceros dentro del territorio costarricense bajo la debida supervision de la entidad

correspondiente.

Para eliminar el riesgo potencial de doble contabilizacién y aclarar que la supervision
de dichos proveedores de servicios debe ser realizada por la entidad

correspondiente dentro de Costa Rica:

e Se entendera que existe sustancia econdmica adecuada aun cuando la
actividad sea realizada por otros dentro del territorio costarricense bajo la
debida supervision de la entidad dentro del territorio nacional.

e Se incluyé una disposicion para eliminar el riesgo potencial de doble
contabilizacién, estableciendo que para el desempefio de esta actividad, los
prestadores de servicios deberan emplear recursos humanos adecuados en

namero, calificacién y remuneracion, de acuerdo con los servicios prestados.
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Ademas, en el caso de prestar los mismos servicios a multiples destinatarios,
no habra superposicion de estos recursos que se les asignen. Ademas,
deberan poseer los recursos o infraestructura adecuados para el desarrollo

de la actividad.

También se agregd una disposicion que exige que el proveedor de servicios
proporcione documentacion de respaldo que detalle los servicios prestados y el

personal empleado para esos servicios.

Se aclar6 e incluyé en el Proyecto de Ley que la Administracion Tributaria
establecera las formas, plazos y plazos en que la informacion debera ser
proporcionada por los prestadores de servicios a la Autoridad Tributaria, para
permitir a la Autoridad Tributaria verificar los requisitos. mencionado anteriormente

y establecido para este propdésito.

Norma especifica contra el abuso y aplicacion préactica

Se incluyé una nueva norma especifica anti-abuso que incorpora todas sus
recomendaciones, para prevenir y abordar el uso abusivo e indebido del régimen de

exencion de ingresos de fuente extranjera.

Conforme al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (“Cédigo Tributario”) y
su Reglamento, se otorga a la Autoridad Tributaria amplias facultades de
inspeccion, auditoria y verificacion para asegurar el adecuado cumplimiento de
obligaciones tributarias formales y materiales de los contribuyentes. Al dia de hoy,
la Autoridad Tributaria cuenta con amplia experiencia en la aplicacién efectiva de
disposiciones anti elusion, a través de la interpretacion y aplicaciéon de los principios
de realidad economica y sustancia sobre forma (articulos 8 y 12 del Cédigo
Tributario) que han venido vigentes. fuerza durante varios afios. Ademas, desde
2019 también esta vigente una norma general anti elusion (GAAR) (articulo 12 bis
del Cddigo Tributario).
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La adicion de la clausula especifica anti abuso incluida en el proyecto de ley a través
del articulo 2 quinquies representa una medida especifica, especifica y sdlida para
prevenir el uso abusivo e indebido de la exencion de ingresos pasivos de fuente
extranjera. Esta clausula afiade una medida anti abuso adicional a las ya existentes

en la legislacion vigente.

También como se analiz6 anteriormente, en cuanto a su aplicacion practica, Si
durante las actividades de fiscalizacion y verificacion realizadas por la Autoridad
Tributaria (por ejemplo, auditorias tributarias), se detecta un uso abusivo por parte
del contribuyente en relacion con rentas pasivas de fuente extranjera, con el objetivo
de beneficiar indebidamente de la exencion de rentas de fuente extranjera, la
Autoridad Fiscal podra impugnar dicha operacion conforme a las normas procesales
del Codigo Tributario. La Autoridad Tributaria se reserva el derecho de ignorar o
reclasificar, por ejemplo, los ingresos o el estado de calificacion de una entidad, y
reevaluar las obligaciones y pasivos tributarios correspondientes (tales como

impuestos adicionales, intereses y sanciones, si corresponde).
Veto parcial

Con respecto a la solucién propuesta del veto parcial por el Gobierno de la
Republica, no estamos de acuerdo, basado en que el pais cuenta con una
legislacion de cobro de larenta de forma territorial y no territorial ampliada como

lo propone el Poder Ejecutivo, en la redaccion del veto parcial.

Ademas, con el texto aprobado en segundo debate del expediente 23.581, se
elimina la discrecionalidad y la interpretacion, punto que la Union Europea esta

solicitando que se elimine.

Por lo anteriormente expuesto, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
sobre el veto parcial del Poder Ejecutivo al decreto legislativo N.° 10.381
contenido en el Oficio MP-DMP-OF-2023-0758 del 14 de septiembre de 2023.
La comision especial de para investigar y dictaminar proyectos de ley relacionados

con la inclusion de Costa Rica como jurisdiccion cooperante de la Union Europea
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en materia fiscal recibio el veto parcial del Poder Ejecutivo con la recomendacién
que se modificara el parrafo tercero del articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, fue sometido a discusion y votacion y fue rechazado por lo tanto se procede
arecomendar al Plenario Legislativo el resello del proyecto de ley expediente

23.581 que fue aprobado en segundo debate, la aprobacién del siguiente texto:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE 23.581

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION A LA LEY N° 7092, LEY NO. 7092 DEL 21 DE ABRIL DE 1988
Y SUS REFORMAS, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA LOGRAR
LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE PAISES NO
COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA

ARTICULO 1.- Se modifica el articulo 1 de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre
la Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

ARTICULO 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y materia
imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas, juridicas y
entes colectivos sin personalidad juridica, domiciliados en el pais, que desarrollen
actividades lucrativas de fuente costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades es la percepcién o devengo
de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales, procedentes de
actividades lucrativas de fuerte costarricense, asi como cualquier otro ingreso o
beneficio de fuente costarricense no exceptuado por ley.

Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entendera por rentas, ingresos, o

beneficios de fuente costarricense, los generados exclusivamente en el territorio
nacional conforme a la definicion de espacio territorial, y para cuyos efectos debera

Dictamen afirmativo de mayoria



Expediente N° 23.581 19

entenderse el territorio nacional segun los limites geograficos establecidos en el
articulo 5 y articulo 6 de la Constitucion Politica, provenientes de servicios
prestados, bienes situados, capitales invertidos y derechos utilizados, que se
obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo con las disposiciones de esta ley,
con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones de celebracion de los negocios juridicos, asi como
con independencia del origen de los bienes o capitales, el lugar de negociacion
sobre estos 0 su vinculaciéon a la estructura econémica en el territorio nacional.

A los efectos de este impuesto, también tendran la consideracion de actividades
lucrativas, debiendo tributar conforme a las disposiciones del impuesto a las
utilidades, la obtencion de toda renta de capital y ganancias o pérdidas de capital,
realizadas, obtenidas por las personas fisicas o juridicas y entes colectivos sin
personalidad juridica, que desarrollen actividades lucrativas en el pais, siempre y
cuando estas provengan de bienes o derechos cuya titularidad corresponda al
contribuyente y se encuentren afectos a la actividad lucrativa.

Cuando las rentas, los ingresos o los beneficios de fuente costarricense, indicados
en el parrafo anterior, estén sujetos a una retencién que sea considerada como
impuesto unico y definitivo, el monto retenido se considerara como un pago a cuenta
de este impuesto.

En ningln caso, las rentas contenidas y reguladas en el titulo Il seran integradas a
las rentas gravadas, conforme a lo dispuesto en el titulo | de esta ley, impuesto a
las utilidades.

Las fundaciones y asociaciones distintas de las solidaristas que realicen
parcialmente actividades lucrativas estaran gravadas por este titulo en la proporcion
de estas actividades.

Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de las superintendencias,
adscritas al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, no estaran
sujetas a las disposiciones sobre deduccion proporcional de gastos.

Excepcionalmente, se entenderan gravadas las siguientes rentas pasivas de fuente
extranjera, que provengan de bienes situados o derechos utilizados
econdmicamente fuera del territorio nacional, en tanto y Unicamente sean obtenidos
por una entidad integrante de un grupo multinacional y que ademas sea considerada
como una entidad no calificada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 bis
de la presente ley:

a) Dividendos;

b) Intereses;

c) Regalias;

d) Ganancias de capital;

e) Rentas del capital inmobiliario;

f) Otras rentas del capital mobiliario
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Todas las anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 ter de esta
Ley.

Se consideran regalias los pagos por el uso o goce temporal de patentes,
certificados de invencion o mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales,
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas, cientificas o digitales, incluidas
las peliculas cinematogréficas y grabaciones para radio o televisién, de dibujos o
modelos, planos, féormulas, o procedimientos y equipos industriales, comerciales o
cientificos, asi como las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro
derecho o propiedad similar. Los pagos por concepto de asistencia técnica, no se
consideran como regalias.

Las rentas anteriores deberan tributar conforme al Capitulo XI de la presente
Ley.

ARTICULO 2.- Se adicione un nuevo articulo 2 bis, 2 ter, 2 quater, 2 quinquies, dos
parrafos finales al articulo 27, y tres parrafos al final del articulo 31 ter, todos de la
Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 2 bis.- Entidad calificada

Se entiende por entidad calificada aquellos contribuyentes que posean una
adecuada sustancia econdémica en territorio costarricense durante el periodo
fiscal. La determinacion de entidad calificada se realizara respecto de cada
renta pasiva gravada que provenga de bienes situados o derechos utilizados
econoémicamente fuera del territorio nacional de conformidad con el articulo 1
de esta ley.

ARTICULO 2 ter. Valoraciéon de adecuada sustancia econémica

Se considerara que existe una adecuada sustancia econémica para aquellas
rentas que cumplan con las siguientes condiciones simultaneamente:

a) Emplea recursos humanos acordes en numero, calificacion vy
remuneracion para administrar los activos de inversién, y cuenta con
recursos o infraestructura adecuados para el desarrollo de esta
actividad en territorio nacional.

b) Toma las decisiones estratégicas necesarias, y soporta los riesgos en
territorio nacional.

c) Incurre en gastos y costos con relacién a la adquisicion, tenencias o
enajenacion, segun sea el caso.

A los efectos de lo indicado en lo incisos a) y b) anteriores, se entendera que
se posee una adecuada sustancia econémica aun cuando la actividad sea
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desarrollada por otras partes en territorio costarricense y bajo la adecuada
supervision por parte de la entidad en el territorio nacional.

Para estos efectos, se requerird que para el desempefio de esta actividad, los
proveedores de servicios empleen los recursos humanos acordes a los servicios
prestados, en numero, calificacion y remuneracion, y, en caso de prestar los
mismos a multiples destinatarios, no exista superposicion de estos recursos
afectados a los mismos. Adicionalmente, deberdn contar con los recursos o
infraestructura adecuados e incurrir en gastos y costos adecuados para el
desarrollo de la actividad.

Serd condicibn necesaria que el prestador de servicios aporte la
documentacion de respaldo que detalle los servicios prestados y el personal
empleado para dichos servicios.

La Administracion Tributaria establecerd, via Resolucion General que debera
ser sometida a consulta publica, un modelo de suministro de informacion que
debera ser proporcionada por los prestadores de servicios a efectos de
verificar lo establecido en el parrafo anterior.

Las entidades o contribuyentes cuya actividad principal sea la tenencia de
participaciones patrimoniales en otras entidades, locales y/o extranjeras,
seran consideradas entidades calificadas aunque no cumplan con lo dispuesto
enlos numerales b) y c) anteriores. A estos efectos, se entenderan como tales,
aquellas entidades cuya actividad principal sea la adquisicion, conservacion y
traspasos no habituales de dichas participaciones, sin realizar otra actividad
lucrativa o de inversion sustancial distinta a las participaciones que adquiera
sobre otras personas juridicas. Tampoco seran de aplicacion dichos requisitos
para entidades cuya actividad principal sea adquirir y/o mantener o traspasar
en forma no habitual bienes inmuebles.

ARTICULO 2 Quater. Pertenencia a grupo multinacional

Por grupo multinacional deberé entenderse a un grupo de dos o mas personas
juridicas vinculadas, residentes en diferentes jurisdicciones, incluyendo su
casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos permanentes.

Se considerara que una entidad integra un grupo multinacional cuando se
verifique alguna de las siguientes condiciones:

a) Esté incluida en los estados contables consolidados del grupo a efectos
de su presentacion de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aplicados en la jurisdiccién de la entidad controlante final
del grupo, o hubiera correspondido incluirla si la entidad estuviera
obligada a preparar tales estados; o debiera incluirse en ellos si las
participaciones patrimoniales en dicha entidad estuvieran registradas en
un mercado publico de valores.
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b) Que configurandose las hipétesis de inclusidon establecidas en el parrafo
anterior, se encuentre excluida de los estados contables consolidados
del grupo Unicamente por motivos de tamafio o relevancia.

Los establecimientos permanentes de las entidades comprendidas en los
literales a) y b) seran considerados integrantes del grupo multinacional en
todos los casos.

A efectos de acreditar la condicion de entidad calificada con relacién a un
ejercicio fiscal, los contribuyentes deberan presentar ante la Direccion General
de Tributacién, una declaracion informativa anual, por los medios y en las
fechas que se determine por Resolucion General de la Direccién General de
Tributacién, en la que se informe sobre los extremos antes dichos. La
Direccién General de Tributacion mantendra un registro de este tipo de
entidades a efecto de poder controlar que cumplan con los requisitos de
sustancia y que puedan intercambiar esta informacion con otras jurisdicciones
en el marco de los tratados de intercambio de informacion o de aplicacion de
convenios para evitar doble imposicion.

Articulo 2 quinquies. Clausula especifica antiabuso.

A los efectos de lo dispuesto en los numerales 1, 2 bis y 27 bis de la presente
ley, la Administraciéon Tributaria podra, mediante resolucion fundada,
desconocer las formas, el mecanismo o0 serie de mecanismos que,
habiéndose establecido con el propdsito principal de obtener una ventaja
tributaria que desvirtue el objeto o finalidad perseguida por dichos articulos, o
cuando esto sea uno de los propoésitos principales, resulten impropios,
tomando en consideracion los hechos y circunstancias pertinentes. Los
referidos mecanismos podran ser considerados de manera individual o
conjunta.

A los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, una forma, un mecanismo
o serie de mecanismos se consideraran impropios cuando para su adopcion
o realizacion no existan razones comerciales validas que reflejen la realidad
economica.

En tales casos la Administracion Tributaria podra recalificar la entidad como
no calificada, debiéndose determinar la obligacion tributaria de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 27- Objeto.

(..)
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Para efectos de este Capitulo, aplican las disposiciones del articulo 1 y 2 bis
de esta Ley, en cuanto a las definiciones de territorialidad, rentas y ganancias
de capital de fuente costarricense y entidades calificadas.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando tales rentas se
generen con capital de fuente costarricense, fuera del territorio, se consideran
no sujetas a este impuesto a menos que los mismos sean obtenidos por
contribuyentes no calificados conforme al articulo 2 bis de esta ley. En tal
caso, estos contribuyentes, adicionaran a su declaracion, los ingresos
obtenidos en otras jurisdicciones.

ARTICULO 31 ter.- Tarifa del impuesto

(...)

Los contribuyentes que sean considerados como entidades no calificadas y
obtengan las rentas pasivas de fuente extranjera mencionadas en este titulo,
podran acreditar el impuesto analogo retenido o pagado en el exterior contra el
impuesto a pagar en territorio costarricense que se genere respecto de la misma
renta. Estas rentas no seran bajo ningun supuesto consideradas como afectas
al impuesto sobre las utilidades.

En caso de que el importe efectivo del impuesto pagado en el extranjero sobre
dichas rentas fuese superior al monto que corresponderia pagar en Costa Rica,
la entidad podra acreditarse, como maximo, el monto equivalente a este ultimo
importe.

Por impuesto analogo se entendera cualquier impuesto en general aplicable
sobre la renta en el territorio exterior donde se obtienen dichas rentas, que sea
calculado sobre la base de la renta bruta, o renta neta luego de aplicarse
cualquier tipo de deduccion o ajuste segun las normas aplicables del territorio
exterior correspondiente.

ARTICULO 3. Se modifica el articulo 2 de la Ley No. 7092, Ley del Impuesto sobre
la Renta, de 21 de abril de 1988, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 2- Contribuyentes
(...)
b) Se entiende por establecimiento permanente cualquier sitio o lugar fijo de

negocios en el que se desarrolle, total o parcialmente, la actividad de la persona
no domiciliada.

(..)
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2) Sin perjuicio de la definicibn del inciso b) anterior, la expresion
"establecimiento permanente" comprende, asimismo:

(...)

ARTICULO 4. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda reglamentara la presente ley
en un plazo maximo de tres meses a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacién.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR
Y DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LA INCLUSION DE
COSTA RICA COMO JURISDICCION COOPERENTE DE LA UNION EUROPEA EN
MATERIA FISCAL. San José, 20 de septiembre del dos mil veintitrés.

Daniela Rojas Salas Paulina Ramirez Portugués
PRESIDENTA SECRETARIA

Johana Obando Bonilla Olga Morera Arrieta

Luis Fernando Mendoza Jiménez Pilar Cisneros Gallo
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Jonathan Acuia Soto

Dictamen afirmativo de mayoria



