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Seiora

Maria Marta Carballo Arce
Diputada

Primera Secretaria
Asamblea Legislativa

Seiior

Manuel Morales Diaz
Diputado

Segunda Secretaria
Asamblea Legislativa

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de extenderles un cordial saludo con ocasion de remitirles el oficio PR-P-
071-2023 del 14 de septiembre de 2023, mediante el cual el Poder Ejecutivo, en uso de sus
facultades constitucionales, remite para conocimiento de la Asamblea Legislativa el veto
parcial, por razones de oportunidad y conveniencia, del Decreto Legislativo N°10.381
denominado " MODIFICACION A LA LEY N°7092, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DE 21 DE ABRIL DE 1988, PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA
DE PAISES NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA”.

Agradeciendo de antemano la atencion a la presente, me despido de ustedes,

Atentamente,

, ) P
I,'I }:'JU*’* ‘/ 'l._
Nataliﬁ)ligz Quintana \
inistra
Ministerio de la Presidencia
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14 de setiembre del 2023
PR-P-071-2023

Sefor Diputado

Rodrigo Arias Sanchez

Presidente,

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

Estimado Presidente:

Reciba un atento saludo. En ejercicio de las potestades constitucionales consagradas en los
articulos 125 y 126 de la Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo procede en este acto a
formular el veto parcial, por razones de oportunidad y conveniencia, del Decreto Legislativo
nimero N° 10.381 denominado " MODIFICACION A LA LEY N°7092, LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, DE 21 DE ABRIL DE 1988, PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA
RICA DE LA LISTA DE PAISES NO COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION
EUROPEA”.

I. Legitimacion para la formulacion del veto

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica en el articulo 125, la potestad
para vetar un decreto legislativo recae en el Poder Ejecutivo. Dicha facultad puede ser
ejercida por el Poder Ejecutivo contra cualquier proyecto de ley, salvo la excepcion dada por
el mismo numeral citado.

La presente objecion se efectia de manera parcial respecto del Decreto Legislativo niimero
10.381, versando concretamente sobre la modificacion del parrafo tercero en relacién con la
reforma al articulo 1 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (en adelante, LISR), dentro del
plazo contemplado en el articulo 126 constitucional, sean los 10 dfas contados a partir de la
recepcion del proyecto de ley aprobado, que en este caso se dio el 08 de setiembre del 2023.
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II. Antecedentes de relevancia del Decreto Legislativo No. 10.381

En febrero de 2023, Costa Rica fue incluida en la lista gris de la Unién Europea (UE),
catalogando al pais como una jurisdiccién no cooperante en materia fiscal. Lo anterior, toda
vez que la UE considero riesgoso que el principio tributario de territorialidad nacional, podia
ser utilizado por contribuyentes europeos para implementar planificaciones que afecten la
recaudacion en la UE.

En ese contexto, especificamente, la presion de la UE hacia Costa Rica se orienté a que
nuestro pais tomara medidas legislativas para evitar que sus contribuyentes (residentes de
la UE) se aprovecharan de nuestro sistema de imposicién, creando entidades costarricenses
sin sustancia econémica real que solo se dediquen a generar rentas pasivas
extraterritoriales.

De conformidad con lo anterior, se presentaron 3 proyectos de ley a la corriente legislativa;
el primero, propuesto por el Gobierno, el segundo, del Partido Liberal Progresista, y el
tercero presentado por el Partido Unidad Social Cristiana, que correspondié al Proyecto de
Ley N°23.581 aprobado por Asamblea Legislativa, con dictamen de mayoria.

Es asf como en el marco de la discusion legislativa se incorporé una reforma al parrafo
tercero del proyecto en referencia, donde se modificd el criterio de territorialidad,
interpretandolo de forma exclusiva a que se graven los ingresos originados en el territorio
nacional dentro del &mbito geografico nacional.

De esa manera, el Decreto Legislativo N°10.381 establece una reforma al articulo 1 de la LISR,
consistente en modificar el parrafo tercero, para se lea de la siguiente forma:

“Articulo 1- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y
materia imponible. (...)

Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entenderd por rentas, ingresos,
0 beneficios de fuente costarricense los generados exclusivamente en el
territorio nacional conforme a la definicién de espacio territorial y para
cuyos efectos deberd entenderse el territorio nacional segun los limites
geagrdficos establecidos en los articulos 5 y 6 de la Constitucion Politica,
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provenientes de servicios prestados, bienes situados, capitales invertidos y
derechos utilizados, que se obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley, con independencia de la nacionalidad, el
domicilio o la residencia de quienes intervengan en las operaciones de
celebracion de los negocios juridicos, asi como con independencia del origen
de los bienes o capitales, el lugar de negociacion sobre estos o su vinculacién
a la estructura econémica en el territorio nacional.”

La redaccién aprobada mediante Decreto Legislativo N°10.381, del articulo 1 de la LISR,
enmarcada en la modificacién del parrafo tercero, que limita el gravamen con el impuesto
sobre las utilidades de ingresos generados exclusivamente en el territorio nacional, provoca
un debilitamiento del sistema tributario nacional, toda vez que lo circunscribe al ambito
geografico con independencia de la vinculacién econémica en la estructura empresarial. Lo
anterior de conformidad con los motivos que se expondran seguidamente:

I11. Sobre el veto parcial del Decreto Legislativo N°10.381 por razones de
oportunidad y conveniencia

Resulta criterio del Poder Ejecutivo que el Decreto Legislativo de referencia debe ser vetado
parcialmente por razones de oportunidad y conveniencia, pues una reforma como la que
aqui nos ocupa implicara una potencial afectacién en la recaudacién nacional e incentivara
la realizacion de maniobras de planificacion fiscal orientadas a deslocalizar el patrimonio en
otros paises con mejores ventajas fiscales, perdiendo Costa Rica potenciales ingresos fiscales
que son necesarios para una sana atencién de los intereses ptblicos.

a) Sobre el alcance del principio de territorialidad contenido en el articulo 1 de
la LISR

Debe considerarse inicialmente que nuestro sistema tributario ha seguido una linea de
imposicion asentada en la aplicacién de un criterio de sujecion basado en la “territorialidad
de la fuente” que genera la riqueza, lo que quiere decir que aplica un punto de conexién
objetivo que atiende al lugar donde se produce el hecho generador, por lo que le confiere
potestad de gravar la produccién de la fuente, al Estado donde se origina la rental.

' Caso contrario seria la aplicacion del criterio de sujecion sobre renta mundial, el cual aplica un punto de conexion subjetivo,
que atiende al perceptor de la renta, visualizando una sujecion de caracter personal, ya sea por nacionalidad o residencia.
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De esta forma, el actual articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) establece en
lo que interesa:

“Articulo 1- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y
materia imponible. Se establece un impuesto sobre las utilidades de las
personas fisicas, juridicas y entes colectivos sin personalidad juridica,
domiciliados en el pais, que desarrollen actividades lucrativas de fuente
costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades es la percepcién o
devengo de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales,
procedentes de actividades lucrativas de fuente costarricense, asi como
cualquier otro ingreso o beneficio de fuente costarricense no exceptuado por

ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, se entenderd por
rentas, ingresos, o beneficios de fuente costarricense, los generados en el
territorio nacional provenientes de servicios prestados, bienes situados o
capitales utilizados, que se obtengan durante el periodo fiscal, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley. (...)"

En este sentido, Torrealba Navas sefiala que el ordenamiento tributario costarricense se basa
en el principio de territorialidad de la fuente, el cual se enmarca en un criterio objetivo de
punto de conexién, pudiendo éste ser visto desde un doble perfil. El primero, aquel
denominado literal, que toma en cuenta fundamentalmente que el hecho productor de renta
se realice en forma material dentro del territorio, sea en los confines politicos de un
territorio; el segundo, un perfil teleolégico, que toma en cuenta no sélo la literalidad, sino
que va mas alla, no siendo suficiente trasladar el hecho hacia fuera de los confines politicos-
geograficos?.

De esta valoracién se ha concluido que la aplicacion de este criterio debe abarcar mas que
los limites geograficos, considerando como una auténtica renta real, aquella que se

2 TORREALBA NAVAS, A, La Imposicién sobre la Renta en Costa Rica, Editorial Investigaciones Juridicas, San José, 2003,
pags. 426 y 427.
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encuentra involucrada directamente con la infraestructura econémica de un palis,
implicando en consecuencia que la territorialidad no se puede limitar a los contextos
geopoliticos y més bien se debe visualizar en un contexto de “Pertenencia Econémica”.

El criterio de pertenencia econémica amplia el espectro tradicional de lo que se considera
renta de fuente territorial, temas ampliamente discutidos a nivel doctrinal, para sujetar otras
rentas fuera de los limites geograficos de un Estado en torno a un criterio econémico, en vez
de juridico, haciendo gravables los ingresos generados fuera del territorio geografico, pero
que se encuentran ligados a la estructura econémica del Estado, aspecto que refuerza los
principios basicos sobre los cuales se asienta el criterio de la fuente, sean el del beneficio y
el de la legitimacion.

Precisamente, nuestra jurisprudencia3, como fuente legitima del derecho definié que el
principio de territorialidad de la fuente establecido en la LISR pregona un sentido
teleol6gico; teniendo este criterio un sustento pleno en nuestra normativa vigente y
responde al mundo actual en que vivimos, toda vez que entre la globalizacién y los avances
tecnolégicos nos enfrentamos a un mundo plenamente interconectado, produciendo una
apertura sin precedentes de la economia.

La aplicacién de este principio de territorialidad basado en la pertenencia econémica
permite que, ante circunstancias particulares y concretas, eventuales rendimientos producto
de inversiones, puedan sujetarse a imposicion costarricense, a pesar de haberse generado
en el exterior. Sobre el particular, es esencial considerar que este criterio no se aplica de
forma indistinta para cualquier rédito o ingreso, por el contrario, su aplicacion se
circunscribe a situaciones concretas y especificas, que demandan la existencia de una
serie de factores:

® La persona domiciliada en el pais debe encontrarse desarrollando una
actividad econémica sometida al impuesto sobre las utilidades, con un arraigo
nacional y una estructura operativa costarricense.

° Producto de la actividad econémica realizada, la persona debe haber obtenido
ingresos que utiliza para realizar inversiones en el exterior.

3 yéanse las resoluciones Sala Primera: 617-2010 a las 09:10 del 20 de mayo del 2010, 55-2011, de las 08:50
del 27 de enero del 2011, 475-2011 de las 11:20 del 07 de abril del 2011, 976-2016 a las 13:05 del 22 de
setiembre del 2016, 326-2017 a las 10:55 del 23 de marzo del 2017. Asi como el voto 23955-2022 a las 16:42
del 12 de octubre del 2022 de la Sala Constitucional.
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Tomando en consideracién que el capital utilizado para la realizacién de inversiones es
claramente nacional y tiene una vinculacién con la estructura econémica del pais, en
consecuencia, los rendimientos que se generen producto de estas inversiones se encuentran
indudablemente afectos al impuesto sobre las utilidades, aunque los mismos se generen
fueran del pais.

b) Sobre las implicaciones de la reforma del parrafo tercero del articulo 1

Esta modificacién elimina por completo la aplicacion del principio de territorialidad basado
en la pertenencia econémica y lo limita exclusivamente a ingresos que se obtengan dentro
del territorio nacional bajo el dmbito geografico, aspecto que impediria gravar con el
impuesto sobre las utilidades aquellas rentas que tuvieron un origen directo en el pais y
fueron localizadas fuera para continuar incrementando el capital de las personas, sean fisicas
o juridicas.

Esta decisién trae como consecuencia directa, el no gravamen de rentas pasivas
extraterritoriales, donde capitales nacionales son localizados en el exterior a fin de obtener
mayores ingresos, sin la posibilidad de que éstos sean afectos al impuesto sobre las
utilidades, por el solo hecho de ser generados fuera de Costa Rica, obviando que los mismos
se originaron y contintian ligados a la estructura econémica que les dio origen.

La aplicacién de un principio de territorialidad basado exclusivamente en el ambito
geografico de un pais, como lo establece el Decreto Legislativo de referencia, implica un
debilitamiento del sistema tributario costarricense, toda vez que actualmente la economia
mundial se basa en la generacién de un flujo constante e ininterrumpido de bienes, servicios
y capitales, llevando a los sistemas econdmicos y juridicos hacia una internacionalizacién de
relaciones econémicas, habilitdndose con ello la deslocalizacion de actividades y del capital.

El mundo actual en que nos encontramos ha transformado de forma radical el contexto
econdémico sobre el que se disefiaban los sistemas tributarios, siendo ahora insuficiente la
forma de disefio que esté gestdndose con el Decreto Legislativo en mencion, al pretender la
aplicacion de la territorialidad basada en el &mbito geografico de un pais; ya que este disefio
respondia a un contexto econdmico diferente, podria decirse off line, donde el comercio entre
los paises se hallaba muy controlado y limitado, y practicamente no existian los grandes
desplazamientos de capitales. Un entorno donde las empresas operaban en gran medida
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dentro de las fronteras de sus paises, y la mayor parte de las personas obtenian su ingreso
de actividades o inversiones en los paises en los que tenian su residencia legal, pudiéndose
en consecuencia, gravar los flujos comerciales, las utilidades de las empresas, el consumo y
los ingresos personales sin que se generaran conflictos con las autoridades de otros paises.

Con base en lo indicado, las principales reglas y principios elaborados en el contexto de
economias cerradas, han quedado desfasados en cierta medida debido al radical cambio de
contexto econémico, de forma que, al dia de hoy, la base tributaria de un pais no puede estar
limitada al territorio especifico geogréfico del Estado, pues éste ha sido extendido por medio
de la actividad transfronteriza digital.

Adicionalmente, propiciar que solamente se graven las rentas obtenidas en el territorio
nacional traeria como consecuencia la posibilidad de localizar los ingresos obtenidos en
funcién de algunas actividades econémicas, en aquellos paises donde estratégica e incluso
fiscalmente sea mas rentable, lo que implica el desarrollo de una valoracién respecto a la
ubicacién del patrimonio donde se dé una menor carga tributaria.

Su aplicacién segin lo propuesto fomentard las practicas de planificacion fiscal agresiva,
enmarcandose en el disefio de operaciones localizadas en diferentes territorios,
prevaleciendo aquel que brinde mayores beneficios fiscales. Al respecto, BARCIELA PEREZ
sefiala que la planificacion fiscal agresiva “(...) consiste en aprovechar los aspectos técnicos de
un sistema fiscal, o las discordancias entre dos o mds sistemas fiscales, con el fin de reducir la
deuda tributaria (...) // (...) en referencia a un tipo de planificacion que se caracteriza por el
diserio de esquemas o estructuras que van contra el espiritu o finalidad de la norma.™.

En este sentido, la realizacion de este tipo de planificaciones fiscales agresivas implica
incentivar las maniobras de evasion fiscal, que tanto han procurado ser combatidas por este
Gobierno.

Resultaria entonces un contrasentido que, la deslocalizacién patrimonial al extranjero -
gestionada a través de planificaciones fiscales agresivas-, sea el marco de lucha contra el cual

4 BARCIELA PEREZ, J.A. (2017). “Planificacion fiscal agresiva y abuso del derecho en la jurisprudencia del Tribunal de
Luxemburgo.”, Revista de Fiscalidad Internacional y Negocios Transnacionales N°5/2017, pags.2 y 12.
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se deben enfrentar las Administraciones Tributarias, y que, por medio de una reforma legal
se incentive su realizacion.

En este sentido, la deslocalizacién patrimonial es un grave riesgo que afecta la recaudacion
tributaria de un Estado, y que se estaria fomentando con esta reforma, al eliminar la
posibilidad de gravar rentas o rendimientos que, si bien se originan en el exterior, tienen un
origen y arraigo totalmente nacional.

Ademds, debe considerarse que con esta reforma en realidad los mayores beneficiados seran
los contribuyentes de mayor capacidad econémica, ya que, normalmente son quienes
disponen de recursos econémicos suficientes para ser invertidos en el exterior. Por lo tanto,
implementar esta reforma implicaria que personas (fisicas o juridicas) con alto poder
econémico puedan deslocalizar sus bienes mediante planificaciones fiscales agresivas, de
forma que dejen de tributar en Costa Rica y se aprovechen de otros tratamientos fiscales mas
beneficiosos que les ofrezcan otras jurisdicciones, aspecto que haria a esta reforma legal
regresiva en términos fiscales.

Uno de los aspectos principales para la presentacion del presente veto parcial es el posible
impacto econémico que esto podria significar, y en consecuencia, es mi responsabilidad
evidenciar la potencial pérdida de recursos que implica una reforma de esta envergadura, se
refleja la siguiente informacioén:

Determinaciones de oficio que incluyeron ajustes por ingresos

extraterritoriales
Cantidad lngre;sos. I111P11est0 por .
Estado o etapa procesal _ extraterritoriales ingresos

de casos Z ra o '

determinados extraterritoriales |

En proceso en el TFA 20 £ 65593 044 918 19 677 913 475
BRSO Tl 12 5 75364316917 ¢ 1609295 075
Total 25 70957 361835 ¢ 21287 208 550

Ademas, debe considerarse los casos que se encuentran pendientes en sede judicial, segin
el detalle que se expone:
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Determinaciones de oficio que incluyeron ajustes por ingresos
extraterritoriales

g Ingresos Impuesto por
Cantidad & I p

Estado o etapa procesal extraterritoriales ingresos

de casos

determinados extraterritoriales
En proceso en sede judicial 11 £ 52187972376 ¢ 15656 391 713

De la informacion sefalada, la Administracién estaria perdiendo ingresos por mas de
treinta y seis mil millones de colones, considerando los casos en proceso en sede
administrativa y judicial.

En este sentido, es importante aclarar que estos ingresos se estarian perdiendo debido a que
los casos al estar en proceso y entrar en vigencia el Decreto Legislativo N°10.381, las
determinaciones realizadas por la Administraciéon podrian ser dejadas sin efecto.

Lo anterior, sin considerar la pérdida de ingresos futuros que se estima se dejarian de
percibir por el cambio legislativo; cuantificacién que surge de aplicar una tasa del 30% a los
créditos registrados en la Balanza de Pagos por concepto de las rentas de inversion de
cartera entre 2018 y 2022, y que asciende a una potencial pérdida en recaudacién de,
aproximadamente, 9.254,3 millones de colones.

IV. Respecto a la solucion propuesta por el Gobierno de la Republica

De conformidad con lo anterior, no se tiene duda de que lo viable y adecuado es proceder
con el veto parcial, inicamente en relaciéon con la reforma en el articulo 1 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, especificamente con la modificaciéon del parrafo tercero, y en
consecuencia atendiendo a lo dispuesto en el articulo 126 de nuestra Constitucién Politica,
proceder con la propuesta de reforma respectiva, aspecto que se materializa en el siguiente
apartado.

En atencién a las razones sefialadas supra, y de conformidad con lo establecido en el articulo
126 de nuestra Constitucion Politica, se estima que la reforma al parrafo tercero del articulo
1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta debe ir en las siguientes condiciones:

“Articulo 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y
materia imponible.
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Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entenderda por
rentas, ingresos o beneficios procedentes de actividades lucrativas de fuente
costarricense, la obtencién de toda renta cuyo origen tenga una vinculacion
econémica con el territorio nacional. Existird vinculacion econémica con el
territorio nacional cuando las rentas se originan de servicios prestados,
bienes situados o capitales utilizados en el pais, que se obtengan durante el
periodo fiscal; asimismo, si de tales elementos se derivan otras rentas, en el
territorio nacional o fuera de éste, las mismas se entenderdn vinculadas
econémicamente a la actividad lucrativa de fuente costarricense y, en
consecuencia, resultardn gravables con este impuesto.

f.)?

V. Conclusion

Basado en las consideraciones previamente expuestas, se estima que se disponen de amplias
razones de conveniencia y oportunidad para ejercer el veto parcial al Decreto Legislativo de
referencia, de conformidad con las siguientes argumentaciones:

a)

b)

Limitar el gravamen y restringir el impuesto sobre las utilidades a los ingresos o
beneficios generados exclusivamente en el territorio nacional es un retroceso
legislativo que debilita el sistema tributario nacional que no considera la realidad
econdmica actual, basada en una apertura transaccional internacional donde se
mueven los capitales, bienes y servicios de forma irrestricta.

Limitar el gravamen y restringir el impuesto sobre las utilidades a los ingresos o
beneficios generados exclusivamente en el territorio nacional fomentara las
planificaciones fiscales agresivas o estrategias de evasion fiscal, orientadas a
trasladar el patrimonio en otras jurisdicciones con mejores condiciones fiscales.
Limitar el gravamen y restringir el impuesto sobre las utilidades a los ingresos o
beneficios generados exclusivamente en el territorio nacional solo beneficiara a los
contribuyentes con mayor capacidad econémica, lo que traerfa mayor regresividad al
sistema impositivo nacional.

10
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d) Limitar el gravamen y restringir el impuesto sobre las utilidades a los ingresos o
beneficios generados exclusivamente en el territorio nacional debilita las facultades
de la Administraciéon Tributaria e incentiva la evasion fiscal, que este Gobierno ha
procurado combatir.

e) Limitar el gravamen y restringir el impuesto sobre las utilidades a los ingresos o
beneficios generados exclusivamente en el territorio nacional propicia una potencial
reduccion de ingresos al Estado, lo que perjudica de forma importante las finanzas
del Gobierno.

f) Se estima que la reforma al parrafo tercero del articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta debe ir en las siguientes condiciones:

“Articulo 1.- Impuesto que comprende la ley, hecho generador y
materia imponible.

(.)

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entenderd por
rentas, ingresos o beneficios procedentes de actividades lucrativas de fuente
costarricense, la obtencion de toda renta cuyo origen tenga una vinculacion
econdmica con el territorio nacional. Existird vinculacién econémica con el
territorio nacional cuando las rentas se originan de servicios prestados,
bienes situados o capitales utilizados en el pais, que se obtengan durante el
periodo fiscal; asimismo, si de tales elementos se derivan otras rentas, en el
territorio nacional o fuera de éste, las mismas se entenderdn vinculadas
econémicamente a la actividad lucrativa de fuente costarricense y, en
consecuencia, resultardn gravables con este impuesto.

o

Asi las cosas, por las razones de oportunidad y conveniencia esbozadas, se procede a
devolver ante el Poder Legislativo el Decreto Legislativo No0.10.381 denominado "
MODIFICACION A LA LEY N°7092, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE 21 DE ABRIL
DE 1988, PARA LOGRAR LA EXCLUSION DE COSTA RICA DE LA LISTA DE PAISES NO
COOPERANTES EN MATERIA FISCAL DE LA UNION EUROPEA”, sin la sancién
correspondiente debido al presente acto de veto parcial.

"
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Cordialmente,

PRESIDENTE DE LA R

N UIZOSTA JAEN

MINISTRO DE HACIENDA
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